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Uvod

V sti¢asnosti je mnoho autorov a publikécii, ktoré sa detailne venuju studii verejnej spravy. Zo
vseobecného hl'adiska neexistuje jednoznacna definicia, ktord by obsiahla vSetky nalezitosti
a vyznamy takej Sirokej témy, akou je prave verejna sprava. Nie vSetky ndzory st orientované
rovnakym smerom, ale ich podstata je zalozena na samotnom uhle pohl'adu na tto Siroku
problematiku. Spolo¢nym porozumenim ich vykladu méze byt identifikovany a nasledne
interpretovany zéklad spravy veci verejnych. Tato ndzorova odliSnost’ nam ukazuje, o aky
vel'ky okruh postojov a tedrii je nutné sa opierat’ pri jej Co najdetailnejSom pochopeni. Nie je to
len samostatna a oddelend téma, ktora by sa dala vysvetlit' na niekol'kych strandch, jedna sa
o multidimenziondlnu viaciroviiovu vedeckt disciplinu, ktora sleduje zakladné principy
prvotnej poziadavky a nutnosti spravy uplatiiovanej v jednotlivych krajinach smerom
k spolo¢nosti a jej obyvatelom, az po moderné néstroje a metody, ktoré zvysuju efektivnost’,
cielovost, opodstatnenost’ ako aj vyznamovost riadenia verejnych zalezitosti. Dalo by sa
povedat, Ze sa jednd primarne o ¢innost’ vykondvanu prostrednictvom organov Statnej spravy,
samospravy a verejnopravnych institlcii pri zabezpecovani verejnych tloh. Ich cielom by malo
byt jednak prevadzkovanie verejného blahobytu prostrednictvom snahy o posilnenie
obcianskej spolo¢nosti ale aj socidlnej spravodlivosti.

Ulohou tejto publikacie je priniest’ a vysvetlit' zakladné poznatky a pojmy tykajiice sa teorii
verejnej spravy od jej bazického pochopenia pri popise historického vyvoja, zakladnych
pojmov, ¢innosti a zloziek, ako aj ich funkcii a vzt'ahov medzi nimi, cez organizaciu, kontrolu,
decentralizaciu a reformy, az po konkrétne priklady a postavenie predstavitelov prevazne
vykonnej funkcie s ich pristupmi pri riadeni verejnej spravy. Sucastou je aj detailnejsi popis
ulohy obcana ajeho moznosti zapajania sa do verejného diania. Cielom by malo byt
zosumarizovanie a objasnenie najnakladnejSich poznatkov z tedrie, riadenia a organizovania
verejnej spravy, ktoré si zaroven potrebné aj pri d’alSom stadiu.



1. Vznik a vyvoj verejnej spravy

1.1 Zakladna terminologia vo verejnej sprave

Pojem verejna sprava je odvodeny od vSeobecnejSicho pojmu sprdva. V najvSeobecnejSom
chépani sa vysvetluje ako ciePavedomy druh l'udskej ¢innosti, ktory je zamerany na
zachovanie, rozvijanie a starostlivost’ o urc¢ité veci. Obsah tohto vSeobecného pojmu mozno
konkrétnejSie vymedzit, ak nemu priradime nasledujuce znaky — subjekty spravy (kto
spravuje), objekty spravy (Co jednotlivé subjekty spravuju) a ciele ktoré stanovujeme.
Subjektom spravy moze byt subjekt sukromného prava alebo su subjekt verejného sprava.
Objektom spravy moze byt produkcia sikromnych statkov — materialnych produktov, sluzieb
realizovanych na trhu za trhové ceny alebo produkcia verejnych sluzieb. Ciel’, ktory subjekty
spravy sleduju si mozu stanovit’ bud’ sami, alebo subjekty spravy len plnia ulohy, stanovené
inym, hierarchicky vysSie postavenym subjektom.

Sprava veci verejnych je Sirsi pojem, zahtiia vSetky ¢innosti vykonavané Statom vo verejnom
zdujme — zakonodarné, vykonné, kontrolné a pod., teda spravu vsetkych veci, ktoré nie su
predmetom individudlneho, ¢i sukromného zaujmu obcanov. Pojem verejna sprava zahtfia
¢innosti, ktoré st predmetom verejného zdujmu, ale v zasade suvisia len z vykonnou funkciu
Statu.

Stukromna sprdva, spravuje len sukromné zalezitosti, vykondvaju ju sukromné osoby, ktoré
sleduju vlastné ciele. Verejnd sprdava vo svojej podstate predstavuje spravu verejnych
zalezitosti, ktora sa realizuje ako prejav vykonnej moci Statu. Pre tito vykonu moc je
charakteristické, ze ide predovsetkym o verejni moc, ktorou disponuje len $tat, ale aj d’alSie
nestatne subjekty, ktoré vykonavaju spravu verejnych zalezitosti.

NajcastejSie sa autori opieraju o klasické rozlisSenie:

Sukromnu spravu uskutocnuje subjekt z vlastnej vole a riadi sa svojimi vlastnymi postulaty.
Pravne normy obmedzuju jeho konanie negativne, vymedzuju len pravny ramec, v ramci
ktorého sa moze rozhodovat’ samostatne a slobodné. Verejni spravu uskutociiuju subjekty ako
povinnost” ulozeni pravnou normou, pricom sa riadia postuldtmi Statu alebo od nich
odvodenymi postulatmi. Subjekty uskutociiujice verejnu spravu maji charakter organov Statu,
verejnych korporacii alebo inych subjektov verejnej spravy. (Hamalova, M., 2014)

Podrla definicie Prichu, J. (2004) verejna sprava sa vykondva vo verejnom zaujme a subjekty
ju uskutociiuji ako pravom ulozenu povinnost’ z titulu svojho postavenia verejno-pravnych
subjektov. Stikromnu spravu vykonavaju sukromné subjekty, pricom sleduju vlastné ciele
a riade sa vlastnou volou.

Pre verejnu spravu plati, Ze ju vytvara ustavny organ, ktory zaklada aj jej pravnu autoritu,
kontroluje ju a urcuje cielové hodnoty, ktoré su orientované na verejny prospech. Jej orientacia
na osobny zisk sa povazuje za neetickll. V pripade stkromnej spravy sa vychadza
z predpokladu, Ze pravny poriadok vymedzuje len zdkladny ramec je d’alSiu slobodného
konania, na rozdiel od verejnej spravy, ktora je striktne riadena zdkonom aj priestor samostatne
rozhodovanie je limitovany. Stikromna sprava je na rozdiel od verejnej spravy vime rana na
hl'adisko osobného prospechu.



Vzhl'adom na rdéznorodost’ pristupov a interdisciplinarny charakter verejnej spravy Klimovsky,
D. (2014) konstatuje, ze verejna sprava, ako realny socidlny jav:

e jetypom dynamicky sa vyvijajucej (v priestore aj Case) komplexnej organizacie, ktorej
zakladné trovne su tvorené orgdnmi S$titnej spravy, samospravy a inych
verejnopravnych korporacii (tieto organy su pritom vertikdlne i horizontalne
usporiadané);

e je zabezpefovatePom spravy veci verejnych (najmi chodu §tatu) a to vo verejnom
zaujme a na verejny udet;

e ako prakticka Cinnost' je prejavom vykonnej moci, ktord je vymedzena platnou
legislativnou tipravou;

e je mediatorom medzi politickymi komunitami a ich obyvate'mi, ako aj medzi
politickymi komunitami navzajom;

e je oblastou ludskych vztahov, v ktorej dochddza k vymene hodndt - objektom jej
zadujmu su l'udia, nie veci (tie st iba prostriedkami na dosiahnutie ucelu);

e je politicky ovplyviiovanou sférou, a to tak z hladiska personalneho, materialneho,
organiza¢ného, ako i funkéného, pricom tento vplyv je diferencovany v zavislosti od
danej zlozky (jednotky) verejnej spravy a jej stupiia;

e je nevyhnutnou a integrovanou suc¢ast'ou akéhokol'vek Statneho ttvaru.

Pre stcasnost’ plati, ze verejna sprava je objektom skimania nielen verejnej spravy (vo
vyzname vedeckej discipliny), ale tiez réznorodych inych spolocenskych vied (napriklad
ekondmie, politologie, socioldgie ¢i prava) a ich aplikovanych disciplin.

1.1.1 Rozdiely medzi verejnou a sikromnou spravou

Samotny vyznam verejnej spravy nie je Uplne rovnaky s ako vyznam spravy ako takej. Sprava
by mohla byt zadefinovand ako urcitd ¢innost’, ktora je zamerana na plnenie konkrétnych
cielov, pripadne potrieb urcitych l'udi. To znamend stbor takych Ccinnosti, ktoré su
nasmerované na realizaciu a naplianie verejnych ako aj sukromnych cielov. Prave z tohto
dovodu je potrebné rozliSovat, o akt konkrétnu spravu (verejnych alebo sukromnych)
zalezitosti ide.

Na zéklade urcenia si zakladnych aspektov moézeme podl'a Kutika, J. a Karbacha, R. (2011)
poukdzat’ na rozlicnosti medzi verejnou a sukromnou spravou. Tymito hlavnymi aspektmi
rozoznavajicimi verejnu a sukromnu spravu su:

1. Uéelovy aspekt vyzdvihuje vo verejnej sprave verejny zaujem a v sprave sikromnej
sukromny zaujem.

2. Organizacny aspekt vymedzuje verejnu spravu ako ¢innosti, ktoré¢ vykonavaju organy
patriace do jej jednotlivych zloziek a sukromnt spravu charakterizuje ako sukromné
aktivity fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora ma pravo podnikat’.

3. Mocensky aspekt zobrazuje verejnu spravu ako realizatora rozhodnuti verejnej moci a
najma Statnej moci, ako jej najvyssej formy a naopak pre sukromnu spravu je typické
rozhodovanie jednotlivca.



4. Funkény aspekt hovori o tom, Ze vykon verejnej spravy je ramcovany pravnym
poriadkom a v sukromnej sprave je jej vykon ohranieny sukromnymi zdmermi a
ciel'mi.

Nie je prili§ jednoduché urcit’ konkrétnu a presnu deliacu ¢iaru medzi tymito spravami, aj
napriek vymedzeniu tychto rozliSovacich znakov. Mozno najpresnejsim znakom, podla ktorého
by sa presnejSie dali klasifikovat’ rozdiely medzi verejnou a sikromnou spravou je ich
ciel/zaujem. Verejny zaujem je hlavnym znakom verejnej spravy aje opakom spravy
sukromnej. Pre verejny zaujem je charakteristicky vSeobecny uzitok (verejné, vSeobecné
blaho), ktory je v istom zmysle vyuzivany takmer vSetkymi ¢lenmi spolo¢nosti. Oproti nemu
sukromny zaujem suvisi s ¢innostami, ktoré smeruju k osobnému prospechu (zisku,
sukromnému blahu) jednotlivca alebo urcitej skupiny l'udi.

Uvedomenim si tychto suvislosti je teda mozné konStatovat’, Ze zo vSeobecného hladiska sa
sprava deli na dve zakladné formy spravy a to verejni spravu a sikromnu spravu. Rozdiel
medzi nimi su predovsetkym v pravnej viazanosti nositel’a spravy, a v cieloch, ktoré vykonom
spravy maju byt dosiahnuté. Znamena to, Ze podstatny rozdiel je v tom, Ze verejna sprava je
viac viazand pravom ako sukromna sprava. Verejna sprava je absolitne naviazana na pravny
poriadok v State, prevazuju v nej prvky normativneho spravania a je realizovana vo verejnom
zdujme (verejny blahobyt). Mo6ze spravovat’ a vykonavat' len to, ¢o je urené a stanovené
pravnym predpisom. Sukromnd sprava samozrejme musi byt vykondvand podla pravnych
noriem a zakonov, ale nie v absolitnom ponimani, ajej cielom je sukromny zaujem
(dosahovanie zisku). Inak povedané verejnopravne subjekty maju konat’ presne to, ¢o im pravne
predpisy a normy prikazuju, priCom sukromnopravne subjekty mozu vykonavat’ vsetko ramci
zakonov, ale aj to, ¢o im pravne predpisy nezakazuju. (Cifrani¢, M. a kol. 2020)

Spréva, alebo ¢asto pouzivany termin administrativa (moderne aj manazment) je oblastou, v
ktorej mozno najst niekolko ciastkovych hladisk, ktoré umoznuji odliSit’ jej verejny a
sukromny charakter. Zndzornené su v tabulke 1.1.

Tab. €. 1.1: Zakladné rozdiely medzi verejnou a suikromnou spravou

Kompara¢né kritéria Sprava sukromna Sprava verejna

Realizatori (spravcovia) Stkromnopravne subjekty Verejnopravne subjekty

Presadzovany zaujem Sukromny (zaujem Verejny (zaujem politickej
jednotlivca) komunity)

Pravne limity Vsetko, ¢o pravne subjekty Ibg to, ¢o pravne predpisy
nezakazuju prikazuju

Pozicia subjektov Rovnocennost’ Nadriadenost/podriadenost’

Zakladna hodnota (ciel’) Zisk ¢i iny profit Iné hodnoty (nie zisk)

Zdroj: Klimkovsky, D., 2008
Detailnejsi popis zakladnych rozdielov verejnej a sikromnej spravy je uvedeny nizsie:

e Verejna sprava sa predovsetkym zameriava na systematické a dolezité planované
riadenie zalezitosti Statu, prostrednictvom ktorého sa dosahuju ciele stanovené vladou
aorganmi Statnej spravy, pripadne samospravy. Sukromna sprdva sa zameriava



predovSetkym na prevadzku, riadenie a organizdciu Cinnosti stvisiacich
s podnikatel'skym prostredim.

Verejna sprava je povazovana za politicky proces vladnucich stran. Na druhej strane
sukromna sprava je podnikatel'skou ¢innost’ou pravnickych a fyzickych osob.

Verejna sprava sa uskutocnuje vo vladnom usporiadani (v Statnej sprave), pricom
sukromna sprava funguje v inej ako Statnej Struktire (nestatne a sikromné prostredie).

Verejna sprava sa riadi byrokratickym pristupom vychadzajicim z organiza¢ného
usporiadania jej zloziek, zatial’ ¢o sukromnd sprava ma rovnostarsky pristup vsetkych
jej ucastnikov.

Rozhodovanie vo verejnej sprave je predovsetkym pluralistické, v sikromnej sprave sa
prijimaju CastejSie monopolné rozhodnutia.

Vo verejnej sprave sa vyuzivaju v prevaznej miere prijmy plynice z dani, poplatkov,
ciel, sankcii a inych poplatkov platenych Sirokou verejnostou (verejné zdroje). V
sukromnej sprave su to predovsetkym zisky z prevadzkovych ¢innosti, ktoré si hlavnym
zdrojom prijmov (ale mozu to byt aj iné zdroje).

Zodpovednost’ verejnych c¢initelov predstavuje zaviazky vocéi Sirokej verejnosti.
V prostredi stikromnej spravy st zamestnanci zodpovedni voéi riadiacemu organu,
pripadne majitelom.

Verejna sprava je orientovana na verejné blaho (verejny profit pre vSetkych) a funguje
s tzv. sluzobnym motivom. Naopak, sukromnd sprava je orientovand na zisk (osobny
profit), ktory je sucasne aj jej zdkladnym motivom.

Nasledujtca tabul’ka 1.2 ilustruje schematicky diferencial medzi verejnou spravou a sikromnou
spravou z pohl'adu uréujuceho kritéria aktivneho alebo pasivneho vztahu k pravu.

Tab. ¢. 1.2: Rozdiel medzi sikromnou a verejnou spravou vo vzt'ahu k pravu

Verejna sprava Sukromna sprava

Ma moznost’ v§eobecne

. , - . Zavézuje len toho, kto je
zavéazovat, podiela sa taktiez

Aktivny vztah k s e 1, v stkromnej sfére v nejakom
) na vydavani individudlnych o ,
pravu . , , organiza¢nom vztahu (napr.
a niektorych normativnych )
, zamestnanec podniku).
pravnych aktov.
Svoju ¢innost’ moze vykonavat’

Pasivny vzt’ah k len na zaklade zakona Moéze ¢init’ vSetko, €o nie je

pravu a zékonom stanovenych zakonom zakazané.

hraniciach.

Zdroj: Svoboda, 1., Schelle, K. 2007, vlastné spracovanie
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Odlisnosti verejnej a sikromnej spravy

Netreba ale zabtdat’, Ze napriek tymto protipélom nachadzajucich sa pri interpretovani verejnej
ako aj sukromnej spravy je mozné najst’ aj viacero podobnosti. Obe spravy sa realizuji pri
znacnej znalosti pravnych teorii a spravnych zéasad, zameriavaji sa na ¢o najhospodarnejsie
vyuzivanie zdrojov, najefektivnejSiu realizdciu vlastnych procesov a maximalizaciu
dosahovania svojich cielov. Maju viaceré podobné procesy a techniky, ako je planovanie,
organizacia, koordindcia, kontrola, hierarchicka Struktira, vedenie, persondlne a finan¢né
zalezitosti a iné. Bez ohl'adu na to existuje mnoho d’alSich odlisnosti, ktoré Specificky analyzuja
charakter a vyznam verejnej a sukromnej spravy a ktoré¢ ich obsiahlejSie a konkrétnejSie
popisuju. MozZeme tu zaradit’:

Odlisnosti v definovani verejnej a sukromnej spravy — Verejna sprava sa zaobera verejnou
politikou, Statnymi zalezitostami, vladnymi funkciami a poskytovanim réznych sluzieb Siroke;j
verejnosti; sikromna sprava sa vSak zaoberd spravou a ¢innost'ou sukromnych organizécii,
obvykle podnikatel'skych subjektov.

Odlisnosti v rozsahu posobnosti vo verejnej a sukromnej sprave — Verejna sprava funguje vo
vladnom usporiadani prostrednictvom konkrétnych orgdnov a institucii, zatial' ¢o sikromna
sprava funguje v mimovladdnom usporiadani tvoreného rozlicnymi podnikatel'skymi
subjektami.

Odlisnosti v povahe verejnej a sukromnej spravy — verejna sprava uzko suvisi s politickym
procesom a Casto sa sprava ako sucast’ SirSieho politického procesu, zatial’ ¢o sikromna sprava
sa sustred’uje na obchodné ¢innosti.

Odlisnosti v uzemnom kryti — verejna sprava spravidla pokryva celé tizemie podla zoskupenia
Statu a usporiadania Statnych institicii a samospravnych organov, oproti tomu sa sikromna
sprava mdze sustred’ovat’ jednak na ¢innosti vo viacerych krajinach organizované v niekol’kych
vnutrostatnych jurisdikciach, alebo len v lokalnej a priestorovej posobnosti.

Odlisnosti v ¢ase — verejnd sprava sa zvycajne vykonava nepretrzite (s ohl'adom na jej
charakter), oproti tomu sa sikromna sprava v zadsade vykondva skor na pravidelnej baze (zalezi
to od vyznamu jej vykonavatel'a).

Odlisnosti v pristupe verejnej a sukromnej spravy — verejna sprava je zalozend na
byrokratickom pristupe avSak sikromna sprava ma spravidla rovnostarsky pristup.

Odlisnosti v druhu cinnosti — verejna sprava pozostava s mnohych ¢innosti reprezentovanych
verejnymi sluzbami a vladnymi aktivitami, ktoré su vyhradené kompetenciami a nariadeniami,
zatial ¢o sukromnd sprava zahfnat skor obmedzeny subor cinnosti, ked’ze sukromné
organizacie funguji na zaklade del'by prace alebo zakladnej pravomoci.

Odlisnosti v zdkladnej orientdcii a cieli — verejna sprava je orientovand na verejny blahobyt a

y y
pracuje s motivom sluzieb, zatial’ ¢o sukromna sprava je zvycCajne zamerand na osobny profit,
inak povedané zisk.

Odlisnosti v objektivite — ciel'om verejnej spravy je poskytovat’ o najlepsie a objektivne sluzby
urcené Sirokej verejnosti. Ciel'om stikromnej spravy je maximalizacia bohatstva akcionarov,
preto je sa jedna skor o subjektivny charakter.

11



Odlisnosti v identifikacii rozsahu — celkovy rozsah verejnej spravy je urCeny vladnymi
zakonmi, normami, nariadeniami alebo predpismi, pricom rozsah sikromnej spravy je urceny
konkrétnym manazmentom danej organizacie, tym padom moze byt v kazdej organizacii iny.

Odlisnosti v pravnom postaveni a prostredi — verejna sprava podlieha konkrétnym zdkonom a
predpisom a zameriava sa na transparentnost, otvorenost’ a rovnaké zaobchadzanie. Sikromna
sprava podlieha menSiemu poctu zékonov, kde ma k dispozicii klientske a zamestnanecké prava
na posudenie a rozdielne zaobchadzanie.

Odlisnosti v postaveni autority — vrcholovi predstavitelia verejnej spravy maji zna¢nt autoritu
a moc nad verejnost’ou a spravovanymi tzemiami. Predstavitelia sikromnej spravy maju vSak
mensie alebo obmedzené pravomoci, ktoré sa tykaju iba konkrétnych ¢innosti a zamestnancov
organizacie.

Odlisnosti pri rozhodovani — rozhodovanie vo verejnej sprave je zvycCajne pluralitng,
transparentné, malo by byt dostatocne demokratické a otvorené a podlieha verejnej kontrole.
Oproti tomu rozhodovanie v prostredi sukromnej spravy je skor monopolné, diskrétne
a niekedy aj tajné.

Odlisnosti v zodpovednosti — verejna sprava a vsetci jej predstavitelia sa zodpovedaju Sirokej
verejnosti a celej spolo¢nosti, zatial ¢o predstavitelia sukromnej spravy sa zodpovedaju
predovsetkym vlastnikom danej organizacie, pripadne ich priamym nadriadenym.

Odlisnosti tykajiice sa vvmenovania — predstavitelia verejnej spravy alebo uradnici su zvycajne
menovani do svojej funkcie na zaklade vyberového konania. V sukromnej sprave su jej
predstavitelia menovani na zaklade osobnej vol'by alebo vkusu.

Odlisnosti na kvalifikdciu — je potrebna urcita kvalifikacia pre I'udi pracujtcich vo verejnej
sprave (hlavne Co sa tyka beztihonnosti), ale ziadna osobitna kvalifikdcia nie je povinné pre
sukromného spravcu, aj ked’ vzdelanostnd uroven a praktické skusenosti st v istej miere
preferované.

Odlisnosti v Statute — predstavitelia verejnej spravy sa povazuju za Statnych zamestnancov,
zatial’ ¢o l'udia pracujtci v sikromnej sprave sa povazuju za sukromnych zamestnancov.

Odlisnosti v odmeriovani — T'udia zamestnani vo verejnej sprave dostavaji financné
ohodnotenie v podobe platovych tarif (pripadne osobitne ur¢eného alebo odhlasovaného platu)
oproti tomu v stikromnej sprave moézu ziskat' I'udia (zamestnanci, spolumajitelia ...) spolu so
mzdou aj podiel na zisku.

Odlisnosti v prijmoch - prijmy verejnej spravy sa zvycajne vytvaraju z dani, ciel, poplatkov,
sankcii a inych poplatkov platenych obéanmi, kde prijmy pre sukromnl spravu sa zvycajne
vytvaraju z prevadzkovych ziskov.

1.2 Stitna moc a znaky §tatu

Preambula Ustavy SR (460/1992 Zb.) znie: ,,My, narod slovensky, pamitajuc na politické a
kultarne dedicstvo svojich predkov a na stdro¢né skiisenosti zo zapasov o narodné bytie a
vlastnu Statnost’, v zmysle cyrilo-metodského duchovného dedicstva a historického odkazu
Velkej Moravy, vychadzajic z prirodzeného prava narodov na sebaurcenie, spolocne s
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prislusnikmi narodnostnych mensin a etnickych skupin zijicich na tizemi Slovenskej republiky,
v zaujme trvalej mierove] spoluprace s ostatnymi demokratickymi $tatmi, usilujic sa o
uplatiiovanie demokratickej formy vlady, zaruk slobodného Zivota, rozvoja duchovnej kultury
a hospodarskej prosperity, teda my, obcania Slovenskej republiky, uznaSame sa
prostrednictvom svojich zastupcov na tejto ustave.“ V ustave v &lanku 2 sa pise: Statna moc
pochadza od obcanov, ktori ju vykondvaju prostrednictvom svojich volenych zastupcov
alebo priamo. Statne organy mozu konat’ iba na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a
spdsobom, ktory ustanovi zdkon. Kazdy méze konat’, ¢o nie je zdkonom zakazané, a nikoho
nemozno nutit’, aby konal nieco, ¢o zdkon neuklada. (Hamalova, M. a kol., 2014)

Stat podl'a Chovanca, J. — Palusa, I. (2004) predstavuje historicko-politickti formu organizacie
spolocnosti, ktort od nestatnych foriem odlisuju tieto znaky:

1. Existencia Statnej moci — prijima zakony, vytvara politické inStiticie a vymedzuje
vzt'ahy medzi nimi, zabezpecuje pravnu ochranu jednotlivcov aj pravnickych osob,
zabezpecuje obranu, ma spolo¢nu hlavu §tatu, spolocni menu a pod.

2. Suverenita na vlastnom uzemim — Gzemie §tatu je vymedzend hranicami, ktoré su
dohodnuté medzinarodnymi zmluvami.

3. Existencie Statneho Pudu — reprezentuje ho vicSina obyvatelov Statu, ktorych
prislusnost’ k $tatu je vymedzena Statnym obcianstvom.

4. Medzindarodné uznanie — politicky akceptovanie Statu inymi S$tatmi, resp. vacSinou
inych Statov.

Suverenita Stdatu sa chape ako nezavislost’ Statnej moci od akejkol'vek inej moci vnutri Statu
i mimo jeho hranic. Vnuatorna suverenita v modernom S$tate vsak neméze znamenat’ absolitnu
moc, v zésadnej miere je determinovana pravom a kontrolu obanmi. Moderné Staty st
pravnymi $tatmi. Aj Stat je rovnako ako iné subjekty Stitu viazany pravnymi normami, pri
uplatiiovani ktorych sa eliminuje svojvol'a mocenskych struktar statu v demokratickych Statoch
modze byt Statna moc zavisla od cirkvi — krest'anské Staty, armady — vojenské rezimy alebo od
jednej vladnucej politickej strany — komunistické rezimy. V demokratickych $tatoch obc¢ania
participuju na vykone moci bud’ priamo — priama demokracia, alebo nepriamo — volby,
referendd, Uzemné samospravy obci aregionov, obcianske spoloCenstvd, zaujmové
samospravy. Zakladom demokraticky organizovanej spoloc¢nosti je suverenita l'udu. Ani
vonkajsia suverenita $tatu neznamena absolutnu nezavislost’, izolovanost’ od okolitych $tatov.

Charakteristickou ¢rtou vyvoja modernych Stitov je uplatiovanie del’by Statnej moci do
relativne samostatnych mocenskych sustav, ktori v 18. storo¢i formuloval francuzsky
osvieteneckych myslitel’ a Staitnovedec Ch. Montesquieu (Hamalova, M., 2014). Podl'a neho je
Statna moc dobra vtedy, ked’ je primerane rozdelena, pretoze len tak zarucuje slobodu konania
kazdej zlozky moci a brani zneuzitiu jednej znich na ukor ostatnych. Primeranost moci
predpokladé jej horizontalne rozdelenie na 3 mocensky oddelené su z Casti — zadkonodarnu,
sidnu a vykonu.

Zikonodarnit moc reprezentuju zakonodarné organy (volené organy — parlamenty). Unikatne
Staty maju jeden zdkonodarny organ, vo federativnych Statov byvaju zdkonodarné organy
dvojstupiiové. Zakonodarna funkcia je povazovana za rozhodujuce mocenské funkciu, urcuje
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zakladné pravidla fungovania celého Statu Ustava a zakony a iné pod zékonné pravne normy aj
ostatnych dvoch mocenskych funkcii.

Vykonnii moc uskutociuju vladne organy statu, ktoré v zavislosti od typu Statu, tradicii, urovne
rozvinutosti mozu byt’ organizované r6znym spoésobom. Vykona funkcia sa obvykle rozklada
na sustavu institacii vytvaranych po linii horizontdlnej — vlada ministerstva ostatné ustredné
organy vlady, ako aj po linii vertikdlnej — na centralnu Groven, rozne irovne uzemnych Struktar
— regiondlne, okresné, obvodné, obecné. Okrem organov S$taitu moézu vykonnu funkciu
uskuto¢novat’ aj nestatne organy, predovsetkym organy tizemnej samospravy na regionalnej a
obecnej urovni.

Studna moc zabezpecuje ochranu prav sukromnych fyzickych oséb prostrednictvom sustavy
nezavislych sudov — Ustavny sud, Najvyssi sud, Krajské a Okresné sady. V demokratickych
Statoch je sudna moc oddelend od vykonnej moci, je budovana na principe nestrannosti
a nezavislosti. Nestrannost’ a nezavislost' stidov je upravena zdkonom, ktory stanovuje ich
posobnost’, verejnost’ sudneho konania a verejného vyhlasovania rozsudkov, vymenuvania
sudcov bez ¢asového obmedzenia alebo dlhé obdobie.

Podra Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (2011) je ob&ianska
spolo¢nost’ délezitym pilierom demokracie v spolo¢nosti. Predstavuje treti sektor existujuci
popri State a trhu. Samotny termin ,.treti sektor je u nas na Slovensku ¢asto vzt'ahovany iba na
jednu zlozku obcianskej spoloc¢nosti, tvoreni mimovladnymi organizaciami. To na jednej
strane dokumentuje silné postavenie tejto zlozky obcianskej spolo¢nosti v o¢iach verejnosti, na
druhej strane to vytvara riziko zizeného a skresleného pohl'adu na rozmanitost' obcianskej
spolocnosti v celej Sirke jej prejavov.

Mimovladne organizacie maji na Slovensku najcastejSie pravnu formu obé¢ianskych
zdruzeni, nadacii, neinvesticnych fondov a neziskovych organizacii poskytujucich
verejnoprospesné sluzby. Tieto organizacie posobia v oblasti vzdelavania, vyskumu, prace s
detmi a mladezou, socidlnych a charitativnych aktivit, zdravotnictva, zivotného prostredia,
kultary, Sportu, rekreacie, I'udskych prav, mensin, ¢i prace v lokalnych komunitach. Sucast'ou
obcianskej spolocnosti je aj velka skupina organizacii, ktora sama seba nevnima ako sucast’
treticho sektora a nijakym sposobom sa nepodiel’a na jeho spolo¢nych aktivitich (napriklad
mnohé Sportové kluby, zdujmové spolky, vol'no¢asové zdruzenia). Patria sem aj obcCianske
iniciativy, kluby a aktivity, ktoré nemaju inStitucionalizovanu a formalizovanu podobu a
nedisponuju vlastnou pravnou subjektivitou, odborové a zamestnavatel'ské zvizy, stavovské
zdruZenia, profesijné komory a dalsie institicie organizovanych zaujmov. Specificki a
autondémnu sucast’ ob¢ianskej spolo¢nosti predstavuju cirkvi a nabozenské spolo¢nosti.

Obcianska spoloc¢nost’ byva oznacovand aj ako obciansky sektor, mimovladny sektor, ¢i
neziskovy sektor. Z toho je zrejmé, Ze obcianska spolo¢nost’ je vytvarana roznorodymi
slobodnymi aktivitami obc¢anov, ktoré su nezavislé od verejnej moci (Stat, verejny sektor,
vSeobecna vlada, politickd moc) a ktorych i¢elom nie je dosahovanie zisku (trh, podnikatel'sky
sektor), ale realizacia nejakého zdujmu, ¢i uz je to zaujem vyssi, verejny, vSeobecny, alebo
ciastkovy, skupinovy, ¢i individualny.
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Je postavend na dobrovol'nej a prevazne pluralitnej baze. Napriek tomu existuje na Slovensku
vysoka miera organizovanosti a prepojenia Struktir obc¢ianskej spolo¢nosti posobiacich v ramci
jej jednotlivych sektorov.

Mimovladny sektor sa vyznacuje vys$sou mierou efektivnosti v porovnani s verejnym sektorom.
Je to dané jeho vécSou pruznostou, nezatazenostou byrokratickymi obmedzeniami,
vyuzivanim prace dobrovolnikov a schopnostou kombinovat rdézne zdroje financovania.
Pozicia mimovladneho sektora je zalozena na tom, Zze sa angazuje v oblastiach, ktoré nie st
dostato¢ne lukrativne pre podnikatel'sky sektor, a zaroven v nich dokdze pdsobit’ efektivnejsie
ako sektor verejny. Ulohou §tatu je vytvorit' dostatoéné podmienky na to, aby obé&ianska
spolo¢nost’ mohla fungovat’ a prosperovat’.

Existuje aj SirSie ponatie ob¢ianskej spolo¢nosti ako sustavy optimalne fungujucich vzt'ahov
medzi tromi sektormi spoloc¢nosti: verejného, podnikatel'ského a neziskového, resp.
ob¢ianskeho. Tieto sektory na jednej strane navzajom sit’azia, ale na druhej strane sa dopliaju
a vyvazuju svoje slabiny a ohrani¢enia.

1.3 Vymedzenie verejnej spravy

Z tedrie del'by by verejnej — Statnej moci jednoznacne vyplyva, ze verejna sprava zabezpecuje
vykonu funkciu prostrednictvom Statnych aj Statnych institucii. Termin vykonnd funkcia
vyjadruje vzt'ah verejnej spravy k zakonodarnému organu moci. Ulohou verejnej spravy, resp.
jej organov je predovsetkym plnit’ ulohy stanovené parlamentom, v podmienkach Slovenska —
Narodnou radou SR. Modernd verejnd sprava, charakteristickd narastanim samospravneho
podsystému reprezentovaného samospravou regiénov a obci, uptsta od redukovania verejnej
spravy len vykonnu funkciu vymedzenti zakonnymi a podzakonnymi normami. Akcentuje aj jej
manazérska funkcia, ktord je chipana nielen ako pravo organov nizsich urovni rozhodovat’
o metédach a néstrojoch, ktorymi sa budi niektoré cinnosti vykonavat, ale aj pravo
a zodpovednost’ za celkovy rozvoj spravovaného uzemia, ktorého obsahom su aj ulohy, ktorych
vykon nie uloZeny obciam a regionom (ale zdkon ani nezakazuje ich vykonavat’), ale vyplyva
z ich vnutornych podmienok a potrieb a rozhoduju o nich samospravne organy v sucinnosti
s obCanmi a ostatnymi subjektmi, ktoré si bezprostredne zainteresované na rozvoji (sukromny
sektor).

Samotny pojem verejnd sprava sa najcastejSie chape dvojako, bud’ sustava cinnosti, ktoré
vykonavaju organy verejnej spravy, alebo ako sustava organizdcii, ktoré tieto Cinnosti
vykonévaju.

Z postavenia verejnej spravy ako vykonnej zlozky Statnej moci vyplyva aj charakter metod
a prostriedkov, ktoré by jej organy mali vyuzivat v zaujme efektivneho zabezpecenia
vymedzenych funkcii, ktoré definuje Pricha, P. (1994):

Regulativne — mocensko-ochranné, ide o tradi¢né funkcie verejnej spravy, ktorych pdsobenie
sa spaja so vznikom S$tatu. Si vyrazom jeho mocenskej podstaty ajeho podriadenych
organiza¢nych jednotiek v rovine vertikalnej aj horizontalnej. Pre vykon tohto typu funkcii
priznacna jej podrobna uprava pravnymi normami, predpismi, ktora sa tyka nielen obsahu, ale
aj pouzivanych metod vykonu.
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Riadiace alebo organizatorské funkcie — uskutociuju vsetky organiza¢né jednotky verejnej
spravy. Ich poslanim je ovplyviiovanie riadené¢ho systému v zaujme dosiahnutia stanovenych
cielov. Kedze ide o funkciu verejnej spravy, maji zabezpecované ciele verejny charakter.
Spdsob zabezpecovania cielov instituciami Statnej spravy ma skor charakter povinnosti, je
doslednejsie upraveny pravnymi normami. Samospravne inStiticie maji vAa¢Si priestor na
vlastné stanovenie ciel'ov, priorit a metdd ich zabezpecenia.

1.4 Vyvoj verejnej spravy
Starovek

Pociatky skiimania verejnej spravy s ur¢itou mierou systematickosti mozno najst’ uz v obdobi
staroveku. NajvyznamnejSie poznatky z tejto oblasti priniesli poznavacie aktivity filozofov
zijacich v Cine, Grécku a Rime. Samozrejme, nové poznatky priniesli aj prace filozofov
pochadzajucich z inych oblasti, no prave poznatky niektorych starovekych ¢inskych, gréckych
a rimskych myslitel'ov ¢i politikov znamenali prelom v nazerani na spravu ako taka a svojim
obsahom vyrazne ovplyvnili aj myslienky svojich nasledovnikov. Stretnit’ sa mozno dokonca
aj s tym, ze mnohi sucasni odbornici sa stale odvolavaji na niektoré ich myslienky, ktoré, ako
sa ukazuje, st nad¢asové a univerzalne. Vzhl'adom na uroven vtedajSieho poznania, staroveki
filozofi sa nezaoberali spravou, ako niecim S$pecifickym. Naopak, vnimali ju ako integralnu
sucast’ Statnych utvarov, teda ako nieCo, o je nevyhnutne prepojené s existenciou akéhokol'vek
Statneho utvaru. Z toho vyplyva, zZe ich myslienky polozili zaklady Statovednych a juristickych
pristupov, ktoré mali jednozna¢nu prevahu az do druhej polovice 19. storo¢ia. Na tomto mieste
je potrebné upozornit’ na to, ze verejna sprava (ako spdsob organizovania vztahov medzi
jednotlivcami a orgadnmi reprezentujiicimi vladnucu vrstvu spolo¢nosti ¢i Stat) ma vel'mi dlha
historiu, no napriek tomu je tazké stanovit’ moment, kedy tento fenomén zacal zaujimat’ I'udi
natol’ko, ze sa ho rozhodli spoznavat’ systematickejsie.

Vo 4. storo¢i pred nasim letopoétom sa v starovekej Cine objavilo dielo Kniha vladcu oblasti
San (Shang-chiin-shu), ktora sa svojim rozsahom i obsahom stala jednou z najvyznamnejich
prac starocinskych legalistov a zaroven zakladnym dielom ucenia fa-tia. Autorstvo vztahujuce
sa k tejto knihe sa pripisuje SangJangovi, ktory v danom &ase zastaval vyznamnu politicku
funkciu na panovnickom dvore. Uvedené¢ dielo pojednava o t1lohe byrokracie v
centralizovanom $tate, ¢im sa mu podarilo predbehnit’ svoju dobu o viac nez dvadsat’ storoci.
Autor v iom uvadza podmienky a predpoklady, za ktorych sa méze byrokracia osamostatnit’ a
vladnut' namiesto panovnika. Zaroven vsak panovnikovi ponuka navrhy takych socidlno-
technickych opatreni (napriklad odmenovanie donasacov, ¢i kruté tresty pre nelojalnych
uradnikov), ktoré mu umoznuju podriadit’ si byrokraciu v zdujme Statnej stability a ucelného
vladnutia. Pokial’ ide o nastroje vladnutia, za najdolezitejSie povazuje zakony, priCom
zdoraziuje ich prioritné postavenie a to aj voc¢i panovnikovi a byrokracii. Na tomto mieste vSak
jednym dychom dodava, ze prave byrokracia, ako vykonna siet’ iradnikov, ma byt tou silou,
ktora zakony tvori. V tejto stvislosti je znamy jeho vyrok: ,,Mudri zdkony tvoria a hlupi veria,
7e ich mozu ovladat’.“ Velky edukadny vyznam ma praca Sena Pu-Chaja — nazyvaného aj Sen
Bu-Hai, ktory je d’al$im starovekym ¢inskym filozofom zoberajucim sa problematikou spravy
Statu. Podobne, ako Sang-Jang, posobil vo 4. storoéi pred nasim letopoétom a jeho
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najdoleZitejSou pracou je kniha Majster Sen (Sen-c’), v ktorej sa Sen Pu-Chaj venuje
odportcaniam pre vladcu. Tato kniha mala charakter ucebnice a stala sa tak najstarSou zndmou
ucebnicou Specializovanou na oblast’ verejnej spravy a tvorby politiky. Podl'a jej autora, ak chce
byt vladca uspesny a ak je dostato¢ne mudry, potom ho charakterizuju vlastnosti akymi st
napriklad sebaovladanie, schopnost’ vypocut aj neprijemné alebo 1zivé informadcie, ¢i
zdrzanlivost. Tieto vlastnosti by mali byt predpokladom pre to, aby sa u vladcu rozvinula
rozhodnost’ a naopak, aby v sebe dokazal potlacit’ filozoficku rozvaznost. Ta by totiz v
kone¢nom dosledku zbytocne odd’alovala jeho rozhodnutia, ¢o by mohlo komplikovat
vladnutie i situaciu v krajine. VIadca sa musi obklopit’ takymi uradnikmi, ktori na jednej strane
maju dostatocné vzdelanie, no na strane druhej s mu tiez osobne oddani a lojalni. Z toho
vyvodzuje aj zakladné prvky byrokracie, ktorymi su presna del’ba prace (teda predovsetkym
kompetencii) a prisne Struktirovana hierarchia, v rdmci ktorej plati striktnd subordinacia.

Koliska eurdpskej civilizacie, staroveké Grécko, sa stala miestom tivah o demokracii (aj ked’ v
danom obdobi prevazoval nazor, ze demokracia nie je najoptimalnej$im spolocensko-
politickym zriadenim), miestom zrodu polis (starovekého mestského $tatu, v ktorom mali
rozhodovacie pravo vietci slobodni muzi). Statne ttvary, ktoré vznikali na Gizemi starovekého
Grécka mali obecny alebo mestsky charakter (polis). V starovekej Sparte sa pozemky
povazovali za kolektivny majetok a na zdklade zakonov, ktoré vypracoval kral’ Lykirgos, boli
spolu s otrokmi zverené do uzivania Spartanov, ktori sa schadzali kazdy mesiac na 'udovom
zhromazdeni a disponovali pravom volit’ svojich dvoch kral'ov (na dozivotné funkéné obdobie)
a ich poradné organy. Okrem Spart’anov a otrokov sa v spartanskej spolo¢nosti vyskytovali aj
osadnici, ktori boli sice osobne slobodni, ale zaroven politicky bezpravni. Aj v starovekych
Aténach bolo obyvatel'stvo rozdelené. O vysledni podobu tohto rozdelenia sa zasluzil okolo
roku 590 pred n. 1. najméa archont Solén, ktory bral do tvahy majetkové pomery. Na zaklade
nich boli nasledne diferencované aj politické prava, priCom pravo volit v Tudovom
zhromazdeni patrilo aj najchudobnejSej vrstve obyvatel'stva. Z hladiska $tatu a v prenesenom
zmysle aj z hl'adiska administrativy ma vel'ky vyznam nielen staroveka grécka prax, ale aj
filozofia. Tak napriklad podl'a Platéona, ktorého najvyznamnejSim spolocensko-politickym
dielom bol spis Ustava (Politeia), by spolo¢nost’ mala byt’ rozdelena na tri skupiny — vladcovia
(filozofi), strazcovia (bojovnici) a vyrobcovia (rol'nici, remeselnici a obchodnici). Prislusnici
tretej, najnizsej vrstvy, by mali byt nasledne vyluceni z podielu na vlade a ich jedinou starost’ou
by malo byt reSpektovanie nariadeni a uspokojovanie potrieb celej spolo¢nosti. Kazdé vlada by
mala sledovat’ dobro spoloc¢nosti ako celku, nie iba osobny prospech vladcov. V tomto modeli
idealneho statu by nemali byt’ vladcovia viazani zakonmi, naopak mali by byt’ opravneni menit’
ich podl'a toho, o povazuju za dobré pre spolo¢nost’. Napriek tomu, ze fungovanim Statu sa
zaoberal uz Platén, vyraznejsi vplyv na pozndvanie vladnutia a spravovania mala az praca jeho
ziaka a nasledovnika Aristotela. Aj ked’ Aristotelovo Zivotné dielo d’aleko presiahlo svojim
rozsahom a vyznamom pracu akéhokol'vek iného dovtedy Zzijuiceho ¢loveka, na rozdiel od
starovekych cinskych filozofov sa nikdy neSpecializoval na oblast’” administrativy. Podla
Aristotela je ¢lovek nielen animal rationale, ale tiez zoon politikon, teda nielen rozumny
zivoCich, ale aj bytost’ spolocenska, respektive politicka a ako takd nemoze zit mimo
spoloc¢nost’. Status obfana ma pri tom kazdy, kto ma vol'ny pristup k Gcasti na zdkonodarnej a
sudnej Statnej moci a na sprave verejnych zalezitosti (napriklad prostrednictvom l'udovych
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zhromazdeni). Najvac¢si suvis s touto sférou tak mozno najst’ v jeho spise Politika (Politika), v
ktorom upozorituje na skutocnost’, ze ziadna dolezitd verejna zalezitost nemodze byt dobre
rieSena, ak vladnuca skupina nereSpektuje potreby ovladanych. Preto maju vladnuce skupiny
povinnost’ (rovnako ako ovladani) reSpektovat’ spravne zdkony. Problém zdkonov prijimanych
v starovekych gréckych mestskych Statoch bol ten, Ze tieto sa Casto vztahovali na pomerne
konkrétne skutoCnosti a tak Aristoteles uznava, ze orgadny pdsobiace na urovni polis maju
rozhodovat, k vyraznému odbornému posunu v oblasti teoretického rozpracovania i
praktického uplatnenia legislativnych a administrativnych suvislosti doslo v starovekom Rime,
kde bol velky doraz kladeny na tvorbu prava (napriklad uz v obdobi republiky sa zaviedli
povinné odborné pravne konzultacie pre potreby spravovania). Juristicky fenomén starovekého
Rima presiahol svojim vyznamom nielen staroveké rimske hranice, ale aj staroveku rimsku
dobu. Ved’ zo starovekych rimskych zasad cerpa pravo kontinentalnej Eurdpy dodnes a sucasni
Studenti prava sa povinne oboznamuju s touto problematikou. Staroveky Rim sa stal prvym
Statnym Utvarom, v ktorom pravnici ziskali vysadné postavenie. Pokial’ ide o poziciu Statu,
ktory bol garantom vypracovania i dodrziavania prava, tato bola v roznych obdobiach vnimana
diferencovane. Pocas trvania kral'ovstva bol kral’ najvys$sim vojvodcom, sudcom i kinazom, ale
jeho moc nebola absolutna a v mnohych smeroch bol viazany stanoviskom I'udového
zhromazdenia ¢i senatu. Neskor krali prekonali toto obmedzenie a stali sa autokratickymi
vladcami. V obdobi republiky bola rimska spolo¢nost’ rozdelend Serviom Tulliom do piatich
tried a tieto d’alej do centurii. Kazda z tychto centurii predstavovala nielen politickd, vojensku
a danovu jednotku, ale zaroven aj hlasovaciu jednotku. Najpocetnejsej vrstve obyvatel'stva —
plebejcom pritom patrilo ovel'a menej centlrii nez prisluSnikom bohatej vrstvy (patricijom) a
tak, aj ked’ boli plebejci zahrnuti do populus Romanus, vysoka politickd nerovnopravnost
zostala zachovana. Neskorsi prechod k cisadrskemu zriadeniu iba potvrdil antagonizmus medzi
otrokarmi a otrokmi, no zaroven pripravil ,,pédu pre nastup feudalizmu. Pokial' ide o
poznavanie fenoménu $tatu v starovekom Rime, prvym vyznamnym myslitel'om bol Polybios,
ktory vo svojom diele Rimske dejiny (Storie) obhajoval republikansku rimsku ustavu, ktora
podla neho optimalizovala usporiadanie otrokéarskej spolo¢nosti kombinaciou prvkov
monarchistickych (reprezentovanych konzulmi), aristokratickych (reprezentovanych senatom)
a demokratickych (reprezentovanych Tudovym zhromazdenim). Dal§im vyznamnym
myslitel'om zaoberajicim sa tymto vzt'ahom bol predstavitel” stoickej skoly — Marcus Cicero.
Ako zdoraznil vo viacerych svojich pracach — O povinnostiach (De officiis), O zakonoch (De
legibus) alebo O state (De republica), stat vznika ako vysledok prirodzenej potreby I'udi zit' v
urcitej pospolitosti; S§tat predstavuje suhrn jedincov zdruzenych za ucelom spolo¢ného
prospechu; S$tat je tvoreny lud'mi spojenymi vzijomnymi pravami a povinnostami; a
zakladnym prvkom spolo¢nosti je rodina a na vySSom stupni organizacie spolo¢nosti obec
(municipium).

Stredovek

Rané krestanstvo, ktoré sa vyvijalo v prvych storofiach nasho letopoctu, odmietalo
spolocenskll nerovnost’ i existenciu Statu. Napriklad sv. Ambréz zdéraznoval, Ze zem bola dana
I'ud'om Bohom a to bez rozdielu na ich povod, sv. Bazil hlasal myslienku, Ze sme vSetci rovni,
pretoze mame jedného nebeského Otca a sv. Jan Zlatousty k tomu dodaval, ze krest'an neméa
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zaujem o politickll moc, pretoze §tat je nevyhnutné zlo a iba hriech spdsobil tento sposob vlady
nutnym. Prvym ranym krestanskym myslitelom venujucim sa vztahu Statu a spolo¢nosti
systematicky vSak bol az Augustinus Aurelius. Ten vo svojom diele O Bozom State (De
civitate Dei) rozvinul myslienku, Ze dejiny l'udstva st dejinami stiboja dvoch rozdielnych
systémov — obce Bozej (civitas Dei) a obce svetskej, pozemskej (civitas terraena). Obec Bozia
je reprezentovand vSezahtnajucou laskou k Bohu, no obec pozemska je hriesna, nespravodliva
a reprezentuje ju $tat, ktory je nutnym néasledkom hriechu. Jednotlivci patriaci do spolo¢nosti
sa musia podriadit’ Statu preto, lebo to je trest za ich hriechy. V kone¢nom désledku takto
pomaha existencia pozemského Statu tomu, aby vynikla Bozia milost. Toto dielo sa stalo
zakladom pre ndrok podriadenia sa krestanskych Statov cirkevnym potrebam, ktory zacali
presadzovat’ cirkevni hodnostari v nasledujtcich storociach. Prvou relativne systematickou
stredovekou pracou pojednévajicou o kral'ovskych financiach a spdsobe ich vyberu bol Traktat
o Statnej pokladnici (Dialogus de Scaccario), ktorého autorom bol Richard FitzNeal —
nazyvany aj Richard z Ely. Napisany bol v roku 1177 na ziadost’ anglického kral’a Henricha II.
a obsahuje etické pravidld spravania sa kralom menovanych dvorskych funkcionarov pri
zabezpecovani kralovskych financii. Hierarchicku Struktiru kral'ovského dvora prirovnava k
Sachovnici, na ktorej si umiestnené jednotlivé figury, ktoré sa smu pohybovat’ iba podla
pravidiel hry — rovnako tak, ako nikomu, kto kond z uradnej moci, neprislucha prekracovanie
pevne stanovenych. Novicom v kralovskych sluzbach Richard z Ely odporuca, aby sa
nezaujimali o obsah ¢i povahu kral'ovej politiky, a aby sa plne sustredili len na jej vykon.
Odovodiuje to tym, ze tradnici v kralovskych sluzbach st len nastrojom pre uvedenie kralove;j
vole do praxe.

Na prelome 12. a 13. storocia sa objavila scholastika, ako odpoved’ na néazory raného
krestanstva. Jej najvyznamnejSim predstavitelom bol Tomas Akvinsky, ktory vo svojej praci
Suma teologickd (Summa Theologica) zdorazioval, Zze filozofia nesmie byt v rozpore s
teologiou. Pokial’ ide o rozvrstvenie spolo¢nosti, na strane jednej uznaval spravnost’ myslienok
ran¢ho krestanstva, ktoré odmietali otroctvo, no na druhej strane uvadzal, ze z hladiska
vSeobecného zaujmu moze slabsiemu prospiet’, ak bude otrokom silnejSieho. Vzt'ah Statu a
spolo¢nosti vysvetlil na pozadi usilia I'udi priblizit’ sa k Bohu. Spolo¢nost’, ako urcité mnozstvo
l'udi, potrebuje riadenie, aby dosiahla spominany ciel’. Zaroven vSak plati, Ze ak sa chce ¢lovek,
ako ¢len spolo¢nosti, stat’ dokonalym a stupat’ k Bohu, musi Zit’ v organizovanej spolo¢nosti —
teda v State. Samotny Stat uz nepokladal za produkt prvotného hriechu, ale za nevyhnutnost’,
ktorda ma I'ud'om zabezpecit' dobro a blahobyt a to tak cestou poskytovania podmienok pre
pozemsky Zivot, ako aj vytvaranim podmienok pre sledovanie nabozenskych cielov. Stat teda
nema zmysel sam o sebe, ale sluzi ako prostriedok a priblizenie sa k Bohu. Pokial’ ide o
nespravodliva vladu, Tomas Akvinsky rozliSoval situdciu, ked sa moc dostala riadnym
sposobom do ,,zlych ruk* a situaciu, ked’ sa niekto zmocni vlady nelegdlnym sposobom. V prvej
situacii sa musi spolo¢nost’ takému vladcovi podriadit’, no v druhej situécii nejde o vladcu a tak
ho dana spolo¢nost’ nemusi reSpektovat’ a ma pravo zvrhnit ho.

Azda najodvaznejsie myslienky v tomto obdobi prezentoval Marsilius z Padovy vo svojom
diele Obranca mieru (Defensor Pacis). Lud povazoval za jediného zakonodarcu a zdorazioval,
ze akdkol'vek vlada musi reSpektovat’ jeho vol'n. LCud predstavuje v jeho koncepcii tych
jednotlivcov, ktori tvoria slobodné obcianstvo mestskych statov (Marsilius z Padovy opisoval
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najmé pomery, ktoré mu boli najblizsie, teda pomery stredovekych talianskych statov). A prave
l'ud tak ziskava poziciu rozhodujucej zlozky vladnutia. Navyse, Marsilius z Padovy sa venoval
aj moznostiam odc¢lenenia zakonodarnej zlozky verejnej moci od zlozky vykonne;.

Novovek

Hugo Grotius bol myslitel'om, ktory odstartoval novu, pravno-filozofick koncepciu myslenia
o vzt'ahu §tatu a spolo¢nosti a to najmé dielami Slobodné more (Mare Liberum) a O prave vojny
a mieru (De Jure Belli ac Pacis). Stat definoval ako prirodzeny a dokonaly zvizok slobodnych
l'udi, vytvoreny za ucelom dosahovania a ochrany v§eobecného prospechu. Vznikol zmluvnym
aktom, ktorym sa jednotlivci vzdali neobmedzeného prirodzeného prava v prospech autority
jednej alebo viacerych osob. LCud, ako suverén, sa ma slobodne rozhodntt’, na koho prenesie
pravomoc ovladat’ ho. Zaroven vSak upozoriioval, Ze okamzikom, kedy I'ud prenesie na
panovnika svoju suverenitu, dochadza aj k strate jeho prava na odpor. Thomas Hobbes zastaval
vo svojich pracach — napriklad O ¢loveku (De homini) alebo O obc¢anovi (De cive), mySlienku,
ze Clovek nie je tvor spolocensky, ale naopak, je egoistom baziacim po moci a bohatstve.
Prirodzeny stav l'udstva opisal ako vojnu vSetkych proti vSetkym (belum omnium contra
omnies), ako stav, kedy bol clovek cloveku vlkom (homo homini lupus). Ako nasledne
zdoraznil vo svojom najvyznamnejSom diele Leviatan (Leviathan), jediny sposob, ako vyriesit
tuto situdciu, bolo vzdanie sa prirodzeného prava vSetkymi 'ud’'mi a prenesenie svojej sily na
jednotlivca ¢i skupinu. Prostrednictvom tychto zmluv, ktoré uzavrel ,.kazdy s kazdym®, doslo
k vytvoreniu $tatu. Doslo pri tom k dvom podstatnym udalostiam: uzatvorila sa zmluva,
pomocou ktorej sa suhrn I'udi zmenil na organizovanu spoloc¢nost’ a touto zmluvou previedli
jednotlivei vSetku svoju moc na $tat, ¢im sa mu zaroven podrobili. Dolezitym momentom z
pohladu vztahu Statu a spolo¢nosti je ta skutoCnost’, ze prirodzeny stav bol podl'a Thomasa
Hobbesa stavom nespolocenskym a az uzatvorenim zmluvnych vztahov doslo k vytvoreniu
spolo¢nosti a nasledne aj Statu. Vel'mi podobne pristupoval k tejto problematike aj Benedict
Spinoza, podla ktorého priroda nabada ¢loveka k tomu, aby vyhl'adaval svoje dobro a to aj na
ukor inych. Aby takéto konflikty neviedli k zni¢eniu spolo¢nosti, previedli 'udia svoju moc na
nejaky organ — S§tat, aby ten tuto spolocnost’ riadil a chranil. Moc Statu je nasledne
neobmedzend, ale musi reSpektovat’ slobodu myslenia. John Locke vo svojich najsldvnejSich
dielach Dve pojednania o vlade (Two Treatises of Government) a Rozprava o 'udskom rozume
(Essay Concerning Human Understanding) vychadzal z predpokladu, ze prirodzeny stav bol
obdobim, kedy l'udia zili podl'a pravidiel prirodzeného prava, v mieri a harmonii. Vznik Statu
spajal s existenciou spoloc¢enskej zmluvy. Cudia sa zriekli svojej prirodzenej slobody a prava
individudlne chranit’ svoj majetok a zivot v prospech Statnej suverenity. Zaroven vSak sa
vytvorili aj zaklady pre usporiadanie obCianskeho suzitia, teda ob¢ianskej spolo¢nosti.

Charles Montesquieu sa prezentoval myslienkami oddelenia vykonnej moci od moci
zakonodarnej a sudnej, ¢im polozil zaklady (vo vtedajsej dobe neuskutoénitelného) modelu
politického liberalizmu. Vo svojom diele, O duchu zakonov (De 1’esprit des lois), sa tak de
facto pokusil zdovodnit' nevyhnutnost vnimania administrativneho systému ako relativne
autonémneho prvku v ramci statu. I ked neslo o Gplne novy pristup (myslienky takéhoto
charakteru formuloval uz Marsilius z Padovy), neskorsie koncepcie budovania moderného Statu
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sa odvijali prave od jeho myslienok. Dalsi z anglickych filozofov, David Hume, sa
pozastavoval nad tym, Ze mnoho l'udi sa neché ovladat’ bez akychkol'vek ndmietok. Dévod je
podl'a neho potrebné hl'adat’ v tom, Ze moc je spojena s 'ud’'mi a vladcovia sa musia spoliehat’
na ich mienku. Na oplatku l'udia dafaju, ze pri zachovani lojality k vladcom, sa budi moct
aspont Ciastoéne podielat’ na vykone vlady. Ideovym predchodcom Velkej francuzskej
revolicie bol Jean-Jacques Rousseau, ktorého preslavila najmid podrobnéd analyza tedrie
spolocenskej zmluvy, ktord bola obsiahnutd v diele O spolo¢enskej zmluve alebo o zasadach
Statneho prava (Du contrat social ou principes du droit politique) z roku 1762. Stat povazoval
za politickll organizaciu, ktora bola néstrojom presadzovania moci majetnych a ochrany ich
majetku pred nemajetnymi. Moc $tatu je vysledkom spolocenskej zmluvy, prostrednictvom
ktorej jednotlivci odovzdali svoju moc Statu a zaroven sa stali jeho neoddelitenou stucastou.
Jean-Jacques Rousseau striktne rozliSoval medzi volou vsetkych (td4 smeruje k sukromnému
zdujmu a je sthrnom jednotlivych voli) a vol'ou vSeobecnou (ta smeruje vzdy k spoloénému
zadujmu a jej sucastou je vol'a kazdého cloveka).

Immanuel Kant presadzoval ideu, ze stat je zdruzenim mnohych l'udi pod zdkonmi.
Zakladnym prirodzenym pravom je sloboda, na ktorej spocivaju zakladné atributy obcianstva.
Medzi tieto atributy zaradil rovnost’, ob¢iansku samostatnost’ a pravo spoluvytvarat’ zakony.
Dalsi vyznamny predstavitel' nemeckého klasického idealizmu, Johann Fichte, zdorazioval,
ze sloboda v spolocnosti zavisi od prislusnej dejinnej epochy. Samotny S§tat povazoval za
prirodzeny stav cloveka a spolo¢nosti, pricom svojimi zdkonmi S$tat realizuje vSeobecné i
rozumné pravo. Zaroven sa vSak pokusil o vypracovanie modelu ,,uzavretého obchodného
Statu“. V nom by mala byt spolo¢nost’ a $tat v takej rovnovahe, ktora by zamedzila rastu
chudoby. Aby mohol $tat takito rovnovahu zabezpecit, musi organizovat’ spolocnost’ ako
,»celok pre seba“.
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2. Organizacna Struktura verejnej spravy

2.1 Organizacné Struktiry

Vseobecne sa organizdcia vnima ako komplexny socidlno-technicky systém v interakcii s
prostredim, ktory ma ciele, Struktiru a procesy.

Interpretacie pojmu organizacia:

e organizacia vo vecnom vyzname (ako urcity objekt),

e organizacia ako vlastnost’ objektu,

e organizacia ako vnutorné usporiadanie,

e organizacia v aktivnom vyzname (ako ¢innost’ v objekte),
e organizacia ako systém.

Organizovanie ako manazérska funkcia plni svoju tllohu v integracii s ostatnymi manazérskymi
funkciami. Funkciou organizovania je stanovit’ tlohy l'udi v oblasti prace v zdujme plnenia
cielov organizécie. Organizovanie je ¢innost’ suvisiaca s dvoma etapami vyvinu organizacie:
vytvaranim nového systému alebo pretvaranim uz existujuceho systému organizacie.

Ulohou organizovania je dosiahnut o najvy$si stupefi organizovanosti systému s
vymedzenim a zabezpecCenim planovanych cinnosti 'udi pri plneni cielov organizacie.
Organizovanie je proces stanovenia potrebnych ¢innosti a vzajomnych vizbach podmienenosti
v priestore, v ¢ase a naslednosti. Vyuziva vyhody delby prace, najmi Specializaciu.
Zabezpecuje koordinaciu potrebnych ¢innosti a vzajomnych vztahov I'udi a kolektivov, ktoré
ju uskutociuju. Del’ba prace a vymedzenie ¢innosti maju zodpovedat kritéridm hospodarnosti
a ucelnosti. Organizovanie ma zabezpecit’ premenu planov na ¢innost’. Predovsetkym v jeho
ramci sa musi rozhodnut,, kto prace vykona, lepsie povedané, urcit’, ktori l'udia maji pracu
urobit’. Zaroven treba zabezpecit' koordinaciu usilia prostrednictvom navrhnutia Struktury
vztahov uloh a pravomoci. Ide vlastne o Struktiru organizacie, podobnu anatomii zivych
organizmov, ktora ako ramec pre fungovanie sa sustred’uje na diferencidciu pracovnych miest,
formuléciu pravidiel a postupov a stanoveni pravomoci. Poslanim organizovania je stanovit’
ulohy l'udi (jednotlivcov, skupin), ktori po vymedzenej oblasti prace a v Case zabezpecCuju
planované, prip. iné potrebné Cinnosti v zdujme plnenia cielov organizacie. Organizovanie
vyuziva vyhody del'by prace (najmai Specializacie) a koordinacie ¢innosti a vzt'ahov l'udi, ktori
ich vykonavaju.

Organizaénd $truktiira vyjadruje formu usporiadania dizky procesu del’by prace pre t&inné a
racionalne zabezpecenie vystupujliicej mnoziny riadiacich a realizacnych ¢innosti. Organizacnti
Struktiru mozno na zédklade systémového pristupu definovat’ ako mnozinu prvkov a vztahov
medzi nimi. Pod pojmom prvky treba rozumiet’ Struktarne jednotky a podl'a rozliSovacej tirovne
a miery agregacie — zavody, vyrobne, jej useky, odbory, sekcie, oddelenia ¢i d’alie utvary.
Vztahy medzi prvkami predstavuju informacné vizby, ktoré pomahaji realizovat’ nevyhnutné
informacné prepojenie na zladené plnenie vykonavanych procesov. Je to informaény prenos
vysledkov rozhodovania po hierarchickej Grovni, vymena informdcii v rdmci vzéjomnej
spolupréce jednotlivych prvkov a poskytovanie informécii o splneni ulohy. Podl’a toho, ¢i sa
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utvary a pracoviskd zaoberaji vykonnymi (operaénymi) c¢innostami alebo riadenim,
rozoznavame:

e organizacnu Struktiru riadeného systému, t.j. vykonnej (operacnej, prevadzkovej)
sféry,
e organizacnu Struktiru riadiaceho systému, t. j. riadiacich organov a riadiaceho aparatu.

Hamalova, M. (2007) uvadza, Ze organiza¢na Struktura verejnej spravy sa v koncepcii
administrativneho §tatu stotozfiovala s pojmom byrokratickej organizacie. Dalej dodava, Ze pri
charakterizovani pojmu organizacné Struktiry je dolezité uviest dva druhy organizanych
Struktir, ktoré sa tvoria v praxi pri zohl'adneni formalnosti a su to:

Formadlne Struktury — predstavujuce stabilné a cielavedomé usporiadanie organiza¢nych
jednotiek ako aj ich vzajomnych vztahov. Tieto Struktury vznikaju spravidla rozhodnutim
riadiaceho organiza¢ného subjektu, no v pripade verejnej spravy vznikaji zo zékona.
Neformalne Struktury — vznikaji spontanne, na zaklade Cinnosti jednotlivca alebo skupiny
jednotlivcov. Zakon neupravuje ich postavenie. Optimalna organiza¢na Struktura ma velky
vplyv na kvalitu riadiacich procesov v Statnej sprave a samosprave.

2.2 Technicko-organizacné principy vystavby verejnej spravy
Centraliza¢ny princip a princip decentralizicie

V pripade oboch tychto principov ide o vyjadrenie tendencie sustred’ovania istych pravomoci
vo vertikalnej linii na vyS$Sich urovniach spravnych jednotiek, alebo aj naopak, t. j. presun
pravomoci mimo povodnu organizanu Struktiru na nizsie urovne. Tvorba politiky podlieha
vyluc¢ne rozhodnutia centra, ¢ize je sustredend v najvysSom organiza¢nom ¢lanku. Vyhodou je,
ze umoziuje sucasne plnit’ centralne stanovené ulohy aj na nizsich stupiioch. Nevyhodou je, ze
modze dochadzat’ k zneuzivaniu moci. Princip decentralizicie sa uplatiuje sa v dvoch formach
a to delegovanie pdsobnosti na niz$i stupeii riadenia v ramci organizacnej Struktiry a zverenie
Casti vykonu VS z originalneho nositel’a, ktorym je $tat na iné subjekty VS.

Princip koncentracie a dekoncentracie

Podl'a Vrabka, M. a kol. (2018) su principy koncentracie a dekoncentracia principmi, ktoré¢ sa
vzt'ahuju na jeden spravujlci subjekt verejnej spravy, predovsetkym statu. Pod koncentraciou
rozumieme kumuldciu pravomoci a pdsobnosti jednému organu. Na druhej strane
dekoncentracia vyjadruje rozdelenie tychto pravomoci a pésobnosti medzi vacsi pocet organov.
Dekoncentracia je chapana ako vyclenenie podobnych skupin spravnych tuloh a ich postupné
osamostatilovanie v ramci novych organiza¢nych jednotiek tej istej organizacnej Struktiry.

Princip volebny

Podstatou volebného principu je prejavenie vole viacSieho poc¢tu osob, ktoré si z viacerych
moznych kandidatov zvolia vo volbach jedného konkrétneho kandidéta, ktory bude danu
funkcie nasledne vykonavat. Jednotlivci st uvadzani do funkcii prostrednictvom aktu volieb
(priamych alebo nepriamych). Pod pojmom vymenovanie rozumieme ustanovenie jednej osoby
do konkrétnej funkcie. V tomto pripade nemusi vymenovaniu predchadzat’ vol'ba z viacerych
kandidatov, ale stale musi byt’ vyjadreny suhlas osoby s jej vymenovanim.
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Princip menovaci

Znamena personalne obsadzovanie niektorych verejnych funkcii vymenovavanim. Pri principe
vymenovania je dolezité urcit’, kto disponuje pravomocou vymenovat a odvolat. Pod pojmom
vymenovane rozumieme ustanovenie jednej osoby do konkrétnej funkcie. V tomto pripade
nemusi vymenovaniu predchddzat’ vol'ba z viacerych kandidatov, ale stdle musi byt’ vyjadreny
suhlas osoby s jej vymenovanim.

Princip monokraticky

Orgény verejnej spravy, ktoré¢ st budované na monokratickom principe, maji na cele len
jedného veduceho, ktory disponuje rozhodovacou pravomocou. Rozhoduje tu jednotlivec, ktory
by mal niest’ za svoje rozhodnutia plnti zodpovednost. Monokraticky princip je uplatiovany
v tom pripade, ak sa jedna o organ, ktory disponuje pravomocou rozhodovat o konkrétnom
opatreni, nie o opatreniach, ktoré maju koncepény a programovy charakter, Vyhodou tohto
principu je flexibilita a rychlost’ rozhodovania daného orgéanu.

Princip kolegialny

Kolegialny princip sa uplatiiuje v tych organoch, v ktorych je na cele zbor, teda kolektiv osdb.
Vzhl'adom na to, ze sa jedna o kolektiv osob, je vel'mi dolezité, aby organ, ktory je takto
tvoreny, mal jasne stanovené¢ podmienky tvorby jeho vole, inak povedané, musi existovat
systém pravidiel pri zvoladvani rokovania, hlasovani jednotlivych ¢lenov zboru, ¢i pravidla
prijimania rozhodnuti daného organu. Je tu nutnost’ kolektivneho rozhodovania pri tvorbe
politiky a vykone administrativy. Organ je tvoreny viacerymi osobami a pre rozhodnutie
organu je vzdy potrebna urcitd sthlasna spolo¢na vola, teda kolektivne rozhodnutie — hlavne
V samosprave

Uzemny princip

Pri uplatiiovani tzemného principu su vymedzené teritoridlne, alebo inak povedané, tzemné
ohranienia pdsobnosti kazdého vykondvatela verejnej spravy. Je dolezité, aby kazdy
vykonavatel’ mal stanové nie len tlohy, ktoré ma zabezpecCovat,, ale aj to, kde tieto ulohy méze

vykonavat. V rdmci uzemného principu je vymedzovana posobnost’ vykonavatela verejnej
spravy na celé Gizemie $tatu, alebo na jeho Ciastkové tizemie.

Princip odvetvovy

Vecny princip udava typ tloh, ktoré organ verejnej spravy vykonava. Délezitym faktorom je
pritomnost’ ¢i absencia nejakého spoloéného menovatel’a medzi tymito ulohami, alebo st dané
ulohy rozptylené v ramci viacerych sfér verejnej spravy. Uplatnenim tohto principu je
realizované budovanie orgdnov sdvoma druhmi posobnosti, ato vSeobecnou
a Specializovanou. Ak sa pri vykone posobnosti organy jedna o ulohy spadajuce pod jediné
odvetvie verejnej spravy, hovorime o Specializovanej posobnosti. To je tiez dovod, preco tedria
nazyva tento princip aj ako odvetvovy.

Princip funkény

V situacii ked’ organ nie je budovany na Specializovanom modeli, jednad sa o prierezové
budovanie, tiez nazyvané¢ ako funkény princip. Organy budované na tomto principe
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zabezpecuju zalezitosti, ktoré maju Specialny charakter a tykaju sa ¢innosti spravidla viacerych
organov bez zretel’a na ich Specializované pdsobenie.

2.3 Zakladné organizacné modely verejnej spravy

Z organiza¢ného aspektu predstavuje verejna sprava sustavu institicii zabezpecujucich jej
vykon. Hamalova, M. (2014) tvrdi, Ze ju tvoria ju tak inStiticie Statnej spravy, ako aj
samospravy. Verejnd sprava v tomto kontexte predstavuje systém institicii, v ktorom sa
integruju ciele a funkcie orgdnov Statnej spravy a samospravy. Jednota zakladného ciela
verejnej spravy — zabezpecenie kvality zivota obfanom — je rozhodujucim zjednocujiicim
prvkom obidvoch podsystémov, ¢o nevylucuje rozdielnost metéd a ndstrojov na jeho
realizaciu.

Institicie verejnej spravy vratane uzemnych su zamerané predovsetkym na realizaciu zaujmov
a potrieb Statu. Tato uloha si vyzaduje usporiadanie vSetkych Urovni jej organizacnych
jednotiek do hierarchického systému, na vrchole ktorého stoji vldda a najniz$iu uroven
predstavuje Statna sprava v obciach. Jednym zrozhodujucich cielov Statnej spravy je
zabezpecovat’ stabilitu Statneho rezimu, byt nastrojom Statnej moci. Reprezentantmi Statnej
moci st S$tatni uradnici. V tejto suvislosti treba dodat’ Ze Stat v izemiach nesleduje len
dodrziavanie pravnych noriem, politické administrativne ciele, ale rovnako zabezpecuje ciele
socialne a ekonomickeé.

Z geografického aspektu mozno systémy verejnej spravy ¢lenit’ na symetrické a asymetrické.

Symetria znamena také usporiadanie verejnej spravy, ked’ st v rovnakych tzemnych obvodoch
lokalizované inStiticie Statnej spravy aj samospravy.

Asymetria predstavuje také usporiadanie verejnej spravy, ked v rovnakych uzemnych
obvodoch nie su lokalizované institucie aj Statnej spravy aj samospravy.

Prednost’ou symetrie je:

e Prehladnost’ del'by kompetencii v izemiach,

e Predpoklad vytvorenia u¢inného mechanizmu spoluprace Statnej spravy a samospravy
na baze spolo¢nych ciel'och uzemi,

e Transparentnost’ finan¢nych tokov a optimalizécia ich vyuzitia,

e Eliminacia snah o dominanciu v rozhodovani institucii Statnej spravy alebo samospravy
lokalizovanej vo vicsich tzemiach.

Z uvedenych dévodov sa vo vicsSine krajin preferuje usporiadany systém verejnej spravy —
symetria.

Symetriu vSak nemozno stotoziiovat dualitou. Dualita predstavuje také organizacné
usporiadanie verejnej spravy, v ktorom su jej podsystémy, Statna sprava samosprava, funkcne,
institucionalne aj finan¢né oddelené. Postavenie kazdého subsystému je obvykle usporiadané
osobitymi zakonnymi normami. Zakonmi si upravené aich vzdjomné vztahy. Oddelenie
subsystémov vSak neznamend, ze by ich organiza¢né jednotky nemohli byt usporiadané
symetricky, v rovnakych uzemnych obvodoch. Na druhej strane dualita nie je podmienena
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symetriou (regionalna samosprava moze posobit’ v rovnakom izemnom obvode ako regiondlna
Statna sprava, ale mozu pdsobit’ aj v iny geografickych administrativnych tizemiach).

Dualita:

e Vytvara stabilné a priaznivé prostredie pre kultivovanie samospravneho subsystému
verejnej spravy,

e Zvysuje transparentnost’ vykonu kompetencii institucii obidvoch podsystémov,

e Umoziuje lepsiu kontrolovatel'nost’ plnenia uloh a vyuzivanie finanénych prostriedkov
— vratane uplatiiovania verejnej kontroly,

e Zvysuje zodpovednost’ subsystémov vo vykone kompetencii,

e Umoziuje vytvorenie raciondlnych mechanizmov spoluprace vsetkych subjektov
zainteresovanych na rozvoji urcitého izemia.

Opakom duality je integrita uplatiiovana v najmi administrativnych-byrokratickych typoch
Statov, charakteristickd vytvorenim zjednotenych inStiticii Statnej spravy a samospravy
v systéme verejnej spravy, kde obvykle samosprava plni formalnu okrajovl funkciu.

Postavenie uvedenych subsystémov v systéme verejnej spravy je Uzemne aj historicky
variabilné. Zavisi od mocensky formy S$tatu (parlamentnej, prezidentskej, kancelarskej), od
uplatiiovania rozdielnej filozofie Statu (konzervativno-liberalistickej, byrokraticko-
paternalistickej), uplatiiovanych pravnych systémov, ako aj od osobitosti historického vyvoja.

Pojmy ako dualita integrita sa v odbornej literatire ilustruji prostrednictvom 3 typovych
modelov:

1. Integrovany — spojity model

Jeho charakteristickou c¢rtou je snaha o vziajomné prepojenie institucii Statnej spravy
a samospravy. Metodologickym vychodiskom je Strukturdlna teoria, podla ktorej je
origindlnym nositelom verejnej moci $tat. V fiom lokdlna vladda resp. samosprava na
regionalnej trovni tvoria jeho organicku sucast. Funkcie a ciele samospravy st odvodené od
zdujmov a ciel'u Statu — parlamentu a vlady. Z uvedeného vyplyva dominancia Statu a jeho
organov (izemnych) pri rieSeni uloh verejného zaujmu.

Prefekt departmentu a starosta obce boli vymenovani vladou, svoju autoritu odvodzovali od
potrieb a zaujmov Statu a konali nezavisle od zastupitel'stva. V novsich formach modelu uz
byva starosta obce voleny obecnym zastupitel'stvom, ale svoju funkciu obvykle vykonava
nezavisle od zastupitel'stva. Je nielen predstavitelom samospravy, ale vykonava mnozstvo
funkecii, ktorymi ho zas tu poveruje $tatna moc.
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centralna vldda ministerstvo vnatra ministerstva

. . koordinac¢na
regiondlna vldda (vy33ie celky), rada > prefekt ~ f---------------- >
pravomoc
Y
lokélna vlada (obce), rada > starosta
l \
lokalne sluzby vieobecné sluzby

Obr. ¢. 2.1: Spojity model
Zdroj: Hamalova, M., 2014

Aj tento model vSak ddva obciam urcitu slobodu v rozhodovani a konani, ale len vo veciach,
o ktorych sa rozhoduje na lokalnej tirovni (lokalne sluzby).

Strukturalna koncepcia a s fiou stvisiaci Spojity model verejnej spravy mali vo Franctzsku
pomerne kratku dobu trvania. Franctizska revolucia oslabila silu byrokratického Statneho
aparatu, zacala uplatiiovat’ princip suverenity l'udu, ktory sa premietol do konStituovania
uzemnej samospravy a roznych inych foriem zasahovania ob¢anov do veci verejnych. Napriek
tejto revolucnej zmene bola verejna sprava vo Francuzsku nad’alej pod vplyvom historicky
dlhodobo uplatiovaného principu centralizmu, zktorého sa zacala vymanovat az
v sedemdesiatych rokoch 20. storocia suvislosti s prijatim opatreni spojenych s decentralizaciu
verejnej spravy.

Spojity model sa vréznych modifikovanych podobach uplatiioval aj v inych krajinach,
predovsetkym v tych, kde silné postavenie samospravy vo verejnej sprave nemalo tradicie,
napriklad v Nemecku. Bol charakteristicky aj pre celt etapu pdsobenia systému narodnych
vyborov v Ceskoslovensku, podobne ako v systémoch verejnej spravy ostatnych
socialistickych krajin.

2. Dualny — oddeleny model

Je charakteristicky organizacnym institucionalnym, funkénym aj finanénym oddelenim
uzemnej Statnej spravy od samospravy. Tieto subsystémy mozu mat’ aj odliSne izemno-spravne
Clenenie, ¢o vSak nevylucuje jestvovanie mechanizmu ich vzdjomnej koordinacie. Uvedeny
systém vznikol a uplatiiuje sa dodnes v Anglicku. Starosta tu vystupuje ako ceremonidlny
predstavitel’ lokalnej vlady. Autoritativnym organom je zastupitel’stvo, ktoré ma legalizované
autonémne postavenie v ramci vymedzeného uzemia. Autorita starostu je odvodend od
rozhodnutie zastupitel'stva.

Metodologickym vychodiskom konstrukcie uvedeného modelu je byrokratickti organiza¢na
koncepcia verejnej spravy. Podl'a nej lokalna vlada odvodzuje svoj autoritu od véle a zaujmov
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komunity, v ktorej je ob¢an origindlnym nositel'om moci. Municipalita (samospravna obec) sa
tu chape ako geograficky determinovand izemna jednotka charakteristicka osobitou konstelacia
roznych faktorov, ktoré urcuju ich vyvoj a zaujmy. Je to autentické jednotka, z toho logicky
vyplyva pravo na samospravu a autondmnost’ organov. Rovnaka koncepcia sa uplatituje aj pri
konstituovani institacii vyssich izemnych jednotiek.

K vytvoreniu dudlneho modelu smeruji reformy verejnej spravy vo vacsine eurdpskych Statov
vratane krajin strednej a vychodnej Eurdpy, Co stvisi s nastipenym trendom postupnej
decentralizacie a demokratizacie riadenia veci verejnych od Sestdesiatych rokov 20. storocia.
V procese decentralizacie dochadza k posiliiovaniu samospravnych institiicii na vsetkych
urovniach uzemného Clenenia a k znizovaniu ich zavislosti od $tatu o Statnej spravy. Dualita
ma garantovat’ stabilitu prostredia na kultiviciu Gzemnej samospravy. Snahou je zabranit
postupnému opédtovnému vrastaniu samospravneho subsystému do $tatnej spravy.

Dualizmus inSpiroval aj reformu Uzemnej verejnej spravy na Slovensku po roku 1990.
Legislativnym vyjadrenim tejto tendencie bolo prijatie oddelenych pravnych noriem, ktoré
garantuju autonémnost’ tychto systémov vratane autondmneho postavenia obecnej samospravy,
ako aj dalSich pravnych noriem vytvarajucich redlne predpoklady na nezavislé posobenie
obecnych, a ako zakotvuje Ustava SR, regiondlnych samosprav. Aj ked’ sa v roku 1996 na
urovni krajov konstituovala len Statna sprava bez samospravy, ¢im systém verejnej spravy mal
kratku dobu skor charakter zmiesaného modelu, legalizaciou samospravy vyssich tuzemnych
celkov Slovensko pokracovalo cestou dualizmu az do roku 2013, ked’ boli zrusené organy
krajskej Statnej spravy.

centralna vlada ministerstvd
o
S
»
regiondlna vldda (vy3sie celky), rada »{ vykonny vybor alebo urad —
e
lokélna vlada (obce), rada »{ vykonny vybor alebo urad
l l Y
lokalne sluzby vieobecné sluzby

Obr. €. 2.2: Duilny model
Zdroj: Hamalova, M., 2014
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3. Rozstiepeny — zmieSany model

Je uplatnovany najmi v Skandindvskych krajinach. Predstavuje urCity kompromis medzi
spojitym a dudlnym systémom. Centralna vlada vyrazne ovplyviiuje posobenie verejnej spravy
na regionalnej rovni vratane vymenovania provincionalneho guvernéra, ¢im regionalna vlada
nadobuda charakter integrovanej institicie Statnej spravy a samospravy. Na obecnej urovni su
vSak vytvorené idedlne podmienky autonémneho rozhodovania obecného zastupitel'stva.

Systém verejnej spravy v Skandinavskych krajinadch désledne uplatituje princip primatu obcana
spolo¢nosti a princip subsidiarity. Primat obcCana, ktory je legalizovany v Sirokej palete
obc¢ianskych prav, zarucuje ucast’ obcanov na riadeni verejnych zalezitosti vo vSetkych fazach
zivota spolocnosti. Podl'a principu subsidiarity sa ma zvrchovanost’ ob¢anov realizovat’
bezprostredne do takej miery, pokial’ tito, reprezentovani samospravnymi organmi, nepotrebuji
pomoc §tatu, ¢i inych samospravnych organov. V sulade s tymito principom je podstatné ¢ast’
spravy veci verejnych postipena z centraly vlady do kompetencii obci s vynimkou kompetencii
nadobecného vyznamu. Napriek tomu, ze sa princip samospravy nepresadil na regionalnej
urovni tak, ako na urovni obci, Skandinavske Staty sa povazuju za vykladnt skrifiu
demokratického spravovania veci verejnych. Je to dané predovsetkym vysokou mierou
kompetentnosti obci rozhodovat’ o Sirokej Skale lokalnych zalezitosti a nizkou mierou ich
finan¢nej zavislosti od centralnej vlady. Skandinavske S§taty boli na &ele procesu
municipalizacie — zlucovania malych sidelni jednotiek do sidiel optimélne velkosti (10-20 tis.
Obyvatel'ov), ktoré disponuju potrebnymi materidlnymi, finanénymi a persondlnymi
kapacitami na zabezpecovanie diverzifikovanych miestnych potrieb a rozvojovych cielovou.

centralna vlada ministerstvo vnutra ministerstva
A
. . k i ;
regionalna vlada (vy3sie celky), rada » provinciondlny guvernér | -?gc-h-rl%qrjé—l»
pravomoc
Y
lokdlna vlada (obce), rada » wkonny vybor alebo urad
l '
lokalne sluzby vieobecné sluzby

Obr. ¢. 2.3: Rozstiepeny — zmieSany model

Zdroj: Hamalova, M., 2014

V Ziadnej krajine sa vSak uvedené modely neuplatiiuji v ¢istej podobe, ale v kombinacii ich
prvkov s prevahou charakteristiky jedného z nich.

Specidlnym pripadom organizicie Uzemnej verejnej spravy je Svajéiarsko, kde sa pod
vplyvom osobitého vyvoja zdkladom verejnej spravy na vSetkych urovniach uzemného
¢lenenia
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stala samosprava. Neskor na zaklade rozhodnutia obanov vznikla samosprava obci, ktoré sa
neskor, opit’ z rozhodnutia obCanov, spajali aj do vyssich samospravnych jednotiek — kantonov.
V podstate az po vytvoreni SvajCiarskeho S$tatu ako konfederacie kantéonov vznikla
nevyhnutnost’ celostatne riesit’ niektoré nadkantonalne problémy pomocou statnych uradnikov.
Ich status je vSak zalozeny skor na ob¢ianskom principe, ako na principe politického strojnictva.
Samospravy princip vo verejnej sprave sa tu takisto prejavuje vel'mi rozsirent aplikéaciu
referenda pri rozhodovani o verejnych otazkach.

2.4 Principy koncipovania vzt’ahov medzi Statnou spravou a samospravou

Ak predpokladame, Ze verejnad sprava ma demokraticky charakter, mala by reSpektovat
niekol’ko vSeobecnych principov.

Primadt ob¢ana — je rozhodujicim a zaroven vychodiskovy principom koncipovania moderného
systému verejnej spravy. Vychadza zo vSeobecne deklarovaného prava ucasti obéanov na
sprave veci verejnych, ktoré je zakotvené v ustavach ainych zdkonoch pravnych Statov.
Zakladnou a prirodzenou komunitou, v ktorej by mal obcan realizovat’ pravo ucasti na veciach
verejnych je obec. V obci sa zvyc€ajne realizuji zakladné zivotné funkcie ob¢anov — byvanie,
vzdelavanie a ostatné zakladné Zivotné potreby, ako su kultura, rekreédcia, vzdelavanie, praca,
atd’. Je prirodzené, aby o veciach, ktoré sa dotykaju bezprostredne obcanov, rozhodovali oni
sami bud’ priamo, alebo prostrednictvom svojich zastupcov.

Princip subsidiarity — zékladny princip usporiadania vzt'ahov po verejnej sprave. Jeho zadkladnt
ideou je: Statna moc by mala zasahovat’ iba vtedy, ak jednotlivé zlozky spolo¢nosti (regiony,
obce verejnopravne korporacie, rodiny) nie su schopné uspokojovat’ potreby ob¢anov. Princip
subsidiarity v takomto chapani predstavuje zakladné kompetencné pravidlo vo verejnej sprave
— &o mdZe ob&an vykonat’ sam, to mu nema odnimat’ vi&sie spolo¢enstvo — napriklad obec. Co
mdze vykonat’ mensSie spolocenstvo, to nemé odnat’ vicsie spolocenstvo — napriklad region
alebo centralna vlada. Podstatni Cast’ spravovania veci verejnych podla principu mala
zabezpeCovat’ ta Struktira organov, ktord je blizSie k obanom. Princip obhajuje slobodnt
iniciativu obcCanov, atym zaroven pravo obcanov ako origindlnych nositelov moci na
usporiadanie spolo¢enstva zdola nahor — od ob¢ana smerom od rodiny, k obci, k regionu a k
centralnej moci. Je teda aj jednou z metdd prestavby administrativneho $tatu na Stat ob¢ianske;j
spolo¢nosti.

Princip kooperativnosti — odmieta zjednoduSeny predpoklad, ze Statna sprava je len nastrojom
Statnej moci a realizuje Statne zaujmy a samosprava vytvara priestor pre realizaciu ob¢anov.
Vychédza z tézy, ze Statnu spravu a samospravu spaja spoloc¢na snaha o vytvorenie dobrych
podmienok Zzivotnej existenciu ob¢anov. Ak predmet spolo¢ného zaujmu v izemi jestvuje, je
logické, aby sa vytvoril primerany mechanizmus spoluprace medzi vSetkymi subjektmi, ktoré
s zainteresované na jeho obhdjeni. V zaujme nekonfliktného uplatiiovania principu je
nevyhnutnd objektivne zdovodnena a jednoznacné delba kompetencii a pravomoci medzi
institicie samospravy a §tatnej spravy tak, aby sa tieto navzajom dopinali a zvySovat
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efektivnost’ kooperativneho pdsobenia. Skusenosti z prekryvania alebo nejednoznaéného
priradenia kompetencii prislusnym institicidm mozu nielen znizovat’ u¢innost’, ale dokonca aj
paralyzovat’ funkcie celej verejnej spravy na jednotlivych arovniach administrativno-izemného
Clenenia krajiny.

Princip raciondlnosti — prvym predpokladom uplatnenia racionality je objektivna delba
kompetencii. V zasade by malo platit’ pravidlo, ze kompetencia sa zveri tej institacii, ktora ju
dokaze realizovat’ kvalitne (so znalostou podmienok, v ktorych sa realizuje), operativne (bez
potreby stuhlasu nadriadenych instituciondlnych zloziek) a zaroven najlacnejSie. Efektivnost’
usporiadania verejnej spravy treba posudzovat' v spolocenskom aj ekonomickom zmysle. V
spolocenskou zmysle mozno efektivnost’ spravy a institacii hodnotit’ mierou jej vplyvu na
pozitivny vyvoj spolocenskych vztahov a najmé na rozvoj kvality Zivota obanov bez ohl'adu
na ich lokalizaciu v Gzemi. V kazdej uzemnej jednotke by mali institicie verejnej spravy
spristupnit’ obanom potrebnu Struktiru a kvalitu nevyhnutnych sluzieb. V ekonomickom
zmysle sa efektivnost’ hodnoti porovnanim nakladov a docieleny vykonov danej sluzby.
Efektivnost’ vykonu sa spdja s vytvorenim jednotiek s optimalnou produk¢nou kapacitou, ktora
je predpokladom hospodarneho nakladania s verejnymi zdrojmi. Jej dosiahnutie méze byt
zlozité v krajinach s velkym podielom malych obci, v ktorych nie je mozné lokalizovat
ekonomicky efektivne kapacity sluzieb.

Zodpovednost’ Stdatu za konStituovanie a fungovanie systému verejnej spravy — verejna sprava
je len jeden z atribitov spoloCenského a politického zriadenia, ktorého charakter determinuje
vztahy medzi S$taitom a spolo¢nostou. Zodpovednost za koncipovanie tychto vzt'ahov
premietnutych do urcitej Struktiry institicii verejnej spravy aich podiel na sprave veci
verejnych ma vyluéne $tat, jeho najvysSie vykonné a zakonodarné organy. Stat (vlada
a parlament) zodpoveda okrem koncepcie usporiadania verejnej spravy aj za prijatie potrebnych
legislativnych predpokladov, vratane tych, ktoré vytvaraju organiza¢né, ekonomicke a financné
predpoklady na ich funkénu existenciu v systéme verejnej spravy. Tuto ulohu si plni $tat aj vo
vzt'ahu k samo spravnym organom. Legalizuje ich postavenie a vytvara materidlne, personalne
finan¢né predpoklady na ich relativne autondmne postavenie v systéme verejnej spravy.

2.5 Jednotny administrativny priestor Europy

Problematika spravy veci verejnych je ustrednou témou budovania Eur6py, ktora je prvom rade
a predovSetkym urcitou inStitucionalnou Struktarou tvrdi Rumanovskd, L. akol. (2017).
Inititacie vytvorené pre fungovanie Eurdpskej tnie — Parlament, Rada EU, Komisia, Sudny
dvor EU a Dvor auditorov — nie sl nahradami za narodné intitiicie. Ale narodné institicie a
institacie EU kooperujii a su navzajom zavislé. V podmienkach tohto systému zohravaji
narodné verejné administrativy vel'mi vyznamnu tlohu. Su zodpovedné za implementaciu a
kontrolu vykonu politik EU vo vietkych $tatoch EU v mene svojich prislugnych narodnych vlad
(exekutiv). EU disponuje centralnou administrativou. Je zavisla od narodnych vlad v oblasti
implementécie jej direktiv a nariadeni. A vd’aka pravidlam (ako napr. o vzdjomnom uznavani)

31



vlada kazdého ¢lenského §tatu je zavisla na kvalite implementacie politiky EU zo strany svojich
partnerov, aby mohla naplnit’ svoje doméce povinnosti a priority.

Sprava veci verejnych v Europe je charakterizovand vzajomnou zéavislostou, hlavne na Grovni
administrativy. Eurdpska inia nevyzaduje od ¢lenskych statov, aby dodrziavali urcité zakladné
pravidla upravujice usporiadanie a fungovanie ich verejnej administrativy (spravy). Nakol'ko
zakladajuce zmluvy neobsahuji Ziadne vSeobecné ustanovenia upravujliice verejni spravu.
Nebola tiez prijata ziadna Generalna direktiva. Inymi slovami, okrem niekol’kych zriedkavych
pripadov, ked’ Eurépska unia stanovuje poziadavku, aby clenské Staty vytvarali urcité
organiza¢né formy (napr. v spojitosti s podporou konkurenéného prostredia v sluzbach
vSeobecného hospodarskeho vyznamu. V duchu principu subsidiarity je ndirodnd administrativa
zodpovednost'ou narodnych vlad. Napriek relativnej absencii priamych kompetencii Europska
unia ovplyviuje sposob, akym su ¢lenské Staty spravované.

Jedina poziadavka, ktort Unia v tomto smere svojim ¢lenom ukladé, je vyjadrena v podobe
vysledkov, ktoré by sa mali dosiahnut’. Staty mozu vytvérat svoju verejnu sprava podl'a vlastnej
vole, no tato musi fungovat’ takym sposobom, ktory zabezpeéi, ze tlohy EU sa buda plnit
efektivne a spravne, aby sa dosiahli Uniou planované vystupy. Na tomto zaklade je Unia
opravnend vyzadovat’ od sucasnych i buducich ¢lenskych Statov, aby disponovali spol'ahlivym
systémom spravy veci verejnych, ktory je okrem iného schopny promptne instalovat’ Standardy
a rozhodnutia Unie do pravneho systému danej krajiny, v ramci jej hranic a tieto G&inne
implementovat’ a napokon zabezpecit’ ich presadzovanie pomocou adekvatnych prostriedkov
kontroly a procedur pre urovndvanie sporov. Ma tiez pravo vyzadovat' od svojich ¢lenov
schopnost dynamicky zabezpetovat' konzistentnost ich domacich politik a politik Unie.
Krajiny, ktorych sa to tyka, musia byt zaroven schopné dosahovat’ pokrok spolu so zvySkom
krajin EU, vratane dosahovania hospodarskeho rastu a jeho socialnych efektov.

Primarnym cielom Unie je ekonomické integracia. Eurépske spoloénosti operujii ¢oraz viac v
eurépskom resp. celosvetovom ako aj narodnom meradle. Ak ekonomickéd efektivnost a
znizovanie transakénych nakladov vedu k zavadzaniu spolo¢nej meny, rovnako nevyhnutnym
sposobom budi ekonomicki aktéri presadzovat dodrziavanie spolo¢nych Standardov
administrativneho a regulacného ramca, v podmienkach ktorého operuju. A spolocnosti su
prave tak ako vlady zavislé od efektivneho fungovania procesu vzajomného uznavania kvality
svojich produktov preddavanych v inych krajindch a tiez opacne kvality produktov, ktoré
importuju. Postupne sa formuje nieco, ¢o by sa dalo nazvat’ “
priestorom”. Aby sa mohli rozhodnutia EU implementovat’, asto sa organizuju stretnutia
verejnych zamestnancov z Clenskych Statov. Rozvijaju sa ur¢ité modely komunikacie, ktoré
ovplyvituja procesy rozhodovania ¢o vedie k spoloénym rie§eniam problémov. Uradnici a

europskym administrativnym

experti z eurdpskych §tatov si zvykaji na spolocné riesenie problémov, medzi ktoré patria aj
problémy verejnej spravy. Vznika eurdpsky administrativny priestor so svojimi vlastnymi
tradiciami, ktoré vychadzaju aviak zaroven prekonavaja typické administrativne tradicie Unie.
Administrativna spolahlivost, ktora je nevyhnutnou pre vladu zékona, efektivnu
implementaciu politik a ekonomického rozvoja, je jednou z kl'acovych charakteristik tohto
priestoru.
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3. Priciny a stratégie reforiem verejnej spravy

V stcasnosti sa pomerne Casto stretdvame s pojmom reforma alebo reformovanie. V masovych
médiach, na internete sa vyskytuji spravy o reformovani zdravotnictva, skolstva, daiiového
systému a pod.. Vac¢Sina populacie si pod tymto terminom automaticky predstavi zmenu
niecoho, ¢o ho obklopuje. Pod pojmom reforma vo v§eobecnosti rozumieme zmenu, zlepsenie
alebo obnovu urcitej oblasti Zivota spolo¢nosti. Ide o snahu na zlepSenie fungovania systému,
ktory nas obklopuje, ale nie na jeho odstranenie. A prave tymto znakom sa reformovanie
odlisuje od revolucie, ktorej podstatou je nahradenie celého doteraz zauzivaného systému v
spolo¢nosti uplne novym. Reformovanie najCastejSie prebieha formou legislativnych zmien.
Prijatim nového zakona nastava zmena v konkrétnej oblasti Zivota. Je uz potom len na posudeni
obyvatel'stva a aj samotnych zdkonodarcov ¢i so sebou priniesla pozitivne alebo negativne
ucinky. Rozoznavame mnoho druhov reforiem, napriklad ekonomické, liturgické, menové
reformy a aj vel'mi Casto spominané reformy vo verejnej sprave. Podl'a Slovnika cudzich slov
je slovo ,,reforma‘ definované ako ,,obnovenie, zmena, naprava, oprava, zlepsenie®. (Jasanova,
K., 2007).

Reforma verejnej spravy je sucastou sucasného vyvoja vacsiny eurdpskych statov a patri ku
kIiCovym systémovym zmendm uskuto¢iiovanym v ramci transformac¢ného procesu. Jej
cielom je formovanie moderného demokratického decentralizovaného Statu, poskytujuceho
svojim ob¢anom moznosti realnej ti¢asti na spravovani veci verejnych. Reforma je potrebna aj
z hladiska tendencii vstupu do Eurdpskej unie, teda efektivna verejna sprava je jednou z
podmienok clenstva v Eurdpskej unii. Reforma v kandidatskych krajinach na clenstvo v
europskych spolocenstvach by mala reSpektovat’ vSeobecne platné principy vystavby a
fungovania verejnej spravy v Europe: demokrati¢nost’, subsidiaritu, transparentnost’, flexibilitu
a efektivnost’. Priebeh a podobu reformy verejnej spravy ovplyvnili viaceré spolocenské
faktory, zdroven vSak samotna reforma sa stala jednym z faktorov, ktoré podstatnym spdsobom
ovplyvnili celkovy spoloCensky vyvoj v krajine, uvadza stratégia reformy verejnej spravy
(1999).

Reforma je zmena zasadnych aspektov systému verejnej spravy, jednak organiza¢nych Struktur,
ich vzajomnych vztahov, ako aj funkcii, metéd riadenia, kontroly, financovania, Statatu
zamestnancov, a iné. Rozsah reformy je dany stratégiou, v ktorej su jasne definované ciele a
casovy horizont. Reformy verejnej spravy sa diali od nepaméti, avSak éra modernych reforiem
VS sa zacina az od II. sv. vojny.

3.1 Priliny reforiem verejnej spravy

Reforma verejnej spravy je fenoménom sucasného vyvoja vicsiny eurdpskych Statov,
neprebiecha len v krajinadch s transformujiicou sa ekonomikou. Jej intenzita v ostatnych
desatrociach sa najéastejSie zdovodiuje nasledovnymi pric¢inami:

e Nistup novej civilizacnej viny — nova informacna a civiliza¢na vlna, ktora kladie nové
naroky na procesy v spoloc¢nosti, Je potrebné upustit’ od vertikdlneho (rigidného)
riadenia a prejst’ k vytvoreniu horizontalnych (flexibilnejSich) riadiacich Struktar vo
vSetkych formach tvoriacich systém verejnej spravy, ktoré su schopné pruzne reagovat’
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na zmeny. Potrebny doraz sa musi klast’ na decentralizaciu (kompetentné regionalne a
miestne vlady schopné ¢elit’ problémom na ich Grovni a efektivne riesit’ problémy, ktoré
sa ich tykaju)

PoZiadavka zvySenej vykonnosti samotnej verejnej spravy — vytvorenim takého
institucionalneho systému, ktory bude schopny zabezpecit' spravu verejnych veci
najracionalnejsie (s nizkymi nakladmi, operativne a s vysokou ucinnost’ou). Pravdou je,
ze konkrétne podoby inStiticii verejnej spravy, vztahov medzi Statnou spravou a
samospravou a kompeten¢nou vybavenostou si velmi rozmanité v zavislosti od
Specifickych podmienok a potrieb tej-ktorej krajiny. Akdkol'vek snaha po najdeni
unifikovaného modelu sa ukazuje neracionalnou

Rozvoj obcianskej spolocnosti — silneju snahy o vytvorenie spolo¢nosti, v ktorej sa
uplatiiuje pravo obcanov podiel’at’ sa na spravovani verejnych veci (jedno zo zékladnych
ob¢. prav). Suverenita obCana sa najvyraznejSie prejavuje v oblasti izemnej samospravy
prostrednictvom vyuzivanie mnohych dostupnych nastrojov participacie (volby,
kompetencie, kontrola). Prostrednictvom samosprav a ich kooperacie s organmi Statne;j
spravy obcania ziskavajii moznost’ vplyvu na vladnu politiku.

Potreba zvySenia ekonomickej vykonnosti krajiny a jej nizSich uzemnych celkov —
regionov aj obci. Odvetvové riadenie ekonomiky, ktoré relativne uspesne
podporovalo industrializaény proces v krajinach Eur6py stratilo schopnost’ reagovat’ na
akceleraciu procesu ekonomickej restrukturalizacie. Vychodisko z tohoto stavu vidia
mnohé krajiny v nastartovani regionalnej a lokdlnej rozvojovej politiky, schopnej
aktivizovat endogénny rozvojovy potencial (v zaujme ekonomického rozvoja je
potrebné presunit’ kompetencie z centralnej rovne na uroven regionalnej a miestnej
ekonomiky). Prednost'ou takejto politiky je, ze sa uskutociiuje na baze lokalnej a
regionalnej svojpomoci organmi samospravy Vv sucinnosti s verejno-pravnymi
korporaciami, zaujmovymi organizaciami a obCanmi. VSetky tieto subjekty spdja
spolo¢ny zaujem — rozvoj uzemia. St preto zainteresované na odhal'ovani zdrojov a ich
efektivnom vyuzivani. Uplatnenie takejto politiky vyvolava zavedenie systémovych
zmien do verejnej spravy tykajicich sa tzemného cClenenia, prestavby institucii
komunalnej a regiondlnej politiky, zvySenie rozsahu ich kompetencii, zmien vo
financovani

Nevyhnutnost’ reformy administrativneho Statu — reforma ma prispiet’ k prekonaniu,
alebo zmierneniu krizy medzi $tatom, ako jedine¢nym zdrojom legélnej a politicke;j
moci a obCanmi, ktorych zadujmy s spravidla reprezentované bud’ priamo, alebo
prostrednictvom lokdlnych a regionalnych samosprav, alebo réznych zaujmovych
organizacii. Moderny §tat je spoloénym majetkom svojich obyvatelov a mal by im
sluzit’. Mal by poznat’ zaujmy svojich obyvatel'ov a mal by vytvarat’ predpoklady pre
ich reflektovanie. Pravo i¢asti obanov na sprave verejnych veci sa moéze uinne a
prirodzene realizovat tak na lokalnej ako aj regiondlnej urovni rozvojom
samospravnych institucii. Poziadavka rozvoja obcianskej spolocnosti vystupuje
naliehavo najmé v krajinach, kde sa po desatrocia potlacali demokratické prvky v
riadeni spolo¢nosti.
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o Kritéria vstupu do zjednocujuceho sa ekonomického a bezpecnostného systému
Europy — efektivna verejna sprava je jednou z podmienok c¢lenstva v EU. Reforma v
kandidatskych krajinach na ¢lenstvo v eurépskych spoloc¢enstvach by mala resSpektovat’
vSeobecne-platné principy vystavby a fungovania verejnej spravy v Eurdpe:
decentralizaciu, subsidiaritu, transparentnost, flexibilitu, efektivnost’ a solidaritu.
Reformny proces vo svetle skisenosti krajin s modernou verejnou spravou, je procesom
dlhodobym. Prebieha v zéavislosti od vnutrostatnych politickych a ekonomickych
podmienok, od trovne integracie krajiny do medzinarodnych spoloc¢enstiev a d’alsich
faktorov. Niektoré systémové zmeny musia mat’ vytvorené zrelé prostredie na ich
akceptovanie. Nemozno napr. uskuto¢nit’ municipalizaciu obci len rozhodnutim Statu,
bez ohl'adu na presvedcenie obcanov a ich reprezentantov, ze tento krok méze posluzit’
k zvySeniu u¢innosti samospravneho systému. V kontexte integratnych procesov sa
uskuto¢nuju aj zmeny v uzemnom ¢leneni krajin v snahe vytvorit’ Standardny iizemno-
geograficky ramec pre uplatitovanie regiondlnej politiky EU (priblizit izemné jednotky
kritériam Statistickych izemnych jednotieck NUTS) a ststavu institicii verejnej spravy
zodpovedajucu kritéridm jednotného administrativneho priestoru EU. (Niznansky, V. —
Hamalova, M., 2013)

3.2 Vplyv typu §tatu na charakter reforiem verejnej spravy

Charakter reakcie zavisi od typu Statu. Ak vychddzame pri chapani verejnej spravy ako
vykonnej funkcii $tatnej moci, tak kazdd zmena/reforma je poznamenand od usporiadania
daného Statu, v ktorom prebieha alebo k nej smeruje. V literatire sa najéastejSie stretdvame so
Styrmi zakladnymi typmi Statov, ktoré podla svojej orientdcie a zabezpeCovania ¢innosti
rozdielne ovplyviiuju zmeny tykajuce sa verejnej spravy. Patri sem:

1. Koncepcia pravneho statu
2. Britsky liberalny pristup k Statu
3. Koncept socialneho statu

4. Koncept aktivizujuceho Statu

Koncepcia pravneho Stdatu

Koncepcia pravneho $tatu sa sformovala v 19. storo¢i a predchadzala vntitornej demokratizacii
stredoeuropskych krajin. V kontinentalnej Eurdpe a v Anglicku sa sformovali celkom dve
koncepcie pravneho Statu, nemecka tedria (Rechtsstaat) a anglo-americka koncepcia pravneho
Statu. Prva zdoraznuje viazanost Statnej moci platnym pravom, zatial’ o anglosaska zdoraziuje
pravnu a procesno-pravnu ochranu obcana pred zneuzivanim moci zo strany Statnych a inych
verejnych organov. Podstatou tedrie pravneho Statu, je zdsada postupu statu striktne na zaklade
prava a zasahovania Statu do zivota jednotlivca vylucne v sulade s tGstavou a zdkonmi. Ide o
dolezity princip limitovanej Statnej moci, ktory stanovuje, ze Statne organy mozu postupovat’
len na zéklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovuje zakon.
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Pravny $tat je §tat, v ktorom vladne pravo. Stat, §tatne organy mozu postupovat’ len na zaklade
prava a len spésobom ustanovenym pravom. Vladcom, ktory prikazuje vSetkym a kazdému, je
zakon. Pravna istota je mozna len za podmienok vSeobecne zaviazného zakona, ktory sa musi
spravovat’ aj vladca a vlada jednym z podstatnych znakov pravneho §tatu je zdkonnost', legalita,
¢ize viazanost’ vSetkych no najmaé Statnych orgénov platnym pravom. Cielom je sebalimitacia
Statnej moci platnym pravom. Obc¢anom je dovolené vSetko okrem toho, ¢o zakazuji zakony,
Statnym organom sa dovol'uje len Cinnost’ na zdklade zakonov a v ich medziach. Formovanie
idey pravneho §tatu sa spaja s poziadavkou del'by moci, spolocenskej zmluvy a zakotvenia a
reSpektovania 'udskych prav.

Ako uvadza Gerloch, A. (2017), pravny §tat je mozné vymedzit’ ako §tat, v ktorom sa uplatiiuje
legalita a to nie len voc¢i orgdnom §tatu, no aj voc¢i orgdnom verejnej moci, resp. Stat, v ktorom
sa metoda legality spojuje s jeho demokratickym charakterom, ktory predstavuje predovsetkym
suverenita l'udu, princip delby moci a koncepcia nedelitelnosti 'udskych prav a slobdd.
Koncepcia pravneho statu vyjadruje v deformovanej podobe princip zédkonitosti v burzoaznom
State. Podl’a tejto koncepcie, ktora vznikla v prvej polovici predminulého storoc¢ia v Nemecku,
je sam §tat viazany pravom. Podobné burzoazne ponatie pravneho $tatu je mozné so znaénym
zjednoduSenim charakterizovat’ dvoma zakladnymi postulatmi a to:

e bezprostredné panstvo zakona, ktoré zavizuje vSetky Statne organy;
e zakonnost realizicie Statnej moci.

Medzi najvyznamnejsie principy pravneho $tatu je mozné priradit’:

e princip vlady prava a pravo na spravodlivy proces

obmedzena vlada, tzv. limited government
e Ustavnost’ a zdkonnost’

efektivnost’ pravneho systému
del'ba moci a kontrola moci

e suverenita 'udu
e nezavislost’ sudnictva

prostredie demokracie a ekonomickej sut'aze

I'udské prava a slobody st zarucené

kazdy moze konat’, ¢o nie je zdkonom zakdzané a nikoho nemozno nutit’, aby konal
nieCo, ¢o zakon neuklada

Britsky liberdlny pristup k Stdatu

Ako ideoldgia v praxi sa liberalizmus stal v 19. storo¢i poprednym reformnym hnutim v
Eurdpe. Jeho bohatstvo sa vsak lisilo v zavislosti od historickych podmienok v kazdej krajine
— sila koruny, elén aristokracie, tempo industrializacie a okolnosti ndrodného zjednotenia. Vo
Velkej Britanii sa Whigovia v polovici 19. storo¢ia vyvinuli v Liberalnu stranu, ktorej reformné
programy sa stali vzorom pre liberdlne politické strany v celej Europe. Liberali pohanali dlha
kampan, ktord zrusila britsky obchod s otrokmi v roku 1807 a samotné otroctvo v radmci
britského panstva v roku 1833. Liberalny projekt rozsirenia fransizy v Britanii priniesol ovocie
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v reformnych zdkonoch z rokov 1832, 1867 a 1884-85 . Rozsiahle reformy dosiahnuté vladami
Liberalnej strany vedenymi Williamom Gladstoneom pocas 14 rokov v rokoch 1868 az 1894
znamenali vrchol britského liberalizmu. Liberalizmus je ,,ideologia zalozena na zavizku k
individualizmu, slobode, tolerancii a suhlasu®. Liberalny §tat sa zameriava na prava a slobodu
jednotlivca. Tiez argumentuje za neutrdlny a minimalny Stat. Nahradza teoriu bozského
prava Statu a tvrdi, Ze legitimne pravidlo musi byt’ zalozené na suhlase I'udu.

Liberdlny pristup je sustava politickych, ekonomickych alebo spolocenskych nazorov
snaziacich sa presadit’ slobodu a prava jednotlivca a Casto aj myslienku pokroku. Britsky
liberalny pristup k Statu sa riadi pradvnymi normami, bez ktorych by ziadna verejnd sprave
nedokazala uskutoc¢niovat’ spolocenské a ostatné funkcie, ale pravo je menej dominantné ako v
pravnom §tate. Uplatituje sa v rozsahu spravneho minima:

e dodrziavat pravo, ale pokial’ pravo brani vo vykone, méze poziadat’ parlament o zmenu.
Pokial’ sa zmena neuskutocni, verejna sprava jedna podl'a platnych pravnych noriem —
flexibilné rozhodovanie pre verejné blaho

e musi zabezpeCovat a udrziavat’ kapacitu a schopnost’ efektivneho vykonu zékladnych
verejnych ¢innosti

Koncepcia minimalneho $tatu hovori o tom ze, §tat by mal zasahovat’ len v tych odvetviach
¢innosti, kde ma nezastupitelné postavenie, v ostatnych odvetviach by mal racionalitu
zabezpecovat’ trh. Filozofické vychodiska takého typu statu definuje Kinkor, J. (1995):

e pravo je zdkazom zasahovania do sikromnej volby jednotlivca

¢ sloboda je nastrojom na dosiahnutie racionality, je moznostou realizovat’ vol'bu

e trh predstavuje slobodu vymeny

e S§tat je nastrojom objektivizacie pouzitia nasilia v obrane proti iniciacii nasilia. Jedinou
moralnou funkciou S§tdtu je ochrana individudlnych prav. Funkcia S$tatu spociva
v zabezpeCeni vnutornej bezpe€nosti, prava, obrany proti vonkajSiemu ohrozeniu
a zahrani¢nej politiky. Akykol'vek zasah $tatu do trhu je obmedzenim prava na slobodu.

Koncept socidlneho Statu

Vznikol v 40. rokoch 20. stor. ako reakcia na vyrazné rozdiely medzi §tatmi a ich regionmi
sposobené krizami a svetovymi vojnami. Bol inSpirovany Keynesovou tedriou. Podstatou
socialneho §tatu je vladou chranend minimalna uroven prijmov, vyzivy, zdravia, byvania a
vzdelania pre kazdého obc¢ana, ktoré su chapané ako politické pravo. Tato uroven je dosahovana
redistribuciou prijmov. Za socidlny §tat je ozna¢ovany §tat, ktory usiluje o zaistenie tzv. welfare
(blahobyt, lepSie podmienky pre Zzitie) pre svojich ob¢anov. Origindlny nazov ,,welfare state*
bol prvy krat pouzity pripopise situdcie vo Velkej Britanii pocas druhej svetovej vojny.
V stiCasnosti sa termin Casto pouziva k oznaceniu socidlneho rozmeru vyspelych
demokratickych krajin. Hlavné znaky socidlnych $tatov su uvedené v tabulke 3.1.

Briggs, A. (1961) ho popisal medzi prvymi takto: socidlny §tat je Stat, v ktorom je demokraticky
organizovana moc (prostrednictvom sociadlneho zékonodarstva a €innosti Stdtnych organov
a institacii) ktora sa uziva k:
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e Zaisteniu zakladného prijmu pre kazdého jedinca a jeho rodinu

e Zmiereniu alebo prekonaniu socialnych rizik v désledku moznych socialnych udalosti
s ciel'om zaistit’ primeranu socialnu uroven, bezpecie a suverenitu jedinca

e Poskytovanie verejnych socidlnych sluzieb (hlavne v oblasti $kolstva a zdravotnictva)
odpovedajucich urovni pre vsetkych jedincov bez ohl'adu na ich socidlny status

Potucek, M. (2005) dopliuje tuto definiciu a dodava, Ze socialny Stat je Stat, v ktorom sa
v zédkonoch, vo vedeni a postojoch I'udi, v aktivitach institicii a v praktickej politike presadzuje
myslienka, Ze socidlne podmienky, v ktorych ziji l'udia nie st vecami jedincov ¢i rodin, ale
1 vecou verejnou.

Tab. ¢. 3.1: Hlavné znaky socialnych Statov

Socialne
T Liberal K ti
yYp iberalny onzervativny demokraticky
Prevladajuci .. . .
Arev “ a.Jua. Individualny Etatisticky Univerzalny
sposob solidarity
Miera
Mal3 Velka Najvacsi
dekomodifikicie aa e Avacsia
Rola statu Mala Stredna (subsidiarita) Velka
Rola trhu Velka Mala Mala
Rola rodiny Mala Velka Mala
Kritérium
Potreb Statu Obcianst
k obdrzaniu dévok omeda S CIANSYo
Priklad USA, VB Nemecko Svédsko

Zdroj: Esping-Andersen, G. (1990)
Rys V. (2003) deli faktory ovplyviiujice vznik socidlneho statu na:

e vnutorné: demografické faktory , ekonomické faktory, socidlna Struktura, politicky
vplyv natlakovych skupin, vyvoj institicii

e vonkajsie: kultirna difuzia, rozvoj techniky, medzinarodné Standardizécie a technicka
pomoc, medzinarodna spolupraca

Esping-Andersen, G. (1990) je tvorcom klasifikacie, ktora rozliSuje zakladné 3 rezimy
socidlneho Statu: liberalny, korporativisticky a socidlne demokraticky. Autor definuje liberalny
model ako systém s nerozvinutymi univerzalnymi davkami a socialne poistnymi planmi,
s prevahou socialnych opatreni zalozenych na testovani prijmu, pretoze socidlna pomoc je
vacsinou orientovana na socialne najslabsie vrstvy, s nizkou mierou dekomodifikacie (mozna
nezévislost’ na participacii na trhu prace vd’aka opatreniam socialneho $tatu, merana na zaklade
vel'korysosti, rozsahu pokrytej populacie a dostupnosti). Do tejto skupiny patri USA, Kanada
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a Australia, z Eurépskych $tatov Velka Britdnia, Dansko a Svajéiarsko. Korporativisticky
(konzervativny) rezim je charakteristicky svojou orientdciou na rodinu a zachovanie jej
tradi¢nej Struktiry, vel'ku rolu tu hra pravidlo subsidiarity ( len pokial’ rodina nezvlada pomdoct’
svojim Clenom nastupuje Stat ainé inStiticie), socidlne prava zavisia na triede
a zamestnaneckom statuse a ich vyska sa odvija od prijmu. Typickou triedou je genderova
segregacia na trhu prace. Prejavuje sa Casto silny vplyv cirkvi. Zastupcom tohoto rezimu je
Rakusko, Francuzsko, Nemecko a Taliansko. Socidlne-demokraticky rezim sa vyznacuje
vysokou mierou univerzalizmu a dekomodifikacie, propagaciou idei rovného pristupu
k vysokému zivotnému Standardu zalozenej na principe vSeobecnej solidarity a individualnej
nezavislosti. Do jedného univerzalneho systému poistenia st zahrnuté vsetky vrstvy a triedy,
ale davky st odstupiiované podl'a obvyklych zarobkov. Stat vytladuje trh a nasledne vytvara
univerzalisticka solidaritu v prospech socidlneho §tatu. Vsetci st na nom zavisli, vSetci z neho
maju prospech a vsetci sa podl'a predpokladov budu citit’ zaviazany platit. Socidlny $tat sa
zavizuje kplnej zamestnanosti asdm je sucasne plne zavisly na jej dosiahnuti.
Najjednoznaénejsimi §tatmi patriacimi do tohoto typu je Svédsko, Dansko, Norsko a Finsko.

Ferrera, M. (1996) obohacuje Esping-Andersenovu typolégiu o tzv. juzny (juhoeurdpsky)
model. Medzi jeho zakladné rysy patri rozdelenie socialnych opatreni podl'a zamestnaneckého
statusu, plosne poskytovany systém zdravotnej starostlivosti, obmedzena kontrola $tatu nad
socialnymi opatreniami, mix verejnych a privatnych poskytovatel'ov v ramci socidlneho Statu,
klientelizmus a vyznamna uloha rodiny pri redistribucii materidlnych ainych statkov.
Predstavitelmi tohto modelu st Taliansko, Spanielsko, Grécko a Portugalsko.

Koncept aktivizujiiceho Stdatu

Tento vplyv §tatu vychadza z myslienky efektivnej regulacie/spravy Statu ako celku. S touto
myslienkou pracuje menej radikélna idea tzv. aktivizujuceho Statu (aktivierender Staat). Ide o
myslienku S. von Bandemera (1995), ktord vychadza priamo z pravnej vedy, nie z inSpiracii
pochéadzajucich z inych vednych disciplin. Konkrétne vychddza zo sktisenosti pracovného
prava a prava socialneho zabezpecenia (v Nemecku spolo¢ne povazovanych za socialne pravo),
najma pokial’ ide o stimulovanie pracovného trhu Statom. Pojem aktivizujiiceho Statu vznikol v
roku 1994 na Institite pre pracu a techniku. Nevyhnutnostou modernizacie Statu sa spaja
s celosvetovymi trendami vyvoja verejnej spravy, ako aj s vnuatroStaitnymi problémami
demografického a ekonomického rozvoja.

Koncepcia presadzujtica aktivne zasahy Statu do narodného hospodarstva a sociadlneho Zivota
spolocnosti (aby sa zabezpecil vSeobecny blahobyt). Tento koncept je budovany na zakladoch
socidlneho Statu. Jeho vlastnosti su:

e od Statu neocakavat’ vSetko, uz len stale mene;j,

e spolocnost’ a jednotlivec musia na seba prevziat’ viac zodpovednosti, (byt pripraveny
na to, ze v buducnosti budi musiet’ platit’ viac z vlastnych zdrojov/vlastného vrecka),

e vykony sa musia oplatit’, ¢o ma za nasledok smerovanie do vykonnej spolo¢nosti,

e prava predpokladaju povinnosti, ale aj ich plnenie ($tat s ilohou bezpecnej poistovne
nie je udrzatelny a efektivny).
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Plati rovnovaha medzi $tatom, trhom a obéanmi, nedochadza k zniZzeniu ¢innosti Statu, ide o
stanovenie priorit a zvazenie, ¢i ich Stat dokaze plnit’ efektivne sam, alebo ich prenecha
partnerom (trh, obCania), pricom sa nevzdava zodpovednosti za ich poskytovanie. Vhodné je,
aby si $tat ponechal moZnosti zasahovat’ do €innosti, ktoré vykonavaju iné subjekty. Tym je
garantovana urcita forma moci oproti koncepcii minimalneho S$tatu, ktory sa vzdava jednak
vykonov, ale aj zodpovednosti za fungovanie konkrétnych sluzieb, ktoré pred ich presunom do
sukromnych ruk patrili jemu. Uplatnenim takéhoto pristupu bude mozné zvysit jednak blahobyt
obCanov cestou socidlne prinosnych nestitnych efektov ale aj aktivizovat' inovacie
ovplyviiujiice hospodarske aktivity, zvySit podiel zapdjania sa obcanov a sukromnych
subjektov do spravy veci verejnych, ¢im sa zaroven zvysia vykony verejnej spravy a verejnych
sluzieb.

3.3 Stratégie reforiem verejnej spravy

Vychodiskom Stratégie reformy verejnej spravy su celosvetové trendy reformnych procesov vo
verejnej sprave. Reforma verejnej spravy musi reSpektovat’ jednak celkovu histériu vyvoja
krajiny, ale aj sucasné podmienky, o znamena prispdsobenie sa eurépskym a celosvetovym
trendom vyvoja spolo¢nosti, ktoré v sebe obsahuju prvky globalizacie a regionalizacie. Medzi
vyznamné trendy celosvetovych zmien je mozné zaradit najmi prechod od narodnej
ekonomiky ku ekonomike svetovej, od centralizécii k decentralizacii, od reprezentativnej formy
demokracie ku demokracii participacnej, od priemyselnej spolo¢nosti k informacénej, od
kratkodobého planovania k dlhodobému, alebo od kvantity ku kvalite (Stratégia reformy
verejnej spravy, 1999).

Uspech realizacie reformy zavisi nielen od zvolenej stratégie, ale aj najmi od jej rozpracovania
do jednotlivych projektov a do kvalitného legislativneho ramca. Ddlezitou sucastou je
organiza¢né zabezpeCenie reformy, riadenia jednotlivych krokov a procesov reformy.
Rozhodujucou je otazka spravneho nacasovania realizacie jednotlivych krokov vo vézbe na
sucasnu spolocensku, politicku, ale aj ekonomicku situaciu.

Stratégia reformy verejnej spravy je etapou pripravy a realizacie celého procesu decentralizacie
a reformy ako takej. Tento Siroko koncipovany material, obsahujuci zdsady usporiadania a
fungovania verejnej spravy, ktoré je potrebné realizovat, vlada Slovenskej republiky
prerokovala v auguste roku 1999 a nasledne uznesenim ¢. 695/1999 schvalila nasledovné;
oddeleny model verejnej spravy zlozeny z dvoch zloziek, Statnej spravy a izemnej samospravy,
d’alej presun kompetencii na izemni samospravu, znizovanie vydavkov na verejnu spravu,
potrebu vypracovat’ koncepcie prislusnymi orgdnmi a v neposlednom rade potrebu znizit
posobenie §tatnej spravy, okrem uloh spadajicich do vyluénej kompetencie §tatu. Uvod
stratégie reformy predpoklada, Ze stratégia reformy verejnej spravy nie je iba otdzkou
uzemného a spravneho c¢lenenia, otdzkou poctu uradnikov. Prioritou st kvalitné sluzby pre
obcana — danového poplatnika, pre ob¢ana — podnikatel’a, prioritou je taka verejna sprava, ktora
dokaze mobilizovat’ 'udsky, prirodny a vyrobny potencial Slovenska v prospech rastu zivotnej
urovne obyvatelov statu.
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Typy stratégii vo verejnej sprave

Vo vyspelych ekonomikach sa pocas ostatnych dvoch desatroci aplikovali rdzne stratégie
reformy verejnej spravy, ktoré mézeme rozdelit’ podl'a Malikovej, L. Et al. (2013) nasledovne:

1. Radikélna reforma zalozena na tedrii Nového verejného manazmentu (NPM),
2. Prirastkova, postupnd metdda zalozend na tradi¢nych pristupoch verejnej spravy,
3. Stratégia umierneného manazérizmu, spajajica prvky predchadzajucich stratégii.

Radikdlna reforma zaloZend na teorii Nového Verejného ManaZmentu

Téato tedria New Public Management sa uplatnila predovsetkym v anglicky hovoriacich
krajinadch. Tato tedéria vychddza z predpokladu, ze stikromny manazment je nadradeny
verejnému, a teda metddy zo sikromného sektora by sa mali uplatiiovat’ aj vo verejnej sprave.
New Public Management je pristup k riadeniu organizacii verejnych sluzieb, ktory sa pouziva
vo vlade, institacidch a agenturach verejnych sluzieb na nérodnej ako aj nizSej regiondlnej
urovni. Tento termin prvykrat zaviedli akademici v Spojenom kralovstve a Australii na opisanie
pristupov, ktoré boli vyvinuté v 80. rokoch minulého storocia ako sucast’ tsilia urobit’ verejnt
sluzbu viac obchodnou (podnikatel'skou) a zlepsit’ jej efektivnost’ pouzivanim modelov riadenia
v stkromnom sektore.

Rovnako ako v pripade suikromného sektora, ktory sa zameriava na sluzby zakaznikom,
reformy NPM sa Casto zameriavali na centralitu ob¢anov, ktori boli prijemcami sluzieb pre
verejny sektor. Reformatori NPM experimentovali s pouzitim modelov decentralizovaného
poskytovania sluzieb, aby poskytli miestnym agentiram vicsSiu slobodu v spdsobe
poskytovania sluzieb. V niektorych pripadoch reformy NPM, ktoré vyuzivali e-government,
konsolidovali program alebo sluzbu do centrdlneho miesta, aby sa znizili ndklady. KI'i¢ovymi
tétmami v NPM boli finan¢na kontrola, hodnota za peniaze, zvySovanie efektivnosti,
identifikacia a stanovovanie ciel'ov a priebezné monitorovanie vykonnosti, odovzdavanie moci
vrcholovému manazmentu a iné. Reforma NPM umoznuje vyuzivat’ spolo¢nosti sukromného
sektora na poskytovanie verejnych sluzieb.

Zastancovia NPM sa zameriavaji na vyuzivanie pristupov zo sukromného sektora
(podnikatel'ského sveta), ktoré mozno uspesne aplikovat’ vo verejnom sektore a v kontexte
verejnej spravy. Pristupy NPM sa pouzivali na reformu verejného sektora, jeho politik
a programov, pricom vysledkom je uplatnenie efektivnejSieho prostriedku na dosiahnutie
rovnakého vysledku. V NPM su obcania vnimani ako ,,zdkaznici® a verejni zamestnanci su
vnimani ako verejni manazéri. V ramci NPM maji verejni manazéri motivaciu zalozenu na
stimuloch, ako je napriklad platba za vykon, a ¢asto su stanovené jasné vykonnostné ciele, ktoré
sa hodnotia pomocou hodnotenia vykonu. Manazéri pomocou reformy zalozenej na NPM maju
vacsiu vol'nost’ a slobodu pri dosahovani ciel'ov, ktoré su pre nich stanovené. Tento pristup
NPM je v kontraste s tradicnym modelom verejnej spravy, v ktorom sa instituciondlne
rozhodovanie, tvorba politik a poskytovanie verejnych sluzieb riadia nariadeniami, legislativou
a administrativnymi postupmi.

Vseobecne sa za zékladné ¢rty NPM podla viacerych autorov — Mierlo, H. (1997), Nemec J.
(2003) povazuju nasledujuce:
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e presun od politiky k riadeniu (na baze ekonomickej analyzy ndkladov a prinosov, t. j.
pracovnici verejnej spravy by si mali plne uvedomit’, aké nadklady si kazdy ich ¢in
vyzaduje, ato podl'a moznosti predtym, ako prijmu rozhodnutie o jeho realizacii;
delegovanie vykonnych pravomoci),

e presun od pyramidovych organiza¢nych Struktar k Stabnym (viacero autondmnych
organizacii nadviaze pracovné zmluvné vztahy s prisluSnymi ministerstvami),

e presun od klasického planovania k strategickym ¢innostiam,

e presun od procesne orientovanej spravy k sprave orientovanej na vysledky (doraz
kladeny na vykonové ukazovatele, definovanie vykonov, ktoré maji byt dosiahnuté,
a ich ziaducich uc¢inkov, zlepSovanie kvality),

e presun od uniformného poskytovania verejnych sluzieb k ich individualizacii (zdkaznik
nahradza obcana, produk¢ny postup sa dé etapizovat’ a jednotlivé jeho fazy mdzu byt
realizované sukromnym sektorom),

e tlak na znizovanie nakladov (pri zachovani kvality a prip. kvantity vystupov, ,,value for
money*),

e presun od vlastnictva majetku k riadeniu vlastnictva (podnikatel'ské uctovnictvo,
privatizacia v pripade efektivnejSieho poskytovania sukromnym sektorom),

e controlling (r6zne formy verejnej kontroly pravidelne preveruju ¢innost’ verejnej spravy
a jej dosledky a navrhuju, pokial’ je to nutné, mozné zlepsenia).

Typickymi ciel'mi NPM vychadzajuc z jeho zékladnych ¢it su podla Nemca, J., (2003):

e orienticia na dosledky
e orientacia na zdkaznika
e orientacia na naklady

e orientacia na produkt

New Public Management (Novy Verejny Manazment — NPM) je ¢asto mylne prirovnavany k
New Public Administration (Nova Verejna Sprava— NPA). Hnutie Novej Verejnej Spravy bolo
zalozené v USA koncom 60. a zaciatkom 70. rokov 20. storoc¢ia. Hoci mézu existovat’ urcité
spolo¢né Crty, ustredné témy tychto dvoch hnuti su odlisné. Hlavnym cielom hnutia Novej
Verejnej Spravy bolo zosuladit’ akademicka verejnu spravu s antihierarchickym egalitarskym
hnutim, ktoré malo vplyv na univerzitné kampusy v USA a pracovnikov verejného sektora.
Naproti tomu doraz hnutia New Public Management o desatrocie neskor bol pevne manazérsky
a zdoraznoval rozdiel, ktory by manazment mohol a mal urobit’ v kvalite a efektivnosti
verejnych sluzieb. Zameriava sa na produkéné funkcie verejnej sluzby a prevadzkové otazky v
kontraste so zameranim na verejni zodpovednost’, ktoré su prednostne aplikované vo verejnych
organizaciach v beznej verejnej sprave.

Radikalna reforma zalozena na NPM je odvodena od trhovej ekonomiky, je reakciou na krizu
socialneho §tatu, ktora sa prejavila nedostatkom verejnych zdrojov, CastejSou nemoznostou v
socialnom S$tate spravne odhadnit’ verejné vydavky ako aj zatazenostou Statu nadmernou
reguldciou v podmienkach centralizovanej moci. NPM meni charakter tradicnej verejnej
spravy. Namiesto politiky uplatituje ekonomické metddy riadenia, namiesto hierarchického
zavadza horizontalne priestorovo koordinované riadenie, namiesto procesov sa upriamuje na
vysledky, namiesto kolektivneho poskytovania sluzieb prechadza k flexibilite a namiesto
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minania sa usiluje o efektivne vyuzivanie zdrojov. Heslom NPM je Setrit’ a zaroven zvySovat
uzitky premenou tradnikov na manazérov a premenou ob¢anov na zakaznikov.

Do rozhodovania namiesto politiky je potrebné vniest’ prvok racionality, o znamena, ze pri
poskytovani verejnych sluzieb je potrebna konkurencia, preto je vhodné niektoré verejné statky
sprivatizovat a iné prenechat’ na zabezpeCovanie sukromnému sektoru (kontrahovanie).
Zaroven je potrebné zvysit’ informovanost’ o konani verejnej spravy a skvalitnit’ jej kontrolu.
Reforma predpoklada vytvorenie dobrého trhového prostredia, ktoré zahina:

e zasadnu prestavbu institicii VS,

e zmenu metdd jej riadenia a hodnotenia vysledkov,

e transformaciu verejného sektora,

e novy personalny manazment,

e implementaciu informacénych systémov,

e Ucinné kontrolné mechanizmy,

e spolocenskl podporu (parlamentnu, vladnu, ob¢iansku) pre jej komplexnu realizaciu.

Ucelend reforma v takejto forme sa realizovala len vo Vel'kej Britanii, Australii a na Novom
Zélande

Prirastkova, postupnda metoda zaloZend na tradicnych pristupoch verejnej spravy

Prirastkova reforma je zamerana na proces postupnych kvalitativnych zmien prvkov klasického
modelu verejnej spravy. Podla tohto modelu sa verejnd sprava a stikromny manazment
povazuju za podstatne rozdielne. Pristup prirastkovej reformy verejnej spravy je uplatiovany
v krajinach s historicky dlhodobou tradiciou centralistického Statu, ktorého prikladom je
Francuzsko, kde uz viac ako tri desatrocia prebiehaju zmeny vo verejnej sprave, uskutocnuje
sa proces decentralizacie, posililuji kompetencie samosprav regiéonov a obci, ale
charakteristické ¢rty tradicného poOsobenia verejnej spravy zostali nedotknuté.
Pri rozhodnutiach ustrednej Statnej spravy je potlacand unilateralnost’ a uniformita a rozsiruje
sa priestor pre rozhodovanie miestnej Statnej spravy a samospravy. Stale sa uplatiiuje politické
zasahovanie vo verejnej sprave, kariérny postup podla zasluh a dizky sluzby, verejné sprava a
sukromny manazment predstavuji nezlucitelné systémy, posilnenie samospravneho
subsystému verejnej spravy naraza na bariéru atomizovanej sidelnej Struktury a integrovane;j
verejnej spravy na urovni regionov.

Napriek niektorym pozitivnym reformnym zmenam (rast manazérskych zrucnosti
zamestnancov verejnej spravy, zlepSenie externej a internej komunikacie vo verejnej sprave)
reformné opatrenia uplatiiované zhora nadol su poznacené zvykom ustredného prikazu, ¢o
nevytvara dostato¢ny priestor pre dobrovolnu spolupracu subjektov verejnej spravy pri reforme
verejnej spravy. Niektori autori uvadzaju ako d’alSie negativa tohto pristupu k reforme verejne;j
spravy nekoherentnost’ a rigidnost’ reformnych opatreni. Spravne systémy zalozené na
klasickom modeli verejnej spravy su vo vSeobecnosti kritizované vzhladom na svoju
neucinnost, nevykonnost’, netransparentnost’ a obmedzenu mieru demokratickej kontroly na
ukor hierarchickej kontroly (Gualmini, E. 2008). Naopak pozitivnym prvkom klasického
modelu verejnej spravy, ateda aj faktorom, ktory by mohol pozitivne ovplyvnit jeho
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implementaciu je vysoka stabilita pracovnych miest a vysoka ochrana Statnych zamestnancov
pred politickym vplyvom.

Prirastkova stratégia reformy je zaloZena na tradicnom pristupe k verejnej sprave. Neodmieta
jestvujice usporiadanie verejnej spravy, ale odporuca vniest’ urCité zmeny, napr. zvysenie
funkcnosti a znizenie nakladovosti. Navrhuje skor kvalitativne zmeny systému verejnej spravy,
ale bez zasadnej zmeny charakteru systému. Medzi takéto zmeny mozno zaradit’ zreformovanie
organiza¢nych Struktir a ich vzajomnych vzt'ahov, delbu funkcii, nové metody riadenia,
kontroly ako aj financovania verejnej spravy. Jednd sa o konzervativnejSiu stratégiu ako
v pripade NPM. NajvyraznejSie bola uplatnovand vo Francuzsku, ako aj Taliansku a
Spanielsku.

Prirastkova stratégia reformy je charakterizovana najmé zmenami:

e v organizacnej vystavbe verejnej spravy,

e v decentralizicii verejnej spravy,

e v restrukturalizécii systému verejnych financii,
e opatreniami v persondlnom manazmente.

Zmeny v organizacnej Struktire verejnej spravy vedu k dekoncentracii centralnych organov v
snahe debyrokratizovat’ hlavné mesto a k formovaniu nezavislych organov spravy v snahe o
odpolitizovanie verejnej spravy (tieto organy su silné a reSpektované moralne autority v danej
oblasti). Decentralizacia verejnej spravy umoziuje vytvorit samospravu az na 3 urovniach
(obec, department, region). Slabymi strankami ale je nizky podiel origindlnych kompetencii,
formalna sprava na urovni departmentov a vysoka miera finan¢nej zavislosti na Stite. Zmeny
vo verejnom financovani uplatiiuju rozpo¢tovy manazment — programovy pristup. Centréd
zodpovednosti su rozmiestnené po krajine s delegovanymi rozpoctovymi kompetenciami.
Poznanie miestnych pomerov ma vplyv na zefektivnenie verejnych rozpoctov. Opatrenia v
persondlnom manazmente reprezentuju tradicnu politiku pracovnej kariéry Statneho
zamestnanca. Okrem zakona ju reguluju aj tzv. skupiny, ktoré definuju Specifika kazdej
uradnickej skupiny. Uplatiiuje sa aj tzv. elitarsky systém spravy (Narodna Skola pre verejnu
spravu), ktora je dostupna len pre vyssie socidlne vrstvy (verejna sprava je riadena elitami).

Stratégia umierneného manazerizmu

Stratégia umiernené¢ho manazerizmu je reforma obsahujuca prvky dvoch predchadzajucich
modelov. V prvych realizaénych etapach vychadza z jestvujiceho organiza¢ného usporiadania
verejnej spravy, vytvara zaroven predpoklady pre vznik a postupné posiliiovanie
samospravneho subsystému verejnej spravy na urovni obci aj regionov. Na samospravy v
dosledku decentralizacie kompetencii a financii sa prestiva zo Statu stdle viac prav aj
zodpovednosti za zabezpeCovanie verejnych veci, ¢im sa nartSaju principy fungovania
administrativneho Statu a vytvaraju sa zaklady pre moderny demokraticky Stat. Proces reformy
verejnej spravy sa spaja s reformou verejného sektora, s jeho ¢iasto¢nou redukciou, uplatiiovani
alternativnych metdd zabezpeCovania verejnych statkov, vytvarani konkurenéného prostredia
v niektorych odvetviach verejného sektora. Pri¢iny nedostatkov vo verejnom sektore sa spajaju
aj s uplatiovanim tradi¢nych byrokratickych metdd jeho riadenia prebyrokratizovanej verejnej
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sprave. Autori preferuju mensiu a efektivnejSiu verejnu spravu vyuzivajucu v riadeni okrem
administrativnych metdd aj manazérske metddy sukromného sektora. (Hamalova, M.,
Belajova, A, Gecikova, 1., 2014)

Stratégia umierneného manazerizmu vo svojom zmysle predstavuje stred medzi radikalnou
stratégiou reformy (NPM) a postupnou — prirastkovou stratégiou reformy. Neodmieta klasicky
model verejnej spravy, ale jeho uplatnitel'nost’ vo vztahu k ur€itym castiam verejného sektora
povazuje za neadekvatnu. Ide o kombinéciu klasického modelu verejnej spravy a manazérskych
principov. Manazérske prvky st uplatiiované v reformnych opatreniach smerujtcich do oblasti
rozhodovania a riadenia vo verejnej sprave, ale sucasne zostava zachovany tradi¢ny systém
verejnej spravy. ViditeIné su snahy o redukciu velkosti verejnej spravy a zlepSenie jej
koordindcie. Dal§imi vyraznymi prvkami pristupu umierneného manaZerizmu su
decentralizacia pravomoci a snahy o zvySenie verejnej zodpovednosti zamestnancov Statnej
spravy, ktora je v klasickom modeli verejnej spravy vdaka hierarchickej kontrole nizka.
Napriek reformnym snaham sa umierneny manazerizmus snazi zachovat’ prednosti tradi¢ného
modelu verejnej spravy, a to stabilitu pracovnych miest Statnych zamestnancov a ich ochranu
pred politickym vplyvom (Hogan, J., Howlett, M. et al. 2015). Pozitivnym prvkom
umierneného manazerizmu ako pristupu k reforme verejnej spravy je snaha o zvysenie verejnej
kontroly dodrziavania definovanych Standardov kvality poskytovanych verejnych sluzieb
spojena s rastom efektivnosti zabezpecovania tychto sluzieb.

Napriek tomu, ze sa jedna o ur¢iti kombinaciu dvoch predchadzajucich stratégii, viac prvkov
prebera zo stratégie postavenej na NPM. Zakladnymi charakteristickymi znakmi je tolerovanie
klasického modelu, ale len v niektorych odvetviach VS (obrana, bezpecnost, zahrani¢na
politika), a zmena prvkov verejnej spravy, ktora vytvara predpoklady pre néstup radikalnej
reformy. Medzi S§taty, v ktorych sa uplatnila tito stratégia reformy verejnej spravy mozno
priradit Holandsko a Irsko, Skandinavske krajiny, ale aj Cesku republiku a Slovensko.

Kedze tzv. velka sprava neposkytuje sluzby v obanmi pozadovanej kvalite, ale zamestnava
masu uradnikov a jej vykon je spojeny s velkymi vydavkami, uplatiiuje sa pri tejto stratégii tzv.
mensia a lepSia sprava. V porovnani s velkou spravou ma byt efektivnejSia — cez zvySenie
efektivity prace byrokratov alebo zabezpecenie niektorych sluzieb sukromnym sektorom.
Zaroven zvysuje technicku efektivnost’ — minimalizacia vstupov a maximalizacia Uzitkov, mala
by byt kontrolovatel'nej$ia a legitimnejSia v o¢iach ob¢anov.

Reforma zalozena na stratégii umierneného manazerizmu prebiehala na Slovensku jednak na
urovni ustrednej vlady, ale aj samospravy a treticho sektora a zahtiala:

e reformu verejnych vydavkov,

e reorganizaciu verejnej sluzby ustrednej vlady,

e debyrokratizaciu (aktivita kratenia),

e deregulaciu vladnych intervencii,

e decentralizaciu kompetencii,

e privatizaciu.
Prehodnocovanie verejnych vydavkov je vykonavané posudzovanim hospodarnosti s cielom
spracovania navrhov na znizenie vydavkov v 30 oblastiach verejnych aktivit. Pravidelne sa
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opakuje a jeho vysledky sa pouzivaju pri navrhu rozpoctu. Cielom reorganizacie ustrednej
Statnej spravy je zlepSit’ riadiacu kapacitu s dorazom na podnikatel'ské a trhovo orientované
fungovanie. Vldda by mala fungovat ako sukromna organizicia. Aktivita kratenia je
charakteristickd znizovanim poctu pracovnikov vo verejnej sprave. Deregulacia vladnych
intervencii reprezentuje znizovanie poc¢tu nariadeni a zakazov uplatiiovanych centralnou vladou
voci nestatnym organizaciam (kontrola tychto nariadeni je spojend s nakladmi). Decentralizacia
vladnych uloh predstavuje odovzdanie kompetencii samospravnym subjektom alebo ich
delegovanie na nizSie spravne urovne alebo na iné verejné institiicie. Privatizdcia znamena
plnenie vladnych tloh prostrednictvom zmlav so sikromnym sektorom.
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4. Etika vo verejnej sprave

Verejna sprava ako sprava veci verejnych vykonavana vo verejnom zaujme musi spifiat’ viacero
kritérii, vd’aka ktorym je mozné tito ¢innost' vykonavanu v prospech obcanov hodnotit’.
Poziadavky kladené na verejnt spravu sa v sucasnom globalizovanom svete neustale zvysuju.
Nejde vsak len o narastajlice mnozstvo verejnych sluzieb a statkov vyzadovanych ob¢anmi
Statu, ale aj o pozadovanu kvalitu, v ktorej by mali byt poskytované. Déraz je pritom kladeny
aj na profesionalnu stranku spravy veci verejnych zo strany zamestnancov organizacii verejnej
spravy.

Poziadavky na ¢innost’ verejnej spravy mozno vnimat vo viacerych rozmeroch. Predovsetkym
musi byt’ verejnéd sprava vykondvana v sulade s platnou legislativou. Mozno teda hovorit’ o
povinnosti siladu ¢innosti organov verejnej spravy s ustavou, ustavnymi zakonmi, zakonmi a
podzakonnymi pravnymi predpismi.

Korupcia, nepotizmus, neprofesiondlny pristup alebo neefektivne a netransparentné
vynakladanie verejnych prostriedkov st len niektoré z problémov, ktoré mozno pozorovat’ aj v
ramci verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky. (Mital’, O., 2016)

4.1 Charakteristika etiky

V najvSeobecnejSom zmysle slova mozno pod etikou chéapat’ teoretické odévodnenie aktivnej
i pasivnej zlozky l'udského zivota — teda teoretické odovodnenie I'udského konania ¢i spravania
i l'udského zmyslania. Ak pristipime k etike ako Aristoteles — teda ako k praktickej filozofii
(spolo¢ne s ekonomikou a politikou), potom je mozné konstatovat, ze pod etikou mozno
rozumiet’ nauku o moralke. (Klimovsky, D., 2014)

Podla Dzupkovej, H. (2012) mozno etiku vnimat’ ako nauku, ktord sa zaoberd spravnym
konanim, hodnotenim konania ¢loveka na zéklade dobrych a zlych stranok.

Verejny zaujem je z hl'adiska etiky velmi doélezity prvok, pretoze vo svojej podstate musi
odzrkadl'ovat’ aj eticky aspekt. Ked’ze ulohou verejného zaujmu je blaho spolo¢nosti, priblizuje
sa vyznamu postavenia etiky (Zambova, A., 2015).

Predmetom etiky ako filozofickej discipliny je skumanie zvlaStneho typu spolocenskych
hodnét a noriem, ktorych podstatnd funkcia spociva v reguldcii konania spolocenskych
subjektov nielen vzhl'adom na iné 'udské individué a spoloCenské subjekty, ale aj vo vztahu k
samotnému konajicemu subjektu. (Klimovsky, D., 2014)

Pojmy moralka a mravnost’ pochadzaju z latinského slova ,,mores*, ¢o predstavuje mnozné
¢islo od vyrazu ,,mos“, ¢o znamend zvyk, obycaj, zauzivany spOsob spravania a konania
'udskej spolo¢nosti. Tradi¢né pravidla spravania sa, vZzité principy a nepisané zdkony formovali
a riadili spolo¢nost’ od prvopociatkov I'udskej existencie. Kazda spolo¢nost’ povazuje urcité
formy spravania za dobré a spravne a spravodlivé, inak mozno povedat’ za cnostné a iné
sposoby a formy spravania za zI¢, nespravne, nemiestne a nespravodlivé, vseobecne povedané
nemoralne. Moralka nie je nie¢im vonkaj$im, vedl'ajs$im alebo nadbytoénym v Tl'udskej
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spolo¢nosti, aké je zakonitym, vnutornym a délezitym systémom, ktory jednozna¢ne vytvara v
T'udskej spolo¢nosti isty poriadok, istotu a bezpe&nost’. (Capek, R., 2008)

Moézeme definovat’ dva typy moralky. Skupinova (alebo zvykovd) moralka, ktord pri
moralnom zvazovani vyzdvihuje prvok komparacie. Tato moralka sa tyka rieSenia kazdodenne
sa opakujucich situdcii, pri ktorych sa jednotlivec riadi konanim alebo spravanim inych l'udi.
Reflexivna moralka, vychadza zo Zivotnych skiisenosti jednotlivca, ktoré st dopiiiané o jeho
postoje, hodnoty ¢i ciele. Jednotlivec v ramci nej analyzuje kazdu situaciu individualne a snazi
sa upravit' svoje spravanie alebo konanie podla vysledkov vlastnej analyzy. Moralka ako
normativny systém sa zaklada na vnttornej sankcii — v moralke sa odraza socialna identita ¢lena
spolocenstva. Prejavuje sa napriklad tym, ze sa u ¢loveka v dosledku urcitej situdcie objavi
pocit hanby alebo pocit viny.

Podrl'a Cipkéra J. (2001) plni moralka v Zivote &loveka i celej spolo¢nosti niekol’ko funkcii:

e regulativna funkcia — moralka reguluje a usmeriuje spravanie a konanie jednotlivcov v
ramci socidlnej interakcie,

e socializa¢no-poznavacia funkcia — vd’aka morélke a spoznaniu i osvojeniu si noriem,
ktoré moralka obsahuje, je ¢lovek schopny zit’ v interakcii s inymi I'ud'mi (jednotlivec
ziska informdcie o tom, ako sa spravat’ v rdznych situaciach a ¢o v tychto situaciach
ocakavat’ od inych),

e orientacna funkcia — ¢lovek sa vd’aka moralke nauci orientovat’ v socidlnom zivote (vie,
ako si jeho konanie ¢i spravanie budi vysvetlovat’ ini, a zarovenn on sam dokaze
interpretovat’ konanie ¢i spravanie inych),

e prognosticka funkcia — ¢lovek dokaze upravit' svoje spravanie alebo konanie podla
aktualnych okolnosti a dokaze tiez predvidat’ konanie ¢i spravanie inych,

e motivacna funkcia — moralka je so svojim obsahom vyznamnym motivatorom 'udského
spravania alebo konania,

¢ informacno-komunika¢na funkcia — akceptovanim ¢i porusovanim moralneho ¢lovek
komunikuje so svojim okolim.

V suvislosti s moralkou sa velmi Casto hovori aj o mravnosti. Ak sa niekto zaobera
mravnost'ou, zaobera sa spravanim a konanim, ktoré zodpoveda vSeobecne akceptovanym
mravnym norméam prislusného kultirneho spolo¢enstva. Cipkar J. (2001) k tomu dodava, Ze aj
ked’ sa mravnost’ v beznom l'udskom chépani redukuje na posudzovanie sexudlneho spravania
¢loveka (teda na posudzovanie toho, ¢i dany clovek Zije zo sexualneho hl'adiska mravne alebo
nemravne), v skuto¢nosti sa vzt'ahuje na vSetky typy l'udského spravania ¢i konania, pri ktorych
aspoinl potencidlne existuje moznost’ rozliSovania medzi dobrom a zlom. Nemravnost’ pritom
nemozno automaticky spajat’ s nelegalnostou. Samozrejme, nemravné méze byt nelegalne
(napriklad pedofilia ¢i korupcia zodpovedaju kritéridm nemravnosti i nelegalnosti), no existuje
cely rad situacii, kedy nemravné spravanie ¢i konanie nemozno zaroven charakterizovat’ ako
nelegalne (napriklad vyrazne promiskuitné spravanie mozno v ramci europskeho kontextu
povazovat’ za nemravné, no z hl'adiska legalnosti ide o akceptovany typ spravania).

Socialna etika je tou Castou etiky, ktora je zamerana na oblast’ spolocenského zivota
jednotlivcov, teda na zivot I'udi v inStitucionalizovanej sfére. Skima tie normy, ktoré su
sucast'ou 1 produktom socializacného procesu, ktorym prechddza kazdé l'udské individuum,
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ktoré pomahaju ¢loveku odhalovat’ vlastnu identitu a zaroven umoznuju jeho bezproblémové
zaradenie do prislusného spolocenstva.

Vznik profesijnej etiky mézeme odovodnit’ tym, Ze spolocnost’ potrebuje hodnoty a normy v
spravani sa jednotlivca. Dobra povest’ a dobré meno je pre mnohé profesie to najcennejsie, a
preto si vytvaraju moralne pravidla, a tie s zoskupené v profesijnych kdédexoch. Autorka
definuje pojem profesijnej etiky nasledovne: ,,Pod tymto pojmom sa rozumie jedna zo sicasti
aplikovanej etiky, ktora reflektuje etické aspekty pohl'adov a problémov vznikajicich v rdmci
urcitych povolani. Profesijna etika sa venuje etickym normam a hodnotam, a taktiez povinnosti
ich dodrziavania v konkrétnej profesii. To znamend, Ze profesijné etiky spadaju do skupiny
deontologickych etik (st etikami povinnosti). Vo vzt'ahu k predstavitelom profesie ide o formu
kolektivnej etiky, ktorti by mali v praxi uplatiiovat’ konkrétne subjekty* (Janotova, H. a kol.,
2005, s. 17).

Stcast'ou profesijného prava je podl'a Krskovej, A. (1994) disciplinarne pravo, ktoré obsahuje
disciplinarne pravidla. Tieto s vlastne minimalnou hranicou, pricom tato oddeluje sféru, v
ramci ktorej sa zamestnanec mdze pohybovat, od sféry, ktora je pre dant profesiu nevhodna ¢i
dokonca nepripustnd. Disciplinarny priestupok (teda profesijna chyba) sa definuje ako kazdé
umyselné alebo nedbanlivostné poruSenie prava a disciplinarnych noriem (pisanych i
nepisanych, respektive tradicnych), ktoré suvisi s vykonom profesie, a vysledkom ktorého je
poskodzovanie verejnej mienky tykajucej sa tejto profesie, bez ohl'adu na to, ¢i doslo k
spdsobeniu skuto¢nej Skody alebo nie.

4.2 Eticky kodex

Eticka infrastruktura méze byt definovana ako stbor néstrojov a postupov zameranych na
eliminaciu neziaduceho spravania a orientovanych na vytvaranie motivacie pre spravne a
maximalne etické konanie. Vysledkom efektivne fungujucej etickej infrastruktury je vytvorenie
takého prostredia, ktoré poskytuje ramec znalosti prislusnych procesov a pravidiel fungovania
organizacie. Na ich zaklade potom zamestnanci verejnej spravy posudzuji a zvazuju spravnost’
alebo nespravnost’ svojho spravania (Papcunova, V., 2014).

Zakladny nastroj etického manazmentu, ktory organizacie verejnej spravy vyuzivaju je eticky
kodex. Predstavuje prvy krok veduci k zlepSeniu integrity v organizacii a je vyznamnou
sucastou etického programu. Aj ked’ eticky kodex nedokaze v plnej miere zarucit’ moralne
zlepsenie, je vel'mi tazké predstavit’ si zohl'adiiovanie etickych aspektov verejnej spravy bez
jeho existencie (Ondrova, D., 2013).

Eticky kédex predstavuje normativny systém vyznacujuci sa vnutornou koordinovanost'ou a
presnou Struktirou. Spravidla upravuje vzdjomné prava a povinnosti odbornika (napriklad
uradnika) a klienta, vztahy k takzvanym tretim osobam, k spolo¢nosti a tak d’alej. Eticky kodex
byva formulovany tak, aby slizil ako inSpirativny sprievodca pre ¢lenov profesie a zaroven ako
zaklad pre potencidlne disciplinarne konanie (Klimovsky, D., 2014).

Zakladny nastroj etického manazmentu, ktory organizacie verejnej spravy vyuzivaju je eticky
kodex. Predstavuje prvy krok veduci k zlepSeniu integrity v organizacii a je vyznamnou
sucast'ou etického programu. Aj ked’ eticky kdédex nedokaze v plnej miere zaru¢it’ moralne
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zlepsenie, je vel'mi tazké predstavit’ si zohl'adiiovanie etickych aspektov verejnej spravy bez
jeho existencie. (Ondrova, D., 2013) Eticky kodex predstavuje stibor poziadaviek na spravanie
a konanie, ktoré musia byt dodrziavané urcitou skupinou l'udi. Obsah etickych kodexov sa v
zavislosti od skupiny l'udi, pre ktort st ur¢ené odlisuje.

Formuje moralku a ma vplyv na interpretaciu vSeobecne platnych principov vo vzt'ahu ku
konkrétnej profesii. (Pritchard, J., 2012)

Mal by reflektovat’ nielen poziadavky stanovené teoriou, ale aj praxou a v kone¢nom ddsledku
samotnou organizdciou verejnej spravy. Vo vSeobecnej rovine mozno suhlasit’ s
charakteristikami, ktoré vymedzili Putnova, A. a Seknicka, P. (2007). Kazdy eticky kodex musi
byt zrozumitelny, jednozna¢ny a musi mu porozumiet’ kazdy uzivatel. Formulacia
jednotlivych ustanoveni nesmie pripustit’ moznost’ odlisného vykladu. Text etického kdédexu by
mal byt’ vystizny. Sucasne by vSak nemal byt prili§ stru¢ny.

Eticky kodex vychadza z principov Statnej sluzby a zakotvuje zdkladné etické hodnoty Statneho
zamestnanca:

e politicku neutralitu,

e nestrannost’,

e verejny zaujem,

e dostojnost’ a reSpektu v medzil'udskych vzt'ahoch,
e profesionalitu.

Dodrziavanie tychto zésad je sti¢ast’ou budovania profesionalnej a doveryhodnej Statnej sluzby.
Prvym krokom k vytvoreniu etického prostredia je prijatie etického koédexu Statneho
zamestnanca. Dolezité je, aby sa zapracoval tento kédex do riadenia I'udskych zdrojov a
predovsetkym nesmieme zanedbat’ diskusiu a prevenciu o etike a aby sa o nej v sluzobnych
uradoch hovorilo. Zamestnanci by mali zacat’ vnimat’ podporu vedenia v citlivych pripadoch a
nemali by mat’ obavy z porusenia Etického kddexu. (Rada pre Statnu sluzbu, zakon ¢. 55/2017
Z. z. o $tatnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov)

Podra Cipkara, J. (2001) rozoznavame 3 druhy etickych kodexov:

e Aspiracné etické kodexy obsahuju idedly, teda akési hodnoty, ku ktorym by sa mala
prax ¢o najviac priblizovat’. Casto vyuzivaju vel'mi vagne ustanovenia a konstatovania
obsahujuce vyrazny ako dobré, zI¢, spravodlivé, nespravodlivé a tak d’ale;.

e Vychovné etické kddexy predstavuji suhrn noriem, ktory je obohateny o argumentaciu
a zdovodiovanie nevyhnutnosti ich existencie. Casto obsahuju aj interpretaéné pravidla,
vd’aka ktorym je ich vyuzitie v praxi jednoduchsie.

e Regulacné etické kodexy — najdokladnejsie konkretizuju stibor noriem.
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4.3 Problémy sticasnych administrativno-politickych systémov

Systémy verejnej spravy eurdpskych krajin boli v druhej polovici 20. storo¢ia podrobované
rozsiahlym reformam, ktoré sledovali niekolko zdkladnych cielov. Popri zvySovani
hospodarnosti a efektivnosti vo verejnom sektore sa takymito ciel'mi stali aj decentralizcia a
modernizacia verejnej spravy. Tieto boli, okrem in¢ho vel'mi uzko naviazané na zvySovanie
etickych Standardov, ktoré sa stali neoddelitelnou sucastou poziadaviek suvisiacich s
modernizaciou.

V komparativnej §tadii OECD o etike z roku 2000 sa 29 vtedajSich clenskych Statov
vyjadrovalo k jednotlivym hodnotdm verejnej spravy a na najvyssej priecke pomyselného
rebricka sa umiestnila nestrannost’. Nestrannost’ ako vyznamna hodnota verejnej spravy byva

Casto narisana najmi v dosledku objavenia sa fenoménu konfliktu zaujmov. (Klimovsky, D.
2014)

Pojem ,konflikt zdujmov* sa podla Uradu vlady SR (2018) v pravnom poriadku vyskytuje
pomerne Casto, spravidla, ked’ sa v pravnych normach uklada povinnost’ zdrzat’ sa konania,
,,ktoré by mohlo viest’ ku konfliktu zaujmov*, ¢asto sa tento pojem objavuje spolo¢ne so slovom
,najma*“. V zdkone o verejnom obstardvani sa tento pojem viaze na rozpor zaujmov, ked’
osobny zaujem moze byt povazovany za ohrozenie nestrannosti a nezavislosti verejného
obstaravania.

Podla definicie, ktor uvadza Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj ,,Konflikt
zaujmov znamend konflikt medzi verejnou funkciou a stkromnymi zdujmami verejného
Cinitela, ked” ma verejny Cinitel' sikromné zaujmy, ktoré by mohli nepatricne ovplyvnit
vykondavanie jeho sluzobnych uloh a povinnosti.*

Transparency International vymedzuje tento pojem ako situaciu, v ktorej jednotlivec alebo
subjekt, pre ktory pracuje, ¢i uz ide o vladu, obchod, média alebo organizaciu obcianskej
spolo¢nosti, je konfrontovany s vyberom medzi povinnostami a poziadavkami svojho
postavenia a vlastnymi sukromnymi zaujmami.

Verejnym zaujmom sa rozumie zaujem, ,,ktory prindsa majetkovy alebo iny prospech vsetkym
ob¢anom alebo mnohym obc¢anom.*

Naproti tomu osobnym zaujmom rozumieme zaujem ,ktory prinaSa majetkovy alebo iny
prospech® v prospech toho, kto ma pravomoc, alebo jemu blizkym osobam. Vo vSeobecne;j
definicii pod blizkymi osobami rozumiem nielen osoby blizke podla ob¢ianskeho zdkonnika,
ale aj iné osoby, ktoré maju §irsi vztah ako pribuzensky.

Norma ISO 37001:2016 konflikt zdujmov definuje SirSie ako ,,situaciu, v ktorej by obchodné,
finan¢né, rodinné, politické alebo osobné zaujmy mohli ovplyvnit’ nazor osob vykonavajicich
svoje povinnosti pre organizaciu®.

Aj ked’ je rozdiel medzi korupciou a uplatkarstvom, pre obidva tieto pojmy sa pouziva
genericky termin ,.korupcia® definuje Urad vlady SR (2018). Ak sa teda hovori o korupcii,
rozumie sa tym aj uplatkarstvo.

Trestnopravny dohovor o korupcii vymedzuje pojmy aktivne a pasivne uplatkarstvo verejného
Cinitel'a. V pripade aktivneho uplatkarstva formou ziadania alebo prijatia nenalezitej vyhody
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akéhokol'vek druhu pre seba alebo iného, alebo prijatia ponuky alebo sl'ubu takejto vyhody
verejnému Cinitel'ovi. V pripade pasivneho uplatkarstva, su stanovené obdobné podmienky,
akurat ako forma pachania sa vyzaduje ziadanie alebo prijatie uplatku alebo prijatie ponuky
alebo sl'ubu.

Rozdiel medzi uplatkom a darom je nasledovny.

Uplatok Dar

e Tajne, e Verejne,

e Existuje otakdvanie  konkrétnej © NeoCakava sa protihodnota (prejav
protihodnoty, néaklonnosti alebo vd’acnosti),

* Sposobilost’ ovplyvnit' chod urCitych ¢ prayomoci prijimatera nie st podstatné,

procesov,

e Hodnota veci obvykle vy¢isliteI'na. * Hodnota nie je podstatna.

Z hladiska spolocenskej skodlivosti mozno korupciu v $irSom vyzname chéapat’ ako odklon od
»sledovania predovsetkym verejného zaujmu, zneuzivanie verejnych prostriedkov s cielom
dosiahnut’ vlastné individualne ¢i skupinové zaujmy, ako aj zneuzitie svojho postavenia na
obohatenie seba alebo inej osoby v sukromnej oblasti. Motivom je ziskat' neopravnené
zvyhodnenie pre seba alebo inll osobu, na ktoré nie je narok*.

V Strategickom plane boja proti korupcii v Slovenskej republike z roku 2011 sa uvadza, ze
,korupciou moze byt sl'ub, ponuka alebo poskytnutie uplatku s cielom ovplyvnit’ niekoho
konanie alebo rozhodnutie, alebo Ziadost o Gplatok, &i jeho prijatie. Uplatok nemusi mat’ iba
finan¢nu podobu, moze ist’ napriklad o poskytnutie informacii, hmotnych darov ¢i inych vyhod,
sluzieb, pripadne zvyhodiovanie znamych a pribuznych a podobne. Korupcia méze mat’ tiez
formu napadne vyhodnej zmluvy, ktor podnikatel’ uzavrie s pribuznym tradnika (nepotizmus),
ktory mé rozhodnut’.*

Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v
prospech inych 0sob sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii. Podl'a Transparency International
korupcia je zneuzitie zverenej moci na sukromny uzitok alebo prospech. Podobne aj Europska
komisia (EK) v suvislosti Europskymi $trukturalnymi a investiénymi fondmi (ESIF) pouZiva
vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktoru chépe ako ,,zneuzitie (verejného) postavenia na
osobny prospech®. Zdoraziuje, Ze korupcnymi platbami ¢i transakciami sa napoméaha mnohym
d’alsim druhom podvodov, ako su napriklad falo$né fakturacie, fiktivne vydavky alebo
neplnenie zmluvnych Specifikacii.

Problém pri uvedenych definicidch vsak spociva v tom, ze nezahfiiaji osobu (,,vybavovac*),
ktora sice nema moc ani postavenie, ktoré¢ by mohla zneuzit’, ale na toto zneuzitie ¢i podplacanie
alebo prijimanie uplatku navadza alebo ho sprostredkuje (,,vybavuje®). Preto sa do vymedzenia
pojmu korupcia vkladaji aj slova ,,priamo alebo nepriamo*.
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Gildenhuys, S. J. H. (2004) rozlisuje Styri druhy korupcie:

e krimindlna korupcia — tu zarad’uje aktivity ako su podplacanie, vydieranie, neopravnené
vynucovanie niecoho, neoddévodnené poskytovanie provizii, defraudacia, falSovanie,
klamstvo, sprenevera, uplatkarstvo, metdda ,,bielych koni®, neopravnené vyuZzitie,
presmerovanie verejnych zdrojov,

e administrativna korupcia — nemusi byt automaticky kriminalnou korupciou, napriklad
zneuzivanie postavenia a vyuzivanie podriadenych na drobné ,,sluzby* alebo vyuzivanie
sluzobnych telefonnych pristrojov na sikromné ucely, vedoma nedbalost, vedomé
omeskanie nejakej lehoty ¢i vedomé uvedenie niekoho do omylu,

e politickd korupcia — nemusi byt nevyhnutne krimindlnou formou, Casto sa prekryva
nielen s krimindlnou, ale aj s administrativnou korupciou, medzi jej najéastejsSie prejavy
patria aktivity odporujuce ustave, ignorancia demokratickych principov, volebny
podvod, odmietanie kolektivnej zodpovednosti, prijatia nepopularnych opatreni,
ignorancia ekonomickych principov, politické uprednostiiovanie pribuznych, nasilné
aktivity, Spionazne aktivity, neopravnené sledovanie inych, zatajovanie, vyuzivanie
dovernych informécii a dezinformovanie,

e nabozenskd korupcia — napriklad ,,zranovanie® prislusSnikov nébozenskych skupin
prostrednictvom réznych politickych aktivit pocas oficidlnych sviatkov, zneuzivanie
pohrebov na politické ucely s cielom vyvolat’ v u¢astnikoch politické emdcie a pod.

Podla Transparency International Slovensko (2022) sa Slovensko v najcitovanejSom rebricku
vnimania korupcie (CPI) zostavovanom kazdoro¢ne centrdlou Transparency International
zlepsilo a zo 180 hodnotenych krajin skoncilo na 56. mieste. Vysledna pozicia za rok 2021 je
tak o Styri miesta lepSia ako rok predtym. Slovensko zaznamenalo pozitivny posun aj v
dosiahnutom skore, ktoré sa medzirocne zvysilo zo 49 na 52 bodov zo sto moznych. Je tak o
jeden bod vysSie nez naSe doterajSie maximum (¢im vyssie skore, tym menej korupcie).

Sucasné zlepsenie uz mozno pricitat’ pésobeniu aktualnej vlady a institucii. Rebri¢ek vnimania
korupcie sa vypocitava z vysledkov indexov roéznych institucii, ktoré za rok az dva dozadu
reflektuji korupciu z pohl'adu podnikatel'ov, investorov ¢i expertov. Za zlepSenim Slovenska
mozno vidiet' predovsetkym zvysSené Usilie policie a prokuratiry pri odhalovani a stihani
korupcie.

Strategickou odpoved’ou na korupciu je verejna integrita.

Pojem verejna integrita (,,integrita verejného zivota®) sa chape ako ddsledné zosuladenie
a dodrziavanie spolo¢nych etickych a moralnych hodnot, zésad a noriem s cielom zohl'adiiovat’
verejny zaujem a uprednostiiovat’ ho pred osobnymi zaujmami vo verejnom sektore.
V orgédnoch verejnej moci sa zaroven chape ako CcCestnost, poctivost, nezaujatost,
transparentnost’ a doveryhodnost’ pri vykonéavani iradnych povinnosti a zverenych pravomoci.
Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou a korupciou nepriamoumerny vztah (Odporucania
Rady OECD o verejnej integrite, OECD, 2017).

Odporucania OECD v oblasti verejnej integrity poskytuju tvorcom politik viziu v oblasti
verejnej integrity, kde sa tazisko prestva od politik smerom k systému, ststred'uje sa na
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spravanie, zohladiiuje rizika akladie doraz na zvelad’'ovanie kultiry integrity v celej

spolo¢nosti.

OECD v uvedenych odporucaniach navrhuje:

1.

10.

11

12.
13.

4.4

na  najvysSej  politickej ariadiacej  urovni  vo  verejnom  sektore
preukazat’ zavazok posiliiovat’ verejnu integritu a znizovat’ korupciu,

jasne sformulovat’ instituciondlne zodpovednosti v celom verejnom sektore s cielom
posilnit’ u¢innost’ systému verejnej integrity,

vypracovat’ pre verejny sektor strategicky pristup, ktory sa zaklada na faktoch a je
zamerany na oslabovanie rizik ohrozujucich verejnu integritu,

stanovit’ vysoké Standardy spravania pre verejnych Cinitel'ov,

v partnerstve so sukromnym sektorom, obcianskou spolo¢nostou a jednotlivcami
rozvijat’ kultiru verejnej integrity v celej spolo¢nosti,

investovat’ do schopnosti viest’ v oblasti integrity a preukazovat tak zavazok verejného

sektora zachovavat integritu,

podporovat’ vytvaranie profesiondlneho verejného sektora, ktory je zalozeny
na osobnostnom a profesiondlnom prinose a oddany hodnotdm sluzby verejnosti
a dobrej spravy verejnych vect,

poskytovat  verejnym  Cinitelom dostatok  informacii, prakticki  odbornu
pripravu, usmernovanie a véasné¢ poradenstvo, pokial’ ide o uplatiovanie Standardov
verejnej integrity na pracovisku,

podporovat’ vo verejnom sektore otvoreni organizaénil kulturu, ktord umoziuje
vnimavo reagovat’ na obavy o integritu,

na zabezpeCenie ochrany integrity v organizacidch verejného sektora uplatiovat
vnutorny ramec kontroly a riadenia rizik,

. zaviest mechanizmy presadzovania, ktoré umoziuji nalezite reagovat na vsetky

podozrenia z poruseni Standardov verejnej integrity zo strany verejnych Cinitelov,
posilnit’ ulohu vonkajSiecho dohl’adu a kontroly v rdmci systému verejnej integrity,

na podporu vyvoditelnej zodpovednosti averejného zdujmu podnecovat
do transparentnosti a do aktivnej ucasti zainteresovanych stran vo vsetkych stadiach
politického cyklu.

DalSie problémy etického charakteru

Klientelizmus znamena neoficidlny, zékulisny systém dohod v spolo¢nosti, ktorého
charakteristickym znakom je ochrana, resp. protekcia, vybranych ¢Elenov celku, pripadne
poskodzovanie zaujmov subjektov, ktoré sa na dohodach vézbach nepodiel’aju.6 Rozdel'ovanie

funkcii, pracovnych pozicii, tovarov, sluzieb alebo finan¢nych prostriedkov sa neuskutociiuje
podl'a neutralnych a neosobnych pravidiel, ale na zaklade priatel'skych alebo inych osobnych
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vzt'ahov. Klientelisticky vzt'ah, ktory jeho ucastnici medzi sebou vytvaraji, méze nadobudnat’
formu pevného a sustavne pestovaného vztahu naplneného vzajomnou oddanostou.
Sprievodnym znakom klientelistického vztahu byvaju rozne zvyky a ritudly v spravani jeho
ucastnikov. Socidlnou ulohou tychto ritudlov a zvykov je upeviiovat’ klientelisticky vztah a
skupinu s cielom odolavat moznym pokusom o ich rozbitie. Klientelizmus je jednym z
podstatnych znakov korupcie.

Nepotizmus:

e obsadzovanie funkcii a pozicii, v ktorom st uprednostiiovani pribuzni, priatelia ¢i iné
spriaznené osoby oproti ostatnym kandidatom, najma v pripadoch, ked’ ostatni kandidati
st kvalitnejsi,

e zvyhodiovanie alebo uprednostiiovanie pribuznych, priatel'ov ¢i inych spriaznenych
0sOb oproti ostatnym osobadm v spravnych a pravnych konaniach, na pracovisku, pri
obsadzovani pozicii.

Mobbing je jednou z foriem agresivneho spravania a psychického nasilia. Jeho cielom je
uskodit’ obeti. Ked'’Ze sa moze vyskytovat’ v rozliénych sofistikovanych forméch, byva jeho
identifikacia tazkd. Ide o vyraznu devalvaciu v komunikacii, ktora prestavuje pouzivanie
nevhodnych prejavov vo vzédjomnom socidlnom kontakte, napr. manipulaciu prostrednictvom
apelovania na vlastné svedomie, nazory inych, nereSpektovanie zdénovych vzdialenosti,
neprimerané alebo nevhodné haptické a posturické prejavy a pod.

e ohovaranie — ohovaranim uto¢nik podava nepravdivé informacie o obeti, ¢im sa snazi
pre seba ,,vybojovat” lepsSiu poziciu, priCom téma ohovarania médze byt tak zo
sukromného Zivota obete, ako aj z jeho pracovného prostredia,

e vysmech — teréom vysmechu moze byt zjavna i menej zjavna vlastnost’ €i prejav obete
(¢asto napriklad koktanie ¢i obezita), ktorda sa v dosledku toho postupne vyhyba
pracovnému kolektivu, ¢im sa dostava do izolacie,

e izolovanie spolupracovnika — nemusi byt realizované iba prostrednictvom vysmechu
alebo ohovaérania, ale méze ist' aj o vedomu snahu izolovat’ niekoho z pracovného
kolektivu,

e zadrzanie dolezitych informacii — zadrziavanim doélezitych informacii pre vykon
funkcie sa uto¢nik snazi voviest’ obet’ do stresujucich situacii alebo do situécii, ktoré
maju obet’ zdiskreditovat’ pripadne i znemoznit’ v o¢iach inych,

e administrativno-pracovné opatrenia — takéto opatrenia (napriklad preradenie na
kvalifikacne nezodpovedajicu poziciu) vyuzivaji najmd nadriadeni voci svojim
podriadenym s ciel'om donttit’ ich k odchodu,

e nadmerné pracovné zatazenie — moéze ist bud’ o pridelovanie zbytoénych a
nezmyselnych uloh alebo o pridel'ovanie stale novych a novych tloh nad rdmec
schopnosti a kompetencii obete, ¢im nadriadeni zvycajne sleduji odstraiiovanie
potencidlnych konkurentov (teda napriklad podriadenych, ktori by mohli v budicnosti
vd’aka vlastnym schopnostiam zaujat’ ich miesto),

e nadmernd kritika — Gto¢nikom je pri tejto forme mobbingu nadriadeny alebo rovnako
postaveny zamestnanec a jeho cielom je znizit' sebavedomie obete alebo vyvolanie
frustracie z neschopnosti ziskat’ pozitivnu spatni vizbu,
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fyzické utoky — zriedkava forma mobbingu, ktord sa v pracovnych vztahoch vyskytuje
ojedinele,

sexualne obtazovanie — sexualnemu obt’azovaniu, ako uvadza su vystavené najmé zeny
(zriedkavo muzi) zo strany ich predstavenych (nadriadenych). Je tu dblezité rozoznat’
rozdiel medzi vyjadrenim sympatie a skutoénym obtazovanim, ¢o moze mat’ r6zne
formy, napriklad slovné — ohovaranie, podavanie ndvrhov na sexualny styk; konativne
— hladenie ¢i dotykanie sa proti voli druhej osoby, vo vaznejsich pripadoch aj nasilné
vynutenie sexualneho styku a podobne.
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5. Kontrola vo verejnej sprave

5.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Riadiaci systém akejkol'vek organizacie je tvoreny manazérskymi ¢innost’ami, ktoré¢ pozname
pod pojmom ,,zakladné manazérske funkcie*. Okrem planovania, organizovania, vedenia l'udi
k nim zarad’'ujeme aj kontrolu. Kontrola, ako funkcia manazmentu, je zamerana na sledovanie
a hodnotenie javov a procesov, ktoré v organizicii uz prebehli, prebiehaju alebo este len
prebehnt. Vysledky kontroly vyuZivaju manazéri v rozhodovani pozdiZ celého manazérskeho
procesu. Podstata kontroly spociva v narocnom, kritickom a objektivnom hodnoteni
kontrolovanych javov. Hlavnym poslanim kontrolného procesu je vc€asné a hospodarne
identifikovanie odchylok, ktoré¢ vznikajii v riadenom procese a ktoré charakterizuji rozdiel
medzi zdmerom (planom) a jeho realizaciou, ich analyza a prijatie potrebnych opatreni.

Vseobecne mozno kontrolu definovat’ ako proces systematického a sustavného ziskavania a
analyzy informacii o priebehu a vysledku riadeného procesu a prijimania opatreni k jeho
regulacii na zéklade zistenia odchylok charakterizujticich rozdiel medzi zdmerom (planom) a
vysledkom jeho realizacie Schwarczova, L. a kol. (2021). Vyznam kontroly vo vSeobecnosti
spociva v niekol'kych aspektoch:

e sustred’uje energiu organizacie na rozhodujice ciele,

e monitoruje, analyzuje a ovplyviiuje spravanie organizacie,

e zaistuje koordindciu vsetkych zamestnancov organizacie podla stanovenych
Standardov, noriem, zasad, rozpoctov, sposobov komunikacie a pod.,

e 7zniZuje neistotu — stanovuje zasady a postupy, ako rieSit opakujice sa situdcie
v transformac¢nom procese,

e poskytuje manazérom spétni vizbu, umoziuje im lepSie rozhodovat’ o budicnosti.

e vystupom procesu kontroly su zistené odchylky, z ktorych nie kazda je pre prislusny
manazment rovnako vyznamna.

V nadviznosti na systém a podmienky fungovania verejnej spravy sa postupne rozvinuli
potrebné procedury, ktoré suvisia s koordinaciou a kontrolou ¢innosti vznikajucich medzi
centralnou a lokalnou spravou. Z pohl'adu vyvoja v tejto oblasti zohral d6leziti llohu samotny
proces integracie SR do EU, ktory priniesol aj novy pohlad na postavenie, funkénost
a realizaciu kontroly. Novy pohl'ad a ponatie sa sustredil najmi na vnutornt finanénu kontrolu,
ktora je zakladom ucelného, hospodarneho a efektivneho vynalozenia finanénych prostriedkov
z eurdpskych fondov.

V kontexte verejnej spravy mozno kontrolu definovat’ ako sustavné, kritické hodnotenie
javov a procesov uz uplynulych a existujucich. Verejna kontrola uréuje pravo i povinnost
verejnosti  kontrolovat’ verejnu volbu a doésledky ich rozhodni bud’ priamo, alebo
prostrednictvom zastupcov. V podmienkach systému verejnej spravy je kontrola vykonévana
organmi poverenymi zo zakona a zameriava sa na:

e hospodarenie s finanénymi a hmotnymi prostriedkami verejnych institucii,
e kontrolu plnenia povinnosti vyplyvajicich zo v§eobecne platnych pravnych predpisov.
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Kontrola plni niekol'ko u€elovych rovin, a to:

informacnu — kontrola je zamerana na zistenie stavu, nasledné porovnanie s normou,
odhalenie odchylok a ich pricin,

regulacnu — kontrolou sa odchylky a nedostatky nielen zistia, ale pristpi sa aj k ich
odstraneniu,

represivau — z kontrolou identifikovanych vzniknutych odchylok sa vyvodia represivne
dosledky,

motivacnu — kontrola ako motivacia za dobre vykonanu pracu — prispieva k zvySovaniu
kvality v organizacii,

vychovnu — kontrolovany subjekt je metodicky vedeny, aby sa predchadzalo chybam,
insStitucionalnu — predstavuje existenciu institacii, ktoré st kontrolu opravnené
vykonavat'.

Cielom kontroly vo verejnej sprave je prispievat’ k dynamickej rovnovahe kontrolovaného
systému (verejnej spravy) alebo jeho subsystémov (Statna sprava, samosprava, verejno-pravne
korporacie). Zmyslom vykondvanej kontroly nie je obycajnd informacia, alebo postih
vykonnych prvkov, ale predovSetkym odstranenie nedostatkov, ktoré ovplyviuju vysledky
organizacie, ¢im kontrola jednoznacne prispieva k rozvoju celého systému verejnej spravy.

Aby kontrola splnila svoju zakladnti ulohu, musi niest’ v sebe zakladné charakteristické prvky

ako:

objektivnost — zistené fakty musia byt preukazateI'né, aby sa mohli stat’ hodnovernymi
informaciami charakterizujicimi skutoény stav veci v kontrolovanych organizaciach,
odbornost — komisia je zlozend z pracovnikov kontroly s oh'adom na ¢innost’, ktora je
kontrolovana, pricom by mali rozumiet’ jednotlivym druhom c¢innosti kontrolovane;j
organizacie zo vSetkych aspektov,

véasnost' — zuzuje ¢asovy rozsah trvania nedostatkov.

Vo vSeobecnosti plati, ze proces kontroly prebicha podla jednotlivych krokov — faz:

AN

Vypracovanie a stanovenie Standardov o¢akavanych vysledkov (vykonov).
Vyber vhodnych nastrojov a metéd merania.

Meranie skuto¢ného vykonu.

Hodnotenie meraného vykonu, porovnanie so Standardom, alebo planom.
Vyber napravného opatrenia a uskutocnenie korekcie.

Obsah jednotlivych krokov (faz) je zavisly od charakteru kontrolovaného procesu, od typu
kontroly, najmé od jej cielov. Aby bol proces kontroly efektivny, je potrebné prihliadnut’ na
splnenie niekol’kych predpokladov:

dostatok relevantnych informaécii,

existencia Standardov (kritérii) a ich hierarchia,
znalost’ metdd a technik, zruénost’ ich ovladania,
dodrziavat’ zmysel a ciel’ kontroly,
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e musia existovat’ moznosti korekénych akcii (z hl'adiska uskuto¢nitelnosti, a z hl'adiska
existencie zodpovednosti a pravomoci na ich uskutoc¢nenie),

e integracia — vzt'ah k organiza¢nej Struktire, previazanost’ cielov a postupov,

e primeranost — sledovat’ len to, ¢o je podstatné,

e hospodarnost’ — aby naklady na zistenie odchylok neboli véac¢sie ako ich dosledky,

e zameranie na budicnost’ (napr. predvidat mozné odchylky),

e zrozumitel'nost’ pre vykonavatel'ov i kontrolovanych,

e pruznost (schopnost’ reagovat’ na neCakané zmeny),

e motivacia (napr. ucast’ na kontrole posilni spoluzodpovednost’).

V ramci teoretického pristupu ku kontrole, ako zakladnej funkcii manazmentu, existuje viacero
pohl'adov klasifikacie, podl'a ktorych rozliSujeme nasledovné typy kontrol:

1. podla predmetu a rozsahu hodnotiacich kritérii:

a. vSeobecna kontrola — jej predmetom je celkova cCinnost kontrolovanej
organizacie zo vsetkych pozadovanych hl'adisk,

b. Specializovana kontrola — jej predmetom je urceny okruh otazok,

2. podla casovej suvislosti:

a. predbeind (ex-ante) kontrola — tyka sa fazy pripravy finanénych operacii. Ide
o akty, ktoré maju potvrdzujicu povahu, alebo schval'uju postup iného organu.

b. priebezna (on-going) kontrola — je kontrolou spravnosti, uUcelnosti a
hospodérnosti postupu rieseni. Zistenie nedostatkov a ich odstranenie prispieva
k dosiahnutiu planovaného ciela a prispieva k vyssej kvalite rozhodnuti.

c. naslednd (ex-post) kontrola — je kontrolou uz ukonéeného procesu Cinnosti,
alebo je sledovanim toho, ako su nedostatky zistené pri vykone kontroly
odstrafiované.

3. podla organizacného vit’ahu:
a. vertikalna,
b. horizontdlna,
4. podla systéemu kontroly:
a. planovitu kontrolu,
b. operativnu kontrolu,
5. podla odborného vykonu:

a. profesionalna,

b. laickad,

6. 7 hladiska podnetu na vykonanie kontroly:

a. kontrola z viastnej iniciativy (podl'a planu kontrol),

b. kontrola vykondvand z iného podnetu,

c. kontrolu na prikaz nadriadeného organu,

7. na zaklade pravneho vzt’ahu kontrolujuceho a kontrolovaného:

a. vnutornd kontrola — je vykonavana v rdmci toho istého organiza¢ného systému
v organizaénych vztahoch nadriadenosti a podriadenosti, vykonavaju ju organy
verejnej spravy ako stidast’ riadenia v prislusnej oblasti verejnej spravy,
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b. vonkajsia kontrola — je vykonavana vo vztahu k subjektom, ktoré nepatria do
organizaCnej sustavy kontrolujuceho subjektu, t.j. voc€i organizacne
nepodriadenym fyzickym a pravnickym osobam.

Specifickym druhom kontroly je verejna kontrola, ktord sa realizuje v ramci verejného
sektora, vo verejnom zaujme a vzhl'adom na to, ze verejny sektor riadi a spravuje verejna
sprava, je to kontrola ¢innosti a vykonu verejnej spravy organmi verejnej moci a verejnej
spravy.

5.2 Kontrolny systém vo verejnej sprave SR

Kontrolny systém vo verejnej sprave vychadza vzdy z pravneho zakladu, ktory moze mat’ r6znu
formu - ako napriklad nariadenie vlady, Statat, stanovy. Kontrola je neodmyslitelnou sucast’ou
rozhodovacieho systému, ktorého tilohou je vc¢as signalizovat’ odchylky od noriem, poruSenie
zakonov, alebo nesplnené poziadavky. Uvedené signaly st predpokladom k prijatiu korekénych
opatreni, k urCeniu zodpovednych organov a k zabraneniu opakovania nedostatkov alebo
zmierneniu ich dosledkov.

Pravna uprava kontroly vo sfére verejnej spravy je obsiahnutd vo viacerych zékonoch, kde
zakladnym z nich je:

o zdkon ¢ 10/1996 Z. z. o kontrole v §tdtnej sprave v zneni neskorsich predpisov.
Pre oblast’ samospravy mozno v ramci zakladnych pravnych predpisov uviest’:
o zdakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,

o zdakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uizemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) v zneni neskorsich predpisov,

e zdakon ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov,

e zdakon NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom urade Slovenskej republiky v
zneni neskorsich predpisov,

e zdakon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov,

o zdakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolny systém zavisi od usporiadania zakonodarnej, vykonnej a sidnej moci spolo¢nosti.

V kazdej sucasti je vytvoreny kontrolny systém, cize kontrolnd cinnost ma svoje
inStitucionalne zabezpecenie, ktoré si upravené zakonom ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Stdatnej
sprave v zneni neskorsich predpisov:

Narodna rada SR — pdsobi v oblasti zakonodarnej moci spoloc¢nosti, tvorby Statnych organov,
vnutornej, zahrani¢nej politiky a kontroly. Kontrolnu pravomoc uplatituje najmé voci vlade SR
a jej clenom. Schvaluje programové vyhlasenie vlady, Statny rozpocet a Statny zavere¢ny ucet,
rokuje o dovere vlade a jej ¢lenom. Jej kontrolna pravomoc vo vztahu k vlade spociva aj v
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opravneni podavat’ interpelacie (dotazy, napomenutia), podnety a pripomienky. Preroktva
spravy o kontrolnej &innosti Najvyssicho kontrolného tradu Slovenskej republiky (NKU) a
spravy o menovom vyvoji a vysledku hospodarenia Narodnej banky SR.

Vlada SR — kontrolu plnenia uloh $tatnej spravy a uloh suvisiacich s vykonom $§tatnej spravy
vykonavaju na urovni Vlady SR - Urad vlady SR a iné organy §tatnej spravy podla zikona
¢. 10/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, ako:

e ministerstvd a ostatné ustredné organy Stdtnej spravy,
® organy miestnej Statnej spravy,
o dualsie organy Statnej spravy, ak to ustanovuje osobitny predpis.

Urad vlady SR — je ustrednym organom §tatnej spravy pre kontrolu plnenia uloh $tatnej spravy
a hospodarenia s prostriedkami uréenymi na plnenie uloh Statnej spravy, ako aj na vybavovanie
peticii, staznosti, oznameni a podnetov. Kontroluje plnenie tloh §tatnej spravy vykonavanej
ministerstvami, ostatnymi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, orgdnmi miestnej Statnej spravy,
obcami, vy$§imi izemnymi celkami a inymi pravnickymi osobami, pokial’ plnia tlohy Statnej
spravy.

Ministerstva SR — posobia v oblasti vonkajsej kontroly v rozsahu svojej posobnosti v zmysle
odvetvového principu, na zdklade platnej legislativy. St subjektom vnutornej kontroly voci
hierarchicky niz§im S§tatnym organom vo svojej odvetvovej pdsobnosti. Maju vytvorené
osobitné kontrolné organy (napr. Ministerstvo financii — spravy finan¢nej kontroly,
Ministerstvo Skolstva — §kolska inSpekcia, Ministerstvo zdravotnictva — Statny hygienik).

Najvyssi kontrolny durad SR — je nezavislym kontrolnym organom, ktorého pdsobnost’ je
kodifikovana ustavnym zakonom. Kontroluje hospodarenie s prostriedkami rozpoctov, ktoré
schval'uje Narodna rada SR alebo vlada, hospodarenie s majetkom, s majetkovymi pravami,
finanénymi prostriedkami, zavizkami a pohl'adavkami §tatu, Fondu narodného majetku, obci,
VysSich uzemnych celkov, pravnickych osob s tcast'ou statu, pravnickych osob s ucast’ou obci,
vyssich tzemnych celkov alebo verejnopravnych institucii. Urad ma pravo kontrolovat’ majetok
alebo finan¢né prostriedky, ktoré boli Slovenskej republike poskytnuté zo zahranicia.
Kontrolovat’ méze aj pravnické osoby, ktoré svoju ¢innost’ vykonavaji vo verejnom zaujme.

Narodna banka SR — vykonéava v ramci svojej pdsobnosti bankovy dohl'ad nad rozvojom
bankového sektora, konkurencieschopnostou bank a ochranou drobnych klientov bank.

Protimonopolny urad — jeho ¢innost’ je Specifikovana na oblast’ dodrziavania rovnopravne;j
hospodarskej sut'aze.

Urad pre regulaciu siet’ovych odvetvi — jeho ¢innost’ je $pecifikovana na oblast’ dodrZiavania
cien regulovanych komodit.

Ustavny sid SR — dohliada na oblast’ dodrziavania ustavnosti zdkona.

Verejny ochranca prav (ombudsman) — je nezavislym, apolitickym ins$tititom. Chrani
zakladné prava a slobody fyzickych a pravnickych oséb v konani pred orgdnmi verejnej spravy
a d’al$imi orgdnmi verejnej moci v pripadoch, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nec¢innost’
v rozpore s pravnym poriadkom alebo s principmi demokratického a pravneho Statu. Jeho
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posobnost’ sa vztahuje na organy Statnej spravy, izemnej samospravy, pravnickych a fyzickych
0sdb, ktoré rozhoduju o prave a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb v oblasti verejnej
spravy.

Statne institiicie, dozor a skiifobnictvo — sii samostatnymi rozpoétovymi organizaciami,
ktorych posobnost’ zodpoveda kontrole. Su podriadené prisluSnym ministerstvam a ostatnym
ustrednym orgdnom Statnej spravy (napr. Slovenska obchodnd inSpekcia, Skolska inSpekcia,
Slovenska energeticka in§pekcia, Slovenska polnohospodarska in$pekcia, Statna potravinarska
a veterinarna sprava, Statny stavebny dohl’ad, Hlavny hygienik SR a pod.)

VysSie izemné celky a obce — na urovni samosprav zabezpecuje vnutornu kontrolu kontrolor
obce alebo Vys§ieho uzemného celku. Ulohou kontroléra je kontrola zakonnosti, u¢innosti,
hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami
obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva. Kontrolor sleduje prijmy, vydavky, financné
operacie obce, dozerd na vybavovanie st'aznosti a peticii, kontroluje dodrziavanie vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce, plnenia uzneseni obecného
zastupitel'stva, dodrziavanie internych predpisov obce a kontroluje plnenia d’alSich uloh.

Neziskové neStatne organizacie — stavaju sa sucastou kontrolného procesu na ochranu
zaujmov urcitej skupiny osob, alebo na ochranu napr. prvkov prirody — zdruzZenia na ochranu
spotrebitel’a, na ochranu pacientov, ekologické hnutia a zdruzenia, pol'ovnicke a rybarske zvizy
a pod.

Obc¢ania — predstavuju dolezity subjekt kontroly, ktort vykonavaju prostrednictvom volenych
zastupcov na réznych urovniach, prostrednictvom peticii, staznosti, priamou ucastou na
zasadnutiach samospravnych organov, ako aj vyzadovanim informacii na zéklade zakona o
slobodnom pristupe k informaciam.

5.3 Kontrolna ¢innost’ na irovni samospravy
V oblasti uzemnej samospravy rozliSujeme vnutornu a vonkajsiu kontrolu.
e Vnutorna kontrola

Uzemnu samospravu tvori v zmysle Ustavy SR obec a vy$§i izemny celok (samospravny kraj).
Uzemna samosprava ma povinnost’ vytvarat' G&inny systém kontroly — vhodné organiza¢né,
finan¢né, persondlne a materidlne podmienky na jeho nezavisly vykon. V uizemnej samosprave
vykonava kontrolnt ¢innost’ najma hlavny kontrolér.

Hlavny kontrolor:

e jevoleny obecnym zastupitel'stvom, resp. zastupitel'stvom samospravneho kraja na sest
rokov,

o fvalifikacnym predpokladom tejto funkcie je ukoncené minimdlne uplné stredné
vzdelanie (u hlavného kontrolora obce), resp. ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého
stupnia ekonomického, pravnického alebo technického smeru (u hlavného kontrolora
samospravneho kraja),

e je zamestnancom obce, resp. samospravneho kraja a jeho plat stanovuje zdakon,
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e wkondava kontrolu, predklada zastupitelstvu raz za Sest' mesiacov ndvrh planu
kontrolnej ¢innosti, vypracuva odborné stanoviska k navrhu rozpoctu uzemného celku
a k navrhu zaverecného uctu uzemného celku pred jeho schvalenim v zastupitelstve,

o predklada spravu o vysledkoch kontroly zastupitel'stvu na jeho najblizsom zasadnuti,

o predklada zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej cinnosti, spolupracuje
so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s prostriedkami pridelenymi
uzemnému celku zo Statneho rozpoctu alebo zo Strukturalnych fondov Eurdpskej unie.

Kontrolnd cinnost’ hlavného kontroléra spociva najméd v kontrole zakonnosti, Gc¢innosti,
hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami
uzemného celku, ako aj s majetkom, ktory uzemny celok uziva podla osobitnych predpisov.
Jeho Cinnost’ je zamerana predovsetkym na kontrolu:

e prijmov, vydavkov a financnych operdcii samospravy,
e hospodarenia a nakladania s majetkom samospravy,

e dodrziavania zakonov, vSeobecne zaviznych nariadent,
e plnenia uzneseni a internych predpisov,

e vybavovania staznosti a peticil.

V  majetkovopravnych vztahoch tzemného celku a v pracovnopravnych vzt'ahoch
zamestnancov izemného celku méze kontrolu vykondvat’ aj Statutarny organ uzemného celku:

e v obci— starosta,
e v samosprdavnom kraji — predseda.

ZastupiteI'stvo si modze zriadit' kontrolné organy. Poslanci zastupitel'stva st opravneni
zucCastnovat’ sa na previerkach, na kontroldch, na vybavovani staznosti a oznameni, ktoré
uskutoc¢nuju organy izemného celku.

Vonkajsia kontrola
Vonkajsiu kontrolu vykonava:
e Prokuratura,
e Najvyssi kontrolny urad SR,
e Vlada SR,
e Auditori,
e avobmedzenom rozsahu aj Ministerstvo financii SR a Urad viddneho auditu.

Prokuratura vykonava v§eobecny dozor nad déslednym vykonavanim a zachovavanim zékonov
a inych vSeobecne zadviznych pravnych predpisov tzemnymi celkami.

Najvyssi kontrolny trad SR kontroluje hospodarenie s majetkom, majetkovymi pravami,
finan¢nymi prostriedkami, zdvizkami a pohl'addvkami izemnych celkov. Kontroluje aj sposob
vyrubovania a vymahania dani, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom rozpoctov uzemnych
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celkov, ako aj vykon a uplatiiovanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajicich z
finan¢noekonomickych vztahov vznikajtcich pri hospodareni.

Vlada kontroluje preneseny vykon $tatnej spravy.

Auditor overuje rocnt uctovnu zavierku izemného celku, ako aj d’alSie skutoc¢nosti ustanovené
osobitnym zakonom.

5.4 Financ¢na kontrola vo verejnej sprave

Finan¢nt kontrolu vo verejnej sprave pravne upravuje zakon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite a o zmene a doplnent niektorych zakonov. Zakon upravuje zakladné pravidla,
ciele a sposob vykonavania finan¢nej kontroly a auditu.

Pod pojmom finanéna kontrola rozumieme sthrn ¢innosti zabezpecujucich overovanie
hospodarnosti, efektivnosti, i€innosti a ucelnosti financnych operacii alebo ich ¢asti pred ich
uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich kone¢ného vysporiadania, zi¢tovania, dosiahnutia a
udrzania vysledkov a ciel'ov finanénych operacii alebo ich ¢asti. Finan¢na kontrola sa vykonava
ako:

1. zakladna finanéna kontrola,
2. administrativna financna kontrola,
3. financnd kontrola na mieste.

1. Zakladna finan¢na kontrola
Je obligatornou finan¢nou kontrolou, overuje sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti s:
® rozpoctom orgdnu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok,

® rozpoctom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujice po rozpoctovom
roku, ak financovanie financnej operdcie alebo jej casti neskonci v prislusnom
rozpoctovom roku a ide o realizdaciu verejného obstardvania v pripade, ak je orgdanom
verejnej spravy Statna rozpoctovad organizdcia,

e osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika
viazand, a na zdklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju financné prostriedky
zo zahranicia,

o zmluvami uzatvorenymi organom verejnej spravy,
e rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov,
o vnutornymi predpismi, alebo inymi podmienkami poskytnutia verejnych financit.

Zakladnt finan¢ntl kontrolu vykonava Statutarny organ organu verejnej spravy alebo nim
uréeny veduci zamestnanec organu verejnej spravy a zamestnanec zodpovedny za rozpocet,
verejné obstaravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a povahy financnej
operacie. Ak je organom verejnej spravy obec a nemodze zabezpeCit vykonanie zakladnej
finan¢nej kontroly svojimi zamestnancami, vykonava zakladnll financnu kontrolu starosta a
aspoi jedna ina fyzicka osoba, ktori schval'uje obecné zastupitel'stvo uznesenim. Osoby, ktoré
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vykonéavaju v zmysle zdkona zakladnu finan¢nu kontrolu, potvrdzuju na doklade stvisiacom s
finan¢nou operaciou alebo jej ¢ast'ou sulad so skuto¢nost'ami uvedenymi v zadkone (§ 6 ods. 4)
uvedenim:

e svojho mena a priezviska,
e podpisu,
e datumu vykonania zédkladnej finan¢nej kontroly,
e uvedenim vyjadrenia, ¢i finan¢nu operaciu alebo jej Cast’:
o mozno vykonat’ alebo nemozno vykonat,
o vo finan¢nej operacii alebo jej Casti mozno pokracovat’ alebo nemozno
pokracovat’, alebo
o poskytnuté plnenie treba vymahat alebo poskytnuté plnenie nie je potrebné
vymahat’, ak sa financné operacia alebo jej ¢ast’' uz vykonala.

2. Administrativna finan¢na kontrola

Orgén verejnej spravy je povinny vykonavat’ administrativau finan¢nua kontrolu suladu kazde;j
finan¢nej operacie alebo jej Casti, ak organ verejnej spravy poskytne verejné financie inej
osobe, alebo ak sa poskytuju v stilade s osobitnym predpisom. V pripade finan¢nej operacie na
zéaklade spravneho konania, sudneho konania, certifikacného overovania alebo iného konania
sa administrativna kontrola nevykonava. Administrativna finan¢na kontrola sa netyka tej Casti
verejnych financii, ktoré suvisia so zabezpecenim vlastnej prevadzky organu verejnej spravy.

3. Finan¢na kontrola na mieste

Finanénl operaciu alebo jej Cast’ je organ verejnej spravy opravneny overovat aj financnou
kontrolou na mieste, v ramci ktorej ziskava dokazy, preveruje a zistuje skutoCnosti, ktoré
povazuje za potrebné na ucely overenia jej suladu so zakonom. Organ verejnej spravy je
opravneny vykonavat financnu kontrolu na mieste v:

e jeho organiza¢nych utvaroch,

e pravnickej osobe v jeho zriadovatel'skej posobnosti alebo zakladatel'skej posobnosti
alebo v pravnickej osobe, v ktorej organ verejnej spravy vykonava akcionarske prava
alebo prava vyplyvajuce z vlastnictva majetkovych podielov alebo ktora spravuje,

e pravnickej osobe, prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie z jeho rozpoctu,
prostrednictvom ktorej sa poskytuju verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejnej
spravy,

e inej osobe, ktorej boli poskytnuté verejné financie orgdnom verejnej spravy z jeho
rozpoctu, ktorej boli poskytnuté verejné financie, za ktoré zodpoveda organ verejnej
spravy, ktorej boli poskytnuté verejné financie v stilade s osobitnym predpisom.

Finan¢nt kontrolu na mieste vykonéavajui aspon dvaja zamestnanci organu verejnej spravy na
zaklade pisomného poverenia vydaného Statutarnym orgdnom organu verejnej spravy alebo
nim pisomne splnomocnenym veducim zamestnancom. Ak je organom verejnej spravy obec a
nemoze zabezpecit’ vykonanie finanénej kontroly na mieste dvomi svojimi zamestnancami,
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modze financnu kontrolu na mieste vykonavat’ starosta a aspon jedna fyzickd osoba, ktora
schvali obecné zastupitel'stvo uznesenim.

Pod finanénym riadenim rozumieme v zmysle uvedeného zdkona suhrn postupov organu
verejnej spravy pri riadeni rizik, zodpovednom planovani, rozpoctovani, pouziti, poskytovani,
uctovani, vykaznictve verejnych financii, finan¢nej kontrole a audite, ktorého cielom je
hospodarne, efektivne, ucinné a ticelné vyuzivanie verejnych financii. Organ verejnej spravy je
povinny vytvorit, zachovavat’ a rozvijat’ finan¢né riadenie, v ramci ktorého zabezpecuje okrem
inych ¢innosti tiez:

e riadenie rizika a finanénu kontrolu tak, aby sa pri plneni zdmerov a cielov organu
verejnej spravy predchadzalo porusovaniu zdkona, vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov alebo medzinarodnych
zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana,

e hospodarnu, efektivnu, uc¢innt a tcelnt realizaciu finan¢nej operacie,

e overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouzivanie verejnych financii,

e spravnost’ a uplnost’ informacii o vykonavanej finan¢nej operacii,

e ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve organu verejnej spravy,

e predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhal’ovanie a zabezpecenie napravy,

e zavedenie a dodrziavanie pravidiel a postupov na ucely zamedzenia a predchadzania
korupcii,

e monitorovanie a hodnotenie ¢innosti vykonavanych orgdnom verejnej spravy s cielom
ziskavania informacii o nich, posudzovania trovne ich vykonavania, oznamovania
nedostatkov zistenych v Cinnostiach vykonavanych organom verejnej spravy a ich
odstranovanie,

e vylucenie zasahov smerujucich k ovplyviiovaniu zamestnancov vykonavajucich
finanénu kontrolu,

e prijatie opatreni na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku
zistenych opravnenou osobou, Najvyssim kontrolnym uradom Slovenskej republiky,
Europskou komisiou, Europskym dvorom auditorov alebo inymi organmi, ktoré maju
opravnenie na vykon kontroly alebo auditu vratane uplatnenia opatreni proti
zamestnancom zodpovednym za zistené nedostatky.

Organ verejnej spravy je povinny urcit pri poskytovani a pouziti verejnych financii také
podmienky, aby bolo zabezpeCené hospodarne, efektivne, ucinné a ucelné hospodarenie s
verejnymi financiami.

Ustrednym organom §tatnej spravy pre finanént kontrolu a audit je Ministerstvo financii SR.
Z tejto pozicie vykonava Ministerstvo financii SR najmé nasledovné Cinnosti:

e vypracuva navrhy zdkonov a inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov v oblasti
finan¢nej kontroly a auditu,

e usmeriuje vykonavanie finan¢nej kontroly a auditu pricom prislusné organy verejnej
spravy su povinné tieto usmernenia dodrziavat’,

¢ koordinuje planovanie a vykonavanie vladneho auditu,

66



spolupracuje s inymi Staitnymi organmi, orgdnmi Eurdpskej unie, orgdnmi inych Statov
a s medzinarodnymi organizaciami v oblasti finan¢nej kontroly a auditu,

pdsobi ako ,,centrdlna harmoniza¢na jednotka® pre systém verejnej vnutornej kontroly,
zabezpecuje odborné vzdeldvanie zamestnancov vykonavajucich finan¢nu kontrolu
a audit,

hodnoti kvalitu vykonévania finan¢nej kontroly a auditu,

rozhoduje v konani o poruseni finan¢nej discipliny a uklad4 a vyméaha sankcie v zmysle
zakona.

S posobnostou pre celé uzemie SR je zriadeny Urad vladneho auditu, ktory sidli vo Zvolene
a je opravneny zriadovat’ svoje pracoviska s pisomnym sthlasom Ministerstva financii SR.

Urad je rozpoctovou organizaciou, jeho ¢innost’ riadi riaditel’, ktorého vymenutva a odvolava
minister financii SR. Urad vladneho auditu realizuje v zmysle zakona Siroké spektrum ¢innosti,

medzi ktoré patria tiez:

vykon vladneho auditu v zmysle zédkona alebo osobitnych predpisov,

rozhodovanie v konani o poruseni finan¢nej discipliny pri nakladani s finanénymi
prostriedkami,

ukladanie a vymahanie sankcii za poruSenie financnej discipliny pri nakladani s
finan¢nymi prostriedkami,

poskytovanie suc¢innosti ministerstvu financii pri vykone jeho pdsobnosti,

hodnotenie kvality vykonavania finan¢nej kontroly a vnutorného auditu.
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6. Podstata a formy decentralizacie verejnej spravy

Stat je z dovodu historického vyvoja v jednotlivych krajinach Eurépy ponimany odlisne.
Napriek tomu plati, ze Staty sa vyvijaju, ovplyviujui zivoty l'udi a su vel'mi délezitym nastrojom
politickej moci. Prevladajicou tendenciou Statu je jeho dostredivost, centralizacia, co sice
spdsobovalo a sposobuje neustale napatie medzi centralnou vladou a miestnymi vladdami, ale
na druhej strane umoziuje zachovat’ celistvost tizemia Statov, ktorych hranice nie st vysledkom
prirodzené¢ho vyvoja. Na sprave veci verejnych sa podiel'aji okrem centralnej vlady aj nizsie
urovne verejnej spravy (Niziansky, V., 2013). K niz§im Grovniam riadenia patria regionalne,
miestne, pripadne nezavislé Statom zriadené organizacie alebo sikromné organizacie.

Mnoho krajin sveta neddvno uskutocnilo rozsiahle reformy systému verejnej spravy. Odbornici
. Globalizécia socialno-politickych, ekonomickych,

ree
1

oznacili tento jav za ,,revoliciu v riaden
socidlno-kultirnych a technologickych zmien priniesla systému verejnej spravy nové vyzvy.
Vyzaduje si to novy pristup k organizacii verejnej spravy a v dosledku toho odmietnutie
tradi¢ného pristupu k nej. Aktualizuju sa aj procesy samoorganizacie a samospravy socialnych
systémov. Moderné koncepty verejnej spravy a riadenia sa vyznacuju dérazom na efektivnost’
verejnej spravy, zabezpecenim politick€ého pluralizmu pri prijimani manazérskych rozhodnuti,
delegovanim pravomoci z najvyssich Grovni hierarchie riadenia na niz$ie Urovne, vyvazenim
rozdelenia moci a zodpovednosti, rozvijanim a rozSirovanim ucasti obanov na procese
riadenia.

6.1 Centralizacia vs. decentralizacia

Centralizdciou rozumieme taky systém usporiadania, v ktorom vo verejnych zalezitostiach
v prevaznej miere rozhoduje centralna vlada. Rozdelenie pravomoci a zodpovednosti na nizsie
vladne Girovne je ve'mi obmedzené. (Benova, E. et al., 2007). Centralizacia zaroven predstavuje
taky sposob konstituovania verejnej spravy, kde je rozhodovacia pravomoc prioritne sustredend
do ustredného ¢lanku organizacnej Struktury a na nizSie organy je len delegovand. Prevazujuci
obsah vykonu verejnej spravy je sustredeny na organy Statnej spravy na urovni centra (vlada,
ministerstva, ustredné organy Statnej spravy) a izemnych jednotiek (regiony — vysSie uzemné
celky a obce). Verejna sprava je usporiadana podla hierarchického principu smerom zhora
nadol a to od centra na kraj/region a d’alej na mesto/obec, pricom rozhodovacia pravomoc je
stale v rukach centralneho ¢lanku.

NajcastejSie je pojem decentralizacia verejnej spravy chapany ako presun kompetencii
a zodpovednosti za spravovanie veci verejnych zo §tatnej spravy na Gzemnu samospravu,
pripadne na iné nezavislé vladne organizécie, ¢im dochadza k prechodu od administrativneho
Statu k obcCianskej spolo¢nosti. Existuje vSak viacero chdpani tohto pojmu. Uvedieme si
niekol’ko definicii, ktoré sa mozu zdat’ podobné, ich obsah je vSak do urcitej miery odlisny.
Vsetky tieto definicie poukazuju na jej Siroky vyznam. V oblasti manazmentu je decentralizécia
je pomerne frekventovanym pojmom. Decentralizacia je v manazérskom a podnikatel'skom
prostredi chdpana ako metdda organizovania a riadenia, kedy st manazérske a rozhodovacie
pravomoci delegované zcentra do ruk vedenia Cciastkovych organiza¢nych utvarov.
Decentralizacia tym padom umoznuje flexibilnejSie rozhodovanie a podstatne vacsiu
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autondémiu jednotlivych organizanych zloziek, na druhej strane ale méze chybat jednotné
koordinovanie z centra.

Svoj pohl'ad na decentralizaciu predstavuju Litvack, J. a Seddon, J. (1998) v diele Rethinking
Decentralization in Developing Countries. Podl'a nich predstavuje pojem decentralizicia
transfer zodpovednosti a pravomoci za verejné funkcie z najvyssej urovne (centralnej vlady) na
podriadené alebo kvazi nezavislé vladne institicie alebo pripadne na organizacie v sukromnom
sektore. McLean, M. (2003) zase definuje decentraliziciu ako subor administrativnych a
politickych reforiem spojenych s prenosom réznej miery zodpovednosti, zdrojov a autonémie
na niz§ie vladne urovne. Tiez dodéava, Ze je dolezité urcit’ oblasti vhodné na decentralizovanie
ako aj tie, pre ktoré¢ je prenos zodpovednosti nevhodny a mali by teda zostat’ na centralnej
urovni.

Svetova banka ju definuje takto: ,,Decentralizacia je prenesenim pravomoci a zodpovednosti za
verejné funkcie z centralnej tirovne vlady na podriadené alebo ¢iastocne samostatné vladnuce
jednotky alebo sukromny sektor*. Tato definicia chape decentralizaciu ako uzko prepojené
s verejnou spravou a vladnym sektorom. Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD) uvadza, Ze decentralizacia moze viest k zrychleniu ekonomického rastu a vo
vSeobecnosti plati, ze decentralizovanejsie Staty su bohatsie. Podl'a rozvojového programu OSN
je decentralizacia reorganizacia kompetencii, moci, autority tak, ze existuje systém spolocnej
zodpovednosti medzi organmi verejnej moci na centralnej, regiondlnej a lokalnej urovni na
zaklade principu subsidiarity. To zvySuje celkovu kvalitu a efektivnost’ systému riadenia
a zaroven zvysuje kompetencie a kapacity regiondlnej a lokalnej irovne riadenia.

Nevyhnutnou podmienkou pre proces decentralizicie je existencia viac ako jednej urovne
verejnej spravy. Predpokladom existencie d’alSich turovni verejnej spravy je potreba
relevantnych politicko-administrativnych aktérov na tychto trovniach, ktori maji urcité
mnozstvo pravomoci.

Decentralizacia predstavuje komplexny a mnohotvarny proces, o ¢om sved¢i aj nejednotnost’
jej definovania v odbornej literatire. Univerzalna definicia bola prijatd na medzinarodnej
konferencii v Goteborgu v novembri 1996 ako zdkladného pojmu pre miestnu samospravu,
ktora znie: ,,Decentralizacia je proces, ktory pomaha zlepSovat’ kvalitu vladnutia v State tak, ze
zabezpecuje, aby rozhodovanie bolo blizsie k tym, ktori sit nim dotknuti. Proces decentralizacie
znamena vytvorenie otvorenej samospravy, ktord kona transparentne, zodpovedne
a v spolupréci s obc¢ianskou spolo¢nostou (Cibakova, V. et al., 2016).

Matuskova, Z. (2002) tvrdi, ze decentralizicia je proces, ktory je spojeny s prenosom
kompetencii a zodpovednosti na nizsie hierarchické stupne danej organizacnej Struktiry. Téato
definicia sa nevzt'ahuje uz len na verejnu spravu ale je mozné ju chapat’ ako firemnu Strukturu.
S firemnou decentralizaciou sa mézeme stretnat’ pri vel'kych medzinarodnych spolo¢nostiach,
ktoré prenasaji kompetencie na nizSie pobocCky. V tedrii verejnej politiky sa pojem
decentralizacia chape ako proces, pri ktorom centrum presuva pravomoc samostatne
rozhodovat’ o zdlezitostiach na nizSie jednotky, pripadne pri ktorom sa politicko-
administrativne centrum rozhodovacich pravomoci v prospech takychto jednotiek vzdava.
(Klimovsky, D., 2008)
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Spravovanie veci verejnych sa stala zdkladnou témou pre efektivne fungovanie Statu. A prave
decentralizacia verejnej spravy poskytovala ndvod aodpovede na otazky tykajuce sa
zabezpecenia rozvoja spoloc¢nosti. Vel'a §tatov preto transformovalo svoj centralizovany typ
spolo¢nosti na decentralizovany. (Pirosk, V., Si¢akova-Beblava, E., Pavlovig, B., 2004)

Efektivne spravovanie veci verejnych sa stalo témou ¢islo jedna nie len pre odbornti ale i laicka
verejnost’. Decentralizdcia verejnej spravy bol jeden znavodov aodpovedi na otdzku
udrzatelného rozvoja a prosperity spolo¢nosti. Mnoho krajin zacalo centralizovany typ
spolo¢nosti transformovat’ na decentralizovany. Dévodov na zmenu fungovania je viacero.
Medzi najdolezitejSie radime priblizenie a skvalitnenie spravy veci verejnych obcanom
(Belajova, A. a Balazova, E., 2004). d’alej dodavaju, ze sposob vytvarania decentralizovanej
verejnej spravy je vel'mi zlozity a zdihavy proces. Zdkladnym nastrojom spravovania tizemia
Statu v decentralizovanej spolo¢nosti je vytvaranie nizSich tizemnych celkov a prenaSanie
kompetencii z centralnej urovne nizSie. Toto usporiadanie je charakterizované ako
demokratické rieSenie spravy veci verejnych. Decentralizacia ma viacero vysvetleni. Potreba
konkurencie medzi miestnymi samospravami, trhové sily, participacia a zlepSenie alokacie
zdrojov. Medzi ekonomické dovody patrila myslienka, Zze pri decentralizacii dojde ku
efektivnejSej distribucii  verejnych prostriedkov, ktoré sa zameriavali na znizenie
nezamestnanosti a chudoby v regionoch. Medzi hlavné politické dovody patri posilnenie
demokracie a zvysenie zapdjania obanov vo verejnom Zivote.

Moc v State moze byt centralizovana alebo decentralizovana v zavislosti od formy Statneho
zriadenia. Demokraticky pravny §tat, ktorym je Slovenska republika podla &l. 1 Ustavy
Slovenskej republiky presadzuje decentralizaciu moci v $tate. Stat prenechava ast moci aj
nestatnym subjektom, ktoré vykondvaji verejnii moc na tseku zdkonom vymedzenych cCasti
spolocenského Zivota.

6.2 Ciele decentralizacie

Hlavnymi ciel'mi decentralizacie st zlepSenie efektivnosti verejného sektora a kvality zivota
obyvatel'stva. Decentralizacia sa povazuje za neoddelitelnil sucast’ rieSenia rasticich
poziadaviek, ktorym celia verejné sluzby, a rasticich ocakavani obyvatel'stva, ze verejné
inStiticie moézu efektivnejSie vykonavat svoje funkcie. Z politického hladiska by
decentralizacia mala prispiet’ k lepSiemu planovaniu a efektivnej$im verejnym sluzbam, ¢o
umozni zohladnit’” miestne potreby a podmienky pri dosahovani regionalnych a narodnych
cielov. Ale aj napriek vSetkym tymto vyhoddm a moznostiam decentralizicie nemozno
povedat’, Ze nebudu Zziadne problémy. Decentralizcia nie je vSelieckom, jej moznosti su
obmedzené stborom kultirnych, historickych, ekonomickych, pravnych a financnych
problémov, ktorym krajiny celia. Obnova alebo vyvazenie pradvomoci a funkcii na réznych
urovniach vlady je zvyc€ajne zlozita politickd a administrativna uloha. Prevod funkcii na miestne
samospravy si vyzaduje vyraznu reorganizaciu politickych, financnych a administrativnych
organov. DolezitejSie je, ze v niektorych krajinach predstavuje vyznamny krok vpred pri
eliminécii Struktar ustrednej vlady.

Niznansky, V. (2005) uvadza, Ze decentralizicia verejnej spravy, ma dva hlavné ciele:
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e posilnit’ stat ako celok a posilnit’ poziciu centralnej vlady,
e posilnit’ postavenie zemnej samospravy.

Posilnenie Statu a posilnenie pozicie centrilnej vlady sa dosiahne oddelenim politickych
od vykonnych funkeii v ustrednych organoch a presunom tloh a zodpovednosti z centralnej na
miestnu uroven. Tento krok umozni, aby sa vlada stala inStituciou prijimajucou zasadné,
strategické rozhodnutia, aby rozhodovala o vyluénych ulohach statu3 a neriadila a nevstupovala
do jednotlivosti, ktoré dokaze pre obCana efektivnejsie zabezpecit' izemna samosprava.

Posilnenie tzemnej samospravy sa prejavi v uspokojovani réznorodych poziadaviek
obyvatel'ov jednotlivych obci a krajov. Vznik druhej urovne uzemnej samospravy (kraj) ma
podporit’ identifikdciu obyvatel'ov s Gzemim, v ktorom ziju, umoznit’ intenzivnejSiu tcast
obCanov na verejnom zivote. Odovzdanie pravomoci na miestnu uroven (proces
decentralizacie) a podpora obcianskej spoloc¢nosti (proces politickej a ekonomickej
liberalizacie) umozni lepsiu spolupracu ob¢anov, ich volenych zastupcov a podnikatel'ov na
miestnej urovni, umozni ob¢anom priamu kontrolu plnenia verejnych tloh a pouzitia verejnych
financii.

6.3 Klasifikacia decentralizacie a jej formy

Ked vychaddzame z predoslych definicii decentralizacie, je mozné konstatovat, ze sa jedna
o proces, ktory zvySuje kvalitu realizcie verejnej moci tym, Ze rozhodovanie o politike
priblizuje tym, ktory st fiou priamo dotknuti. Jednym zo silnych vysledkov decentralizacie je
vytvorenie otvorenej samospravy, ktora kona v stlade s potrebami svojho obyvatel'stva a ma
zaklade pravneho ramca v krajine, kde sa realizuje. Spolo¢nymi zdvermi autorov Cohen, M. J
a Peterson, B. S. (1999) asvetovej banky mozeme klasifikovat 5 zakladnych typov
decentralizacie podl'a oblasti, ktorych sa konkrétne tykaju.

1. Politicka decentralizacia

2. Uzemna decentralizacia

3. Trhova decentralizacia

4. FiSkalna decentralizacia

5. Administrativna decentralizacia

Politicka decentralizdcia opisuje oblast, resp. transfer rozhodovacej pravomoci ob¢anov a ich
volenych reprezentantov na nizSie urovne politiky. Cielom tohto typu decentralizicie je
poskytniut’ ob¢anom a ich volenym zastupcom viac pradvomoci pri rozhodovani v otazkach
verejného zdujmu a zvysit' ich participaciu pri formulovani a implementacii politiky. Obcania
a nimi zvoleni zastupcovia st pokladani za znalych miestnych pomerov. Tento typ
decentralizacie napomaha demokratizacii spolo¢nosti.

Z pohladu charakteristiky daného tizemia, danej izemnej samospravy je najpodstatnejSia
tizemnd decentralizdcia pretoze je spojena s realizaciou regionalnej alebo lokalnej politiky na
presne uréenom teritoriu. Specifické vlastnosti teritoria nie si vytvorené len rozlohou a
hranicami, ale predovsetkym socio-ekonomickym vymedzenim konkrétnej lokality.
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Trhova decentralizdacia napomaha urcit' preferencie spotrebitel'ov jednotlivych verejnych
statkov vzhl'adom na izemné podmienky a nésledne vd’aka tomu stanovit’ mieru ich produkcie.
Takéto statky alebo sluzby uz nie st doménou iba verejnej spravy, ale v poslednej dobe sa na
ich produkcii podiel’aju tiez subjekty sikromného sektora a mimovladne organizécie. Podstata
tkvie v prenose funkcii a zodpovednosti pri zaistovani urCitych druhov sluzieb z verejného
sektora v prevaznej miere na sukromny sektor. Na tento ucel vladna moc vyuziva privatizaciu,
dereguléciu a celkovu liberalizaciu ekonomického prostredia.

Predposledny typom decentralizacie je fiskalna decentralizdcia pricom byva povazovana za
najdolezitejsi typ. Charakteristické je pre nu zaistenie prisunu verejnych prostriedkov pre nizsie
vladne Grovne, tak aby mohli bez obmedzeni vykonavat’ svoje originalne a prenesené funkcie.
Fiskalna decentralizacia je zakladnym determinantom pri reforme verejnej spravy. V pripade
ak by absentovala, vysledok reformy by bol dlhodobo neudrzatel'ny. Pokial’ by prebehla len
politickd decentralizicia (participadcia obCanov) a administrativna decentralizacia (presun
kompetencii a zodpovednosti) zodpovedné institicie by svoje ulohy nemohli napiiiat’ kvéli
nedostatku prostriedkov potrebnych na ich realizaciu a samotné fungovanie.

Poslednym typom decentralizicie je administrativna decentralizdcia. Zameriava sa na
distribuciu pravomoci a s iou spojenych funkcii v hierarchickom ako aj funkénom ponimani.
Prenos zodpovednosti a pravomoci je smerovany z centralnej urovne (vlady) na nizSie vladne
urovne. V pripade tejto decentralizovanej oblasti rozoznavame 3 zékladné typy administrativne;j
decentralizacie podla rozsahu transferu zodpovednosti, podriadenosti, moznosti samostatne
rozhodovat’ v jasne vymedzenych oblastiach politiky a podla vztahu medzi politicko-
administrativnym centrom a jednotkami, ktoré stoja na nizSich politickych urovniach:

I.  Dekoncentracia — prenos administrativnych tloh z centralnej urovne na jej pobocky
v teréne bez toho, aby dochadzalo k rovnakému prenosu zodpovedajicich
pravomoci uskutoCiiovat’ adekvatne politické rozhodnutia. Zvyc€ajne byva
vytvoreny velky pocet malych organizacii (dekoncetratov), ktoré su plne
financované z centrdlneho rozpoctu. Transferom nedochddza k naruSeniu
hierarchickej Struktary, pricom centrdlna vldda nesie cel zodpovednost' a jej
podriadené dekoncetraty realizujii dant centralne stanovenu agendu s ohl'adom na
miestne pomery a potreby;

II.  Delegovanie — delegovanie pravomoci a zodpovednosti za sluzby z centradlnych
vladnych orgénov na Specializované organizacie s uréitym stupniom prevadzkovej
autondémie. Samostatnost’ pri rozhodovani je limitovana a za svoj vykon su tieto
organizacie zodpovedné centralnej vlade, ktora ich realizovanie zvycajne Ciasto¢ne
financuje;

III. Devolucia — odovzdanie Casti pravomoci na politickoadministrativne jednotky
nezavislé od centralnej vlady. Jedna sa o prenos kompetencii a zodpovednosti za
rozhodovanie s ktorym sa spdja moznost’ samostatného rozhodovania v danych
oblastiach.

Jednotlivé typy decentralizacie sa navzajom prelinaji, dopliiuju a jeden bez druhého by nemohli
efektivne a spravne dlhodobo fungovat’.
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Detailnejsie delenie administrativnej decentralizacie obsahuje az pat’ hlavnych druhov. St nimi
dekoncentracia, delegovanie a devolucia, rovnako ako to uvadza predosly autor, ale doplnené
su eSte o partnerstvo a privatizaciu, ktoré jednotlivo popisuje FAO nasledovne.

Dekoncentracia — jej hlavnym cielom moéze byt zlepSenie efektivnosti vyroby administrativy
zlepSenim vplyvu poskytovanych sluzieb ako druhej priority. To mozno dosiahnut’ zavedenim
administrativnych a kultirnych zmien v ramci existujucich jednotnych Struktur, presunom
zodpovednosti, rozhodovacieho organu a zdrojov pre operacie v prvej linii len na spravcov
miestnych jednotiek. Verejné poskytovanie a verejné financovanie sa zhoduju v rdmci jednej
spravy. Uplatiiuji sa personalne a obstaravacie politiky ustrednej Statnej spravy. V tychto
pripadoch mé decentralizdcia formu dekoncentracie. Dekoncentracia prideluje osobitné
funkcie a ulohy vykonavané zamestnancami TUstredia ustrednych spravnych sprav
zamestnancom vyslanym na okrajovych miestach na izemi Stdtu. Zamestnanci, vybavenie,
vozidla a rozpoctové zdroje sa presuvaju do jednotiek, ako s regiondlne a okresné urady.
Manazéri tychto jednotiek maji pravomoc na autonomne rozhodovanie o operaciach, ktoré boli
predtym prijaté na ustredi, alebo potrebné povolenie od ustredia.

Delegovanie — podobné ciele tykajuce sa vyroby a efektivnosti pridelovania mozno dosiahnut’
aj oddelenim vyroby alebo dodavky od financovania konkrétnej sluzby vo verejnom zaujme
zavedenim zmeny existujucej Struktury verejnej spravy. Zodpovednost a zdroje
za vykonavanie konkrétnych uloh a poskytovanie urcitych sluzieb sa prendsaju na verejna
agenturu, Statny podnik, sukromny podnik alebo mimovladnu organizaciu na zaklade zmluvy,
ktord moéze poskytnut’ uréiti autonémiu pri vyklade tloh pridelenych na zéklade zmluvy.
V tomto pripade ma decentralizacia formu delegovania. Priklady delegovania zahfnaju:
narodnt vodarenska spoloc¢nost’, ktora méze byt poverena zodpovednost'ou planovat’, stavat’ a
prevadzkovat systémy zasobovania vodou (nad uréita vel'kost’) v celej krajine; organ pre rozvoj
vodnych nadrzi; polnohospodarsky vyskumny ustav; strategickd rezerva obilia; jednotka
projektového riadenia. Mnohé delegované agentiry nie su povinné dodrziavat’ postupy Statnej
spravy v personalnych a obstaravacich zalezitostiach. Delegovanie méze vyuzivat' akakol'vek
uroven vlady a nevztahuje sa vylu¢ne na poskytovanie vnutrostatnych sluzieb.

Devolicia — ak je primarnym cielom zlepsit' efektivnost’ pridelovania (so zlepSenim
efektivnosti vyroby ako druhou prioritou), mozno to dosiahnut’ otvorenim systému vplyvu
prijemcov poskytovanych sluzieb. Primarny ciel’ vyzaduje, aby sa prijemcovia zuc¢astiovali,
zvyCajne prostrednictvom zastupcov zvolenych do miestnej samospravy, na planovani
poskytovania sluzieb a na hodnoteni poskytovanych sluzieb. V tychto pripadoch sa zavadzaja
vyznamné zmeny v systéme verejnej spravy a decentralizacia mé formu devoltcie. Miestne
samospravy su zodpovedné za rozhodovanie o tom, ktoré sluzby by sa mali poskytovat’
prioritne a komu. Zastupenie prijemcov a zodpovednost’ voci nim sa poskytuju prostrednictvom
volebného mechanizmu. Verejna vyroba alebo dodavka a verejné financovanie sa zhoduju, ale
nizSia uroven verejnej spravy zvycajne dostava len cast’ financnych prostriedkov pozadovanych
od ustrednej vlady, zostatok sa musi zvySit' z miestnych danovych prijmov a navratnosti
nakladov. Miestne samospravy, ktorym sa deleguju organy a zdroje, ziskavaji pravomoc
autondémnej iniciativy a rozhodovania, pokial’ ide o stanovenie vlastnych pravidiel, cielov a
ciel'ov. Ziskavaju tiez pravomoc vypracovat’ a implementovat’ svoje vlastné politiky a stratégie
a pridel'ovat’ zdroje na rozne ¢innosti v ramci oblasti, ktord im bola pridelend. Okrem toho maju
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Casto pravomoc ziskavat’ finan¢né zdroje prostrednictvom dani a v niektorych pripadoch si
pozi¢iavat’ na kapitalovych trhoch.

Partnerstvo — podobné ciele alokacnej a vyrobnej efektivnosti a vysSSieho stupna
decentralizacie mozu byt zamerané na prenesenie zodpovednosti za planovanie a poskytovanie
sluzieb na organizaciu obc¢ianskej spolocnosti. Zatial' ¢o prenesenie na miestne samospravy
prinasa poskytovanie verejnych sluzieb o vyznamny krok blizsie k 'ud'om, vzdialenost’ medzi
obcou a okresnou spravou je stale zna¢nd. Samospravy prirodzene prioritne riesia problémy,
ktoré st spolo¢né pre mnoh¢ komunity. Obmedzend kapacita miestnych samosprav je pri plneni
tychto povinnosti Casto pretazend, a tak potreby l'udi na niZSej Grovni maju tendenciu byt
zanedbavané. Opatrenia na prenesenie pravomoci uplatiované na organizacie obcianskej
spolo¢nosti presahuji Groven miestnej samospravy a dosahuju ti ¢ast’ systému riadenia, ktora
je mimo réznych Grovni verejnej spravy a delegovanych agentir. Uloha, ktori mozu
organizacie obc¢ianskej spolo¢nosti zohravat’ pri decentralizacii, moze byt znacnéa vzhl'adom na
velkost’ ich prispevku k hospodarskemu, socidlnemu a 'udskému rozvoju a tato tloha moze
byt obzvlast’ doélezita vo vidieckych oblastiach. Dohody o partnerstve mozu zahtiiat’ veducu
mimovladnu organizéaciu alebo sprostredkovatela komplexnejsej povahy (zdruzenie zriadené
podl'a sukromného prava), v ktorom sa miestne spolocné zdujmové skupiny a zdruzenia,
mimovladne organizécie pdsobiace v tejto oblasti a zastupcovia miestnych samosprav spajaju
ako ¢lenovia s rovnakymi pravami. Tento pripad sa liS§i od delegovania na mimovladne
organizacie zodpovedné za poskytovanie konkrétnych sluzieb planovanych vlddou na zaklade
zmluvy. V predchadzajucich pripadoch organizacie obcianskej spolo¢nosti formuluju svoje
vlastné stratégie a projekty na dosiahnutie ciel'ov v ramci politik verejnej spravy a rozhoduju o
tom, za ktoré sluzby alebo projekty chcu prevziat’ zodpovednost. Partnerstvd poskytuju
centralnym vladam uzito¢ny mechanizmus na dosiahnutie konkrétnych cielovych skupin, ktoré
sa nedaju dosiahnut’ prenesenim na miestne samospravy, bez zasahovania do priorit ¢lenov
cielovych skupin, a teda do alokacnej efektivnosti decentralizacie.

Privatizacia — ak je ustrednd vlada ochotna vzdat’ sa priamej ruky pri formulovani a kontrole
politiky, moze sa pokusit’ dosiahnut’ ciele vyrobnej aj aktivnej efektivnosti prevodom
vlastnictva alebo kontroly aktiv sluzby vo verejnom zdujme na sukromny sektor. V tomto
pripade ma decentralizdcia formu privatizacie. Privatizacia zvycajne tiez znamena, ze sluzby
su pridelené prostrednictvom trhového systému, pricom spotrebitel’ plati za poskytovani
sluzbu, ale vlada moéze stale dotovat alebo zdanovat urCité sluzby na dosiahnutie svojich
cielov.

Ak sa vychadza z chéapania decentralizdcie ako mnohotvarneho, mnohodimenzionalneho
konceptu, potom mozno uplatnit’ nasledujicu klasifikaciu jej foriem (dimenzii, podob) —
politicku, administrativnu, fiskalnu a trhovu.

Politicka decentralizdcia: cielom je zvysit' podiel obcanov a nimi volenych zastupcov na
sprave veci verejnych, t.j. na verejnom rozhodovani. Jej realizacia sa spravidla spaja s
pluralistickou alebo so zastupitel'skou demokraciou. Podporuje demokratizaciu spolo¢nosti a
delbu politickej moci v §tate medzi centrum a legitimne, slobodnymi volbami obcanov
konstituované samospravne regiony a obce. Zastancovia politickej decentralizicie
predpokladaju, Ze rozhodnutia prijaté na nizSich Grovniach organizacnej Struktiry politicke;j
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moci budu relevantnejSie odrazat’ rozne zadujmy spoloc¢nosti ako tie, ktoré boli prijaté iba
narodnymi politickymi autoritami. Vol'ba zastupcov z miestneho volebného obvodu umoziuje
obcanom lepsie poznat ich politickych reprezentantov a volenym zastupcom zas lepsie poznat’
zelania a potreby ich volicov.

Administrativna decentralizdacia: jej poslanim je uskuto¢nit’ uréiti uroven presunu
zodpovednosti za planovanie a zabezpecovanie niektorych verejnych funkcii z centralnej vlady
a jej organov na uzemné jednotky samospravy, podriadené uzemné jednotky vlady, verejné
organy alebo korporécie. Z pohladu dosiahnutia zakladného ciel’a, t.j. vynatia niektorych
verejnych funkcii z pdsobnosti vladneho centra a ich priradenia 1zemnym vlddnym Grovniam,
mdze mat’ tato forma nasledujlice irovne (miery naplnenia ciel’a): dekoncentracia, delegovanie
a devolucia.

Fiskalna decentralizdcia: decentralizéicia financii je kIi¢ovym predpokladom uspechu procesu
decentralizacie verejnej spravy. Ak ma byt uzemnd samosprava zodpovedna za spravovanie
veci verejnych, musi mat’ primeranu uroven prijmov — vlastnych alebo presunutych z centralnej
vlady (zo Statneho rozpoctu do rozpoctov samospravnych regiénov a obci) — a zaroveit musi
disponovat’ pravomocou prijimat’ rozhodnutia o ich pouziti. Ciel'om fiskalnej decentralizcie je
znizit’ kontrolu centra nad agregatnymi prijmami a vydavkami verejného sektora, dosiahnut
miestnu previazanost medzi tvorbou a vyuzivanim zdrojov.

Specificka podoba uplatnenia fiskalnej decentralizacie zavisi od kombinacie réznych faktorov
a hibky ich integracie. Na podobu fiskalnej decentralizacie a jej mieru vplyva miera:

e Samofinancovanie alebo thrada nakladov prostrednictvom spoplatnenia uzivatelov;
Spolufinancovanie alebo spolo¢na produkcia, pri ktorej uzivatel' participuje na
zabezpecovani sluzieb a infrastrukture prostrednictvom penaznych alebo pracovnych
prispevkov;

e Rast prijmov z majetku prostrednictvom majetkovych dani, dani z predaja alebo
nepriamych poplatkov;

e Medzivladne transfery, ktoré prestivaju prijmy zdani vybranych centralnou vladou
miestnej samosprave na vseobecné alebo konkrétne pouzitie;

e Povolenie samospravam poziciavat’ si financné prostriedky alebo mobilizovat’ narodné
alebo miestne zdroje prostrednictvom zaruk.

Trhova decentralizdacia z pohl'adu vlady moze byt za najsilnejSiu formu povazovana trhova
decentralizacia (privatizacia a deregulacia) pretoze prestiva zodpovednost za Cinnosti z
verejného sektora na sikromny sektor, ¢im zbavuje vladu zodpovednosti za rozvoj a distribiiciu
niektorych sluzieb. Privatizdcia a deregulacia st obycajne sprevadzané ekonomickou
liberalizaciou a rozvojom trhu. To umoziuje, aby ¢innosti, ktoré boli primarne alebo vylu¢ne v
zodpovednosti vlady, boli vykonavané prostrednictvom obchodnych spolocnosti, druzstiev,
sukromnych dobrovolnych asociacii a inych nevladnych organizacii. Aj trhova decentralizacia
mdze mat’ rézne podoby, vyznacujuce sa rozdielnym dosahom na rozsah a $truktiru verejného
sektora.

Dereguldcia predstavuje slabsSiu mieru trhovej decentralizacie. Jej implementacia v praxi
znamena redukciu pravnych obmedzeni participacie sukromného sektora na poskytovani
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sluzieb, umoziuje sutaz medzi sukromnymi dodévateI'mi sluzieb, ktoré boli v minulosti
zabezpecované vladou alebo regulovanymi monopolmi. Deregulacia podporuje rast
sukromného sektora, odstraiovanim obmedzeni poskytovania sluzieb, ¢o je vyznamny aspekt
rozvoja konkurencie a obmedzovania vladneho monopolu.

Privatizdcia je spojend s transferom pravomoci a zodpovednosti za zabezpeCovanie verejnych
funkecii zo Statu na stikromné organizacie alebo korporacie. Jej cielom je zaviest motiv zisku
do spravania ekonomickych subjektov, uplatnit’ rozmanité formy zabezpeCovania povodne
verejnych statkov od uplne vol'ného trhu az po verejno-sukromné partnerstva, v ktorych vlada
a sukromny sektor spolupracuju pri poskytovani sluzieb. Privatizacia zahfia:

e povolenie sukromnym podnikom zabezpecovat funkcie, ktoré boli predtym
monopolom vlady,

e zmluvné poskytovanie alebo riadenie verejnych sluzieb a zariadeni komerénymi
spolo¢nostami,

e financovanie programov verejného sektora prostrednictvom kapitalového trhu,

e presun zodpovednosti za poskytovanie sluzieb z verejného sektora na sukromny sektor.

Uz z vysSie uvedeného teoretického ramca vyplyva viacvyznamovost’ pojmu decentralizacia
moci. Tato rdéznorodost je navySe zndsobend Specifickou kvalitou a kvantitou
decentraliza¢nych reforiem. Pre kazdu krajinu v ktorej sa vyskytla decentralizcia moci, platia
jedine¢né podmienky majuce dopad na jej podobu. Medzi najvyznamnejSie determinanty
zarad'ujeme, okrem rozmanitych kombinacii jednotlivych druhov decentralizacie moci,
struktaru vladnych arovni, rozsah verejného sektora, hibku uskuto¢nenych zmien, formu vlady,
ekonomicku a socidlnu situaciu a v neposlednom rade aj ocakévania plynice z decentralizacie.
Tak ako kazdad jedna krajina je z pohladu tychto aspektov jedinecnd, tak aj realizovana
decentralizacia je unikatna pre kazdy jeden Statny systém.

Decentralizacia prinasa so sebou prilezitost ako zredukovat ulohu Statu, spravit vladu
efektivnejSou a flexibilnejSou. Na zakladnu otdzku preco vlastne decentralizovat’ Statnu moc
odpoveda Tanzi, V. (2001), tym Ze decentralizacné tendencie maji svoj povod v Styroch
pri¢inach:

L demokratizacia spolocnosti

11. vplyv globalizacie

111 decentralizacia je luxusny statok

1. nerovnomerna alokacia bohatstva v ramci Statu

Demokratizacia spolo¢nosti dava viacsiu vahu hlasom a preferencidm Specifickych
regionalnych skupin. Pre tieto skupiny obyvatel'ov to umoziiuje podiel’at’ sa vic¢Sou mierou na
rozhodovani a kontrole. Je to v sulade s principom subsidiarity ako aj s tym, ze fiskalne
rozhodnutia uskutocnené na nizsej vladnej trovni viac odzrkadl'uju a reaguji na preferencie
obyvatelov. Vplyvom globalizdacie sa vytvoril trhovy systém, ktory uz nie je identicky s
hranicami jednotlivych S§tatov. S postupujucou globalizaciou nastala vyznamna erdzia
narodného trhu, uzatvoreného v hraniciach krajiny a narastd ekonomicky vyznam Gzemi, ktoré
su uzko prepojené s oblastami v inych Statoch. Narastd prepojenost’ niektorych geografickych
oblasti s trhmi inych krajin ako s ndrodnym trhom, ¢o méze viest’ ku snaham tychto oblasti o
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mensiu zavislost’ na centralnej vlade a objavuju sa tendencie na oddelenie sa. Tretia pri¢ina
suvisi s predpokladom, Ze decentralizdcia je luxusny statok a dopyt po tomto statku rastie spolu
s rastom bohatstva obyvatel'ov. S rastom ekonomickej urovne $tatu sa potom stale CastejSie
presadzuju decentralizaéné tendencie. Poslednou pric¢inou veducou k decentralizacii je
nerovnomernd alokdcia bohatstva obyvatel'stva na Uuzemi $tatu. Kumulaciou prostriedkov
obyvatel'stva ¢asto dochadza aj k prehlbovaniu medziregiondlnych rozdielov v radmci jednej
krajiny. BohatSie oblasti si zac¢inaji uvedomovat, ze fiskalne systémy znamenaju redistribiciu
prostriedkov od bohatSich regionov v prospech tych chudobnejsich. Tato skutocnost’ ich vedie
k snaham o oslabenie centralnej irovne s cielom zvysit’ vlastni samostatnost’.

6.4 Pozitiva a negativa decentralizacie

Decentralizacia predstavuje prilezitost pre aplikaciu pozitivnych aspektov do systému
vladnutia. Na druhej strane vSak decentralizicia nie je len vyslovene pozitivnym aspektom
vladnutia, ale jej aplikovanie mdze narazit’ na problémy a priniest’ tiez negativne dopady.
Vybrané pozitivne dopady decentralizacie ako aj centralizacie analyzoval vo svojej praci z roku
1993 autor Maes a do jednotlivych kategoérii zaradil najCastejSie sa opakujice pozitivne alebo
negativne dopady centralizdcie a decentralizacie. Pozitiva a negativa centralizdcie a
decentralizacie zachytavaju tabulky 6.1 a 6.2.

Tab. €. 6.1: Pozitivne dopady centralizacie a decentralizacie

Centralizacia Decentralizacia
e jednotny pristup k verejnym e uvedomenie si vlastnej identity,
potrebam, e miestne a regionalne diferencované
e princip rovnosti (prinajmensom pred politické preferencie a politicka
zakonom), ¢innost’,
e vicSie finanéné moznosti, e vicSia miera priamej zodpovednosti,
e koncentracia informadcii, zdrojov, e vytvaranie miestnych komunit,
akcieschopnosti, e participacia a priama informovanost’
e celoplosna koordinécia e ucelenej$i, viaciroviiovy systém
vykonavanych uloh (prinajmensom rozhodovania,
teoreticka), e flexibilita,
e vytvaranie zaujmovych komunit, e subsidiarita,
e zvySena pozornost’ médii. e pozornost venovani minoritdm,
ktoré na celostatnej urovni ostavaja
v Uzadi,
e uskuto¢novanie experimentalne;j
politiky.

Zdroj: Niznansky, V., Cibdakova, V., Hamalova, M. (2014), viastné spracovanie

Tieto zistenia vychadzaju z predoslého sumara jedného z autorov (Niznansky, V. 2005), ktory
popisoval silné a slabé stranky decentralizacie nasledovne:
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Silné stranky — zabranenie prehlbovaniu krizy medzi centralnou vladou a obanmi, posilnenie
Statu ako celku, rozloZzenim pravomoci ale aj zodpovednosti na vSetky urovne verejnej spravy
pri reSpektovani principu subsidiarity, posilnenie fungovania instititov demokracie, posilnenie
vplyvu ob¢anov a nimi priamo volenych predstavitel'ov, posilnenie samospravnych principov
v zmysle eurdpskych dohovorov, znizenie narastajucich mensinovych napiti a posilnenie
ochrany prav mensin, zachytenie trendov reformnych procesov prebiehajucich v Eurdpe od
druhej polovice 20. storo¢ia zvySenie efektivnosti vykonu samotnej verejnej spravy, vicsia
transparentnost’ s dopadom na znizovanie miery klientelizmu a korupcie, efekty z cezhrani¢nej
a medziregionalnej spoluprace, zvysenie ekonomickej vykonnosti $tatu a najmi regioénov,
zastavenie rastu regiondlnych a miestnych disparit, pruznejsie a efektivnejSie uspokojovanie
Specifickych potrieb v jednotlivych regionoch, vyhody plynice z miestneho postdenia
a rozhodovania pri prisposobeni sluzieb miestnym podmienkam, moznost’ miestnej koordinacie
sluzieb a investicii pri rieSeni spolo¢nych problémov medzi verejnym, sukromnym a
mimovladnym sektorom.

Tab. €. 6.2: Negativne dopady centralizacie a decentralizacie

Centralizacia Decentralizacia

e nedostatocne citlivy pristup k e nerovnost’ v praxi,
regiondlnym a miestnym Specifikam, e obmedzené prostriedky (financné aj

e obcania sa nepodiel’aju na vo sfére pracovnych sil),
rozhodovani, zodpovednost’ e nebezpecenstvo omylu (najma pri
miestnych organov je len nekoordinovanom postupe),
obmedzena, e trieStenie sil,

e na celoStatnej Urovni sa nebert do e nedostatok garancie celostatnych
uvahy zdujmy minorit, priorit,

e neexistuje alternativny partner, e mensi odstup a niz8$i nadhl’ad,

e sila lobistickych skupin. e niZ8i stupefi sebestacnost’.

Zdroj: Niznansky, V., Cibdakova, V., Hamalova, M. (2014), viastné spracovanie

Slabé stranky — zlozitejSie riadenie ako v centralizovanom systéme presadzovanie zaujmov
skupinovych v ramci decentralizovanych zloziek, ktoré mézu pdsobit’ proti zadujmu inych
zloziek a urovni verejnej spravy, fiskalna externalita, ktord moze byt rizikom tam, kde je
pravomoc v ur¢ovani podoby a vysky verejnych rozpoctov vyrazne decentralizovana, mozné
rozdiely v Standarde sluzieb tam, kde je ziaduca jednotnost’ alebo rovnopravnost’ (vzdelavanie,
zdravotnictvo, atd’.), vyssia narocnost’ kontroly v decentralizovanom systéme verejnej spravy
(Niznansky, V., 2005).
V odbornej literatire sa mézeme stretnit’ mnohymi rizikami procesu decentralizicie verejnej
moci, medzi ktoré mézeme zaradit’”:

e Nedosahovanie uspor z rozsahu,

e Limity zamerania verejnych politik miestnych samosprav,

e Nedostatok kvalifikovanych zamestnancom na Grovni samospravy,

e Vyssie celkové administrativne néklady,
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e Nizsia forma participacie a zapajania sa ob¢anov,
e Narast korup¢ného spravania,
e Meratel'nost preferencii obcanov centralnou vladou,

Oproti tomu ma ale decentralizdcia mnozstvo vyhod, ktoré ju sprevadzaji. S nimi napr.:

e Rychle rozhodovanie,

Vykonny rozvoj,
¢ Rozvoj manazérskych zrucnosti,

UTahcenie rastu,

Lepsia kontrola,

Efektivnejsia komunikécia, atd’.
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7. Vyvoj verejnej spravy na Slovensku

7.1 Historicky vyvoj verejnej spravy

Verejna sprava je ¢innost’ zabezpecujuca verejné ulohy. Vykonavaju ju organy Statnej spravy
(najmi miestnej), Uzemnej samospravy, ako aj verejnopravne institicie.

Pociatky miestnej Statnej spravy na izemi Slovenska su zname uz z 9. storocia v ramci prvého
slovanského $tatu, ozna¢ovaného ako Velka Morava. Po zaniku tohto $tatu sa menila a vyvijala
v ramci uhorského kral'ovstva, neskor habsburskej monarchie a potom dualistickej Rakusko —
Uhorskej monarchie. Od roku 1918 ju nahradili Statne organy a institicie demokratickych, ale
aj totalitnych systémov vlady v novovzniknutej Ceskoslovenskej republike a prechodne v
rokoch 1939 — 1945 organy prvej Slovenskej republiky. Najstar§ie samospravne formy na
Slovensku zacali vznikat’ od prvej polovice 13. storocia.

Od 11. storoc¢ia do roku 1918 prebehlo na uzemi Slovenska pét hlavnych reforiem verejnej
spravy, v rokoch 1923 — 1990 pit’ reforiem a po roku 1990 3 reformy.

Miestnu regionalnu spravu najprv dlho vykonavali hradni $pani (Zupani) v ststave hradnych
Spanstiev, ktora bola kral'ovskou, ¢iZze v podstate Statnou spravnou organizaciou. Regiondlne
celky na Slovensku nadviazali do 13./14. storo¢ia na podobné jednotky Velkej Moravy. V
latin¢ine mali tieto Gtvary vela roznych oznaceni, az v 13. storo¢i sa ustalil ndzov ,,comitatus®,
odkiall' pochadza aj slovo komitat. NajcCastejSie oznacuju ako kralovské komitaty,
identifikovate'né najneskér od 2. polovice 13. storocia; ich zakladom bola najprv sprava
rozsiahlych kralovskych majetkov. V mad’arine sa pravdepodobne tiez pouzivalo viacero
nazvov, jeden z nich bol megye [vyslov: med’e], €o je slovo odvodené zo slovanského *medja
(alebo zo slovenského medzi ¢i bulharského mezda), ktoré povodne v slovanskych jazykoch aj
mad’aréine oznacovalo (a v slovencine ako medza a v slovinc¢ine ako meja dodnes oznacuje)
skor izemnu hranicu. Existovali v§ak aj malé, tzv. pohrani¢né komitaty, ktorych ulohou bola
ochrana hranic, a ktoré zanikli so vznikom stolic. Na cele komitatu bol zupan menovany
panovnikom, neskor aj podzupan. Zupan sidlil zvyéajne na hrade, podl'a ktorého komitat dostal
aj svoje meno.

Postupne vSak boli komitaty nahradené §l'achtickymi stolicami so stavovsky samospravnym
charakterom; ich pocet sa na uzemi Slovenska pohyboval medzi 17 a 21. Prechod od komitatov
k stoliciam prebiehal rézne rychlo, prvé stolice vznikli v 13. storoci.

Jednotlivé stolice sa d’alej ¢lenili na dva az Sest’ (najCastejSie na Styri) tzv. sluznovské okresy
na Cele s hlavnym sluznym, ktorého ustanovovala stolica.

Niektor¢ sidla sa neskor na zaklade kralovskych privilégii stali mestami a vymanovali zo
zavislosti od $Tachtickych stolic. Obyvatelia kral'ovskych miest mali pravo zriad’ovat’ a volit’ si
vlastné organy, ktoré prevzali celi miestnu spravu. Po roku 1849 sa slachtické stolice zmenili
v podstate na institucie Statu, oznacované ako zupy, zupy (chorvatsky Zzupanija, rumunsky
judetul [zudeltul], mad’arsky megye [med’e] — od slov. medza), ktoré vSak izemne zodpovedali
priblizne rozsahu dovtedajsich stolic. Nazov zupa sa vSak pouziva aj v SirSom zmysle slova ako
vSeobecné oznacenie pre regiondlne uzemnospravne jednotky Uhorska od 10. stor. do roku
1918.
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Po vzniku Ceskoslovenska (1918) bola uzemna samosprava v podstate nahradena miestnou
Statnou spravou, aj ked spojenou so samospravnymi prvkami najméd na Urovni obci. Ako
regionalne uzemnospravne jednotky na uzemi Slovenska zostali uhorské zupy s mensSimi
uzemnymi zmenami. Pri spravnej reforme v roku 1923 sa vSak ich pocet zniZil na Sest’ rozsahom
véacsich celkov, neoficidlne nazyvanych aj vel'zupy. Pri d’alSej reforme v roku 1930 zupy zanikli
a nahradilo ich krajinské (v Cesku zemské) zriadenie, v ramci ktorého celé Slovensko tvorilo
jednu Slovensku krajinu, ¢lenenti uz priamo len na okresy. Okres je oznaCenie menS$ich
administrativnych spravnych (niekedy aj samospravnych) celkov, ktoré vel'kost'ou nasleduju
ako vicsie po obciach. Ako okres sa preklada spravidla napr. ¢eské okres, rakuske Bezirk (z
rakuskej monarchie pochadza slovensky ,,okres; v Nemecku je ,,Bezirk skor kraj), nemecké
Landkreis (vhodnejsie ,.krajinsky okres*), v byvalej NDR Kreis, mad’arské jaras (do roku 1983)
alebo cCiastocne kistérség (od roku 2003), anglické a francuzske slovo district (v réznych
krajinach; niekedy moze byt vhodnejsi preklad distrikt), niekedy aj francuzske arrondissement
(vhodnejsie je ,,obvod™), v Anglicku aj borough, pol'ské powiat, srbské okrug, portugalské
municipio (=concelho; prekladané aj ako obec), japonské gun (1878- 1921), ¢inske sien, grécke
perifereia, danske amt, norske fylke, albanske rrethe, afganske woleswali. Ojedinele sa ako
okres prekladaju aj americké counties ¢i ruské a ukrajinské rajony.

Prva Slovenska republika (1939 — 1945) na izemi zmensenom po 1. viedenskej arbitrazi stratou
juzného Slovenska zriadila Sest’ zip ako jednotiek Statnej spravy, ktoré vSak po obnoveni
Ceskoslovenska opit’ zanikli a v rokoch 1945 — 1949 sa Slovensko opit’ &lenilo len na okresy.

V roku 1949 znova vznikli v celom Ceskoslovensku regionalne celky $tatnej spravy, ktoré viak
dostali unifikovany ndzov kraj, pouzivany predtym len v Ceskej Casti Statu. Na Slovensku
pritom vzniklo najprv Sest’ krajov, neskor k nim pribudlo ako osobitny celok uzemie Bratislavy.
V roku 1960 sa pocet krajov zmensil na tri a zmensil sa aj pocet okresov, v roku 1970 vsak ku
krajom opét pribudla Bratislava uz ako hlavné mesto Slovenska v rdmci novozriadenej ¢esko-
slovenskej federacie.

Po zaniku totalitného rezimu boli na Slovensku v roku 1990 kraje zrusené a Slovenska republika
sa Clenila na priamo na okresy, d’alej ¢lenené na obvody posobnosti 121 obvodnych uradov ako
prvostupiiovych organov Statnej spravy.

Po prijati ustavy Slovenskej republiky v roku 1992 a jej osamostatneni rozdelenim
Ceskoslovenskej federacie sa v roku 1996 uzemie Slovenska roz¢lenilo na osem krajov a 79
okresov ako celkov miestnej Statnej spravy. V pdvodne prijatom zneni Gstavy bolo zakotvené
postavenie obci ako zakladu izemnej samospravy a v zrejmom kontexte s nimi sa uvadzalo len
buduce vytvorenie vysSich uzemnych celkov zdkonom. Na rozdiel od pomerne podrobnych
ustanoveni o obecnej samosprave sa vSak v Ustave neuvadzali nijaké d’alSie ustanovenia o
regionalnej urovni Gzemnej samospravy a ojedinelda zmienka jej textu o ustanoveni vyssich
uzemnych celkov sa mohla ponimat’ skor ako opis, Ze to maju byt celky vyssie ako obec, ¢ize
nie ako vSeobecny nazov tychto celkov. Pri velkej novele tstavy v roku 2000 bol vsak jej text
o uzemnej samosprave doplneny tak, ze podrobné ustanovenia o obciach boli vSade doplnené
o ustanovenia o vys$sich uzemnych celkoch.

Oznacenie ,,vy$$i uzemny celok® — je vSak pre prax vzhl'adom na potrebu Castého uzivania
pojmu pomerne dlhé, az trojslovné a sedemslabi¢né. Preto ked’ sa v roku 2002 zakonom
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ustanovovala regiondlna uroven samospravy a nedosiahla sa vSeobecna zhoda s ich
vSeobecnym oznacenim stru¢nym jednoslovnym dvojslabiénym historickym nazvom ,,zupa —
a ustanovila sa samosprava vysSich izemnych celkov zdkonom o samospravnych krajoch. Tym
vSak nastala duplicita v oznacovani regiondlnych samospravnych celkov, ktord dosial
pretrvava.

Od roku 2002 postupne prechadzala podstatna ¢ast’ pdsobnosti miestnej Statnej spravy zo
Specializovanych krajskych tradov na samospravne kraje. Od roku 2004 sa zdkonom zrusili
okresné urady integrovanej miestnej Statnej spravy a d’alSimi zdkonmi sa zriadili samostatné
organy Specializovanej miestnej Statnej spravy krajského a obvodného stupna, pricom
Specializovany obvodny urad mé obvykle pdsobnost’ na tizemi viacerych okresov. Tym okresy
prestali byt’ priamymi nositel'mi miestnej Statnej spravy, aj ked’ vo vicsine pripadov sa v ich
sidlach (i v dalSich obciach) stfasne zdkonom zriadili stale alebo docasné pracoviska
obvodnych tradov.

K 1. oktobru 2007 boli zrusené krajské urady v posobnosti ministerstva vnutra.

7.2 Etapy reformy verejnej spravy na Slovensku

Cielom reformy bolo vytvorit’ systém verejnej spravy zodpovedajiuci podmienkam nového
spolocenského prostredia:

¢ [. etapa — pociatok reformy 1990-1991
e [I. etapa — reforma tizemnej Statnej spravy 1995-1996

e ]II etapa — systémova reforma verejnej spravy v SR po 1999

I. etapa — pociatok reformy 1990-1991
Cielom prvej etapy reformy verejnej spravy bolo:

e utvorenie stabilnych podmienok fungovania S§titu na principoch demokratického
systému europskych krajin,

e vytvorit organy spravy, ktoré podporia transforméciu vlastnych vztahov a ekonomické
reformy,

e dominantné postavenie Statu a jeho uzemnych organov vyvazit’ vytvaranim institucii
uzemnej samospravy a postupne zvysovat jej podiel na sprave veci verejnych.

Zmeny, ku ktorym doslo bezprostredne po roku 1989:

e zrusenie inStitucii narodnych vyborov a vytvorenie novych organov verejnej spravy,
e vytvorenie novych institucii izemnej $tatnej spravy na urovni okresu a odvodov,
e vytvorenie realnej samospravy na zédkladnom stupni verejnej spravy — obciach podla
zakona €. 369/1990 Zb. o Obecnom zriadeni.
e zmena Uzemného ¢lenenia krajiny podla zakona ¢. 472/1990 Zb. organizacii miestnej
Statnej spravy:
- zruSenie 4 krajov,
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- vytvornie 121 uzemnych obvodov,

- ponechanie Struktury 38 okresov.
Podstatni zmenu v systéme verejnej spravy prinieslo vytvorenie realnej obecnej samospravy.
Obec sa podla zikona ¢. 369/1990 Zb. O Obecnom zriadeni stala samostatnym pravnym
subjektom, ktory hospodari s vlastnym majetkom, ¢o neskor legalizoval zakon ¢. 138/1991 Zb.
o majetku obci. Prijatim uvedenych zdkonov a ich uvedenim do Zivota uz sa uskutoc¢nila prva
etapa decentralizicie, v ramci ktorej zodpovednost’ za mnohé zékladné sluzby pre obcanov
presla zo Statnej spravy na organy samospravy.

Prislo k vertikalnej dekoncentracie Statnej spravy. Zrusili sa krajsky narodné vybory a v novej
organizac¢nej Strukture verejnej spravy sa nevytvorila ind regiondlna Struktiura. Namiesto nich
sa dvojstupnova struktira Statnej spravy doplnila obvodné trady pdsobiace na zakladnom
stupni $tatnej spravy a okresné urady ziskali postavenie organu izemnej Statnej spravy druhého
stupnia. Jednym z dévodov vysokého poctu obvodnych uradov bola zmena postavenia obecnych
uradov, ktoré sa z povodnych tradov charakteru integrovanej Statnej spravy zmenili zdsade na
organy samospravy svelmi obmedzenym vykonom prenesenych Statno-spravnych
kompetencii.

Z hladiska systémového neboli v tejto etape doriesené nasledujtice problémy:

e funk¢né prepojenie Statnej spravy a samospravy,
e vytvorenie regiondlneho ¢lanku izemnej samospravy.

Statna sprava Samosprava
vlada
L 4 O S e ]
ministerstvo rezortné . ZdruZenie miest |
vnutra ministerstvd ' aobci Slovenska !
v v RN st .. !
olienE fad okresné urady : regiondlne :
4 $pecializovanej SS ' zdruZenie obci |
v A4 —’
obvodné urady obvodneé drady obecné
S$pecializovanej SS zastupitefstvd

Vysvetlivky: ———  zdkonné organy
—————— zaujmové organy

Obr. €. 7.1: Organizacné usporiadanie verejnej spravy SR v rokoch 1991

Zdroj: Hamalova, M. a kol., 2014
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I1. etapa — reforma tizemnej Statnej spravy 1995-1996

Koncepcné prace spojené s transformaciou verejnej spravy boli oficidlne obnovené az v rokoch
1995. Na rokovani vlady bol predlozeny navrh postupu prac reformy verejnej spravy. Jeho
povodné ciele boli:

e odstranit roztrieStenost’ Izemnej Statnej spravy,

e upevnit’ samospravnych charakter obci,

e vytvorit regionalne ¢lanky izemnej samospravy,

e uskutocnit vo vidzbe na predchddzajuce kroky nové uzemno-spravne Cclenenie
Slovenskej republiky.

Diskusia a prace odbornych skupin sa zamerali najmé na funk¢éné organiza¢né usporiadanie
verejnej spravy, ktoré vyustili do navrhu 3 zdkladnych modelovych rieSeni:

Stabiliza¢ny model:

e asymetria na Urovni regiénov,
e stabilita okresnej tirovne,
e konsolidacia sidelnej Struktiry.

Integracny model:

e symetria modelu,
e navrat k pdvodnym hraniciam a krajov.

Restituény model:

e vytvorenie asymetrickej uzemnej Struktiry verejnej spravy,
e vytvorenie novej Struktury okresov,

e navrat k hraniciam krajov a vel'zup,

e navrat k historickému Zupnému tzemnému ¢leneniu.

Stcastou koncepénych prac bolo vytypovanie suborov diferencovanych  kritérii
administrativnych hranic jednotiek Statnej spravy a jednotiek vyssich tzemnych celkov, ktoré
mali plnit’ funkcie regionalnych ¢lankov uzemnej samospravy a integrovanych kritérii platnych
pre celu organizacnu Struktiru verejnej spravy.

Dlha a kompetentnad diskusia odbornych kruhoch verejnosti bola ukoncena prijatim dvoch
pravnych noriem 221/1996 Z. z. o izemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky
a zakona €. 222/1996 Z. z. organizécii miestnej Statnej spravy

V zmysle uvedenych zakonov sa naplnili ¢iasto¢ne len dva z pdvodnych 4 ciel'u reformy:

e uskutocnila sa horizontalna integracia Statnej spravy,

e zmenilo sa izemné Clenenie a organizac¢nej Struktary Statnej spravy,

e Nevytvorila sa regionalna iroven tzemnej samospravy,

e neupevnila sa samospravna podstata obci,

e nepokracoval demokraticky vykon systému verejnej spravy cestou rozvoja
samospravneho subsystému v systéme verejnej spravy.
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Charakteristika zmien:

e na urovni okresov a krajov boli konstituované urady vSeobecnej $tatnej spravy, ktoré
umoznili horizontalnu integraciu rezortnej miestnej Statnej spravy,
e zrusila sa sustava obvodov a obvodnych turadov,
e na zakladnom stupni zacala vykonavat’ §tatnu spravu sustava 79 okresnych turadov,
e obnovilo sa krajské ¢lenenie Slovenska a vzniklo 8 krajskych tiradov — inStitdcii Statnej
spravy na druhom stupni,
e kompetencie povodnych obvodnych tiradov boli presunuté na okresné urady niektoré
kompetencie povodnych okresnych uradov boli presunuté na krajské trady,
e okresné¢ a krajské urady sa stali integrovanymi organmi S$tatnej spravy. Zrusila sa
vacsina sieti Specializovanej Statnej spravy.
Zakonom ¢. 222/1996 Zb. sa zmenila aj s inStituciondlna Struktira Statnej spravy v ratane
kompetencii. Kompetencie obvodnych uradov, ako prvostupniovych institicii izemnej Statnej
spravy boli presunuté na nové okresné tirady. Mnohé kompetencie predchadzajucich okresov
boli presunuté na krajské urady.

Na zaklade uvedeného zdkona boli kompetencie izemnej verejnej spravy druhého stupiia —
krajov, prakticky v plnom rozsahu pridelené Statnej sprave vratane typickych aktivit
vykonavanych vo vac¢sine eurdpskych Statov organmi regionéalnej samospravy.

Vysledky druhej etapy reformy dokumentuju zdsadni zmenu stratégie bezprostredne pred
realizaciou v neprospech samospravy Horizontalna integracia Statnej spravy bez sucasného
rozvoja samospravy, prehibila nerovnovahu v organizadnej Struktire verejnej spravy
v neprospech samospravneho subsystému, ktory sa stal eSte zavislej$i od rozhodovania
centralnej Statnej moci, ¢o mozno potvrdit’ faktom, ze 94 % danovych prijmov v tomto obdobi
spravoval §tat. O¢akavané Gspory z integracie izemnej Statnej spravy boli negované vysokymi
vydavkami na jej reStrukturalizaciu.
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Obr. ¢. 7.2: Organizac¢né usporiadanie verejnej spravy SR od roku 1996

Zdroj: Hamalova, M. a kol., 2014

III. etapa — systémova reforma verejnej spravy v SR po 1999

Smerovanie 3. etapy reformy verejnej spravy vymedzilo programové vyhldsenie novej vlady a
jej uznesenie ¢. 789, v ktorom sa zaviazala upevnit’ demokraticky pravny §tat, modernizovat’
jeho fungovanie aj cestou d’alSej decentralizdcie kompetencii z organov Statnej spravy na
uzemnu samospravu a decentralizacie verejnych financii, ako aj ratifikaciou Europskej karty
miestnej samospravy.

V sulade s programovym vyhlasenim VIddy SR svojim uznesenim ¢. 98 iniciovala
pokracovanie reformy verejnej spravy, zaroven schvalila schému jej organizacného
zabezpecenia. Prevzala zodpovednost za jej priebeh poverenim podpredsedu vlady
koordinovanim  pripravnej etapy a pripravou koncepénych dokumentov poverila
splnomocnenca vlady.

Stratégia reformy verejnej spravy bola predlozena na rokovanie vlady SR 18.8.1999. V sprave
sa kladie doraz aj na vytvorenie vSeobecne platnych podmienok uspesnosti reformy:
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e Reforma musi mat’ charakter narodného programu dlhodobého charakteru. Jej zdkladna
koncepcia by nemala byt’ ohrozend zmenami vladnych garnitar.

e Reforma bude mat dopad na vsetko na vSetkych obcCanov, preto by mala mat
nadstranicky charakter.

e Reforma musi reagovat’ na sucasné a predpokladané trendy v Europe.

e Reforma je verejnou zalezitost'ou, preto ju nemozno zvladnut’ bez Sirokej podpory
verejnosti.

Nevyhnutnd miera konsenzu pri systémovej reforme meniacej charakter statu by mala byt’
medzi obyvateI'mi a vladou, politickymi reprezentantmi vladnych a opozi¢nych stran, politikmi
a Statnymi uradnikmi, reprezentantmi uzemnych samosprav a treticho sektora a mala by byt’
dosiahnutd v tychto otazkach:

e v zékladnych ciel'och reformy,

e v miere uplatiovanie principov ob¢ianskej spoloc¢nosti,
e v type stratégie reformy,

e v rozsahu a ¢asovom rozlozeni reformnych krokov.

Zakladnym cielom reformy verejnej spravy na Slovensku sa rovnako ako v ostatnych
eurdpskych krajinach radia:

e reforma administrativneho Statu a rozvoj obcianskej spolo¢nosti,

e zvySenie vykonnosti verejnej spravy a jej institicii,

e zvySenie vykonnosti narodného hospodarstva,

e optimalizacia del'by zodpovednosti za hospodarsky a socialny rozvoj medzi centralnu
vladu, samospravne regiony a obce.

Slovensko si osvojilo stratégiu umierneného manazérizmu, ktora spaja prvky progresivnej
stratégie nového verejného manazmentu s niektorymi prvkami konzervativnejsi prirastkove;j
stratégie. Za reformné minimum jej predkladatelia povazovali:

e rekonstrukciu strednej Grovne verejnej spravy vratane rozpoctovych a prispevkovych
organizacii,

e dekoncentraciu rozhodovania a riadenia v Statnej sprave,

e reformu izemnej samospravy,

e decentralizdciu verejnej spravy spojenu s decentralizdciu financii, modernizaciu
verejnej spravy (pravna Uprava verejnej sluzby, zvysenie efektivnosti, kvality a etiky
v celom systéme VS),

e zavedenie spravneho sudnictva a nova upravu spravneho konania.

Stratégie reformy

Svojim uznesenim ¢. 695/1999 vzala vlada SR na vedomie Stratégiu reformy verejnej spravy,
ktora obsahovala nielen zasady usporiadania verejnej spravy, ale schvalila aj zdsady stvisiacich
koncepcii. Vlada schvalila:

e pokracovanie v realizacii oddeleného modelu verejnej spravy,
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uskuto¢nenie vyrazné¢ho presunu kompetencii zo Statnej spravy na uzemnu samospravu
pri uplatiiovani principu subsidiarity,

znizenie vydavkov na verejnu spravu,

vypracovanie suvisiacich koncepcii prislusnymi organmi verejnej spravy.

Koncepcie reformy

Uznesenim ¢. 230 zo dina 11.4.2000 prijala vlada SR koncepciu decentralizacie a modernizacie
verejnej spravy.

V uzneseni ku koncepcii schvalila:

verejni spravu na Slovensku budu zabezpecovat' dve nezavislé, ale spolupracujuce
zlozky verejnej spravy — Statna sprava samosprava,

uskuto¢ni sa vyrazny presun kompetencii zo $tatnej spravy na samospravu,

Statna sprava by mala zabezpecovat’ najmé vylu¢nej kompetencie Statu, teda také ktoré
nemoze garantovat’ ziadny iny subjekt (obrana, bezpe¢nost’, zahrani¢na politika), ako aj
kompetencie s celoStitnou posobnostou (medzinidrodnej komunikacie, narodné
kultarne a zdravotnicke a Skolské zariadenia) prostrednictvom svojich institicii na
ustrednej tirovni a zreformovanych institucii izemnej Statnej spravy,

zoznam zriad'ovatel'skych a hospodarsko-riadiacich iloh a na niektorych usekoch aj
koordinacnych planovacich a metodickych cCinnosti, ktoré bude potrebné
decentralizovat’ z organov $tatnej spravy na regiondlnu a obecnu samospravu,

uzemnu samospravu budu vykonavat’ samospravne organy obci spolu so samospravou
vys$sich izemnych celkov, ktoré by sa mali vytvorit’ v izemnych obvodoch jestvujiacich
krajov,

realizacia zamerov suvisiacich s posilnenim izemnej samospravy v systéme verejnej
spravy predpokladala uskuto¢nenie rozsiahlych legislativnych opatreni — prijatie
novych pravnych noriem novelizdciu mnohych, dovtedy platnych pravnych noriem
upravujucich pomery vo verejnej sprave SR,

vytvorenie podmienok na zacatie Cinnosti samosprav vyssich uzemnych celkov
k 1.1.2002.

Vychodiskova situacia a systémovy pristup k reforme verejnej spravy

Vychodiskovu situaciu v usporiadani verejnej spravy, z ktorej stratégia reformy v roku 1999
vychadzala bola determinovana predchadzajicimi nesystémovymi zmenami uskuto¢iiovanymi
po roku 1990. Mozno charakterizovat’ takto:

vysoka miera koncentracie spravy veci verejnych na Grovni centra,

neukonceny model uzemnej verejnej spravy, absentujici Clanok regiondlnej
samospravy,

nevyhovujuce uzemno-spravne usporiadanie krajiny ktoré pri svojom vzniku
nereSpektovalo hranice prirodzenych uzemnych celkov,

rezortné, uzemné nekoordinované riadenie veci verejnych,
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e neprehl’adné a malo stimulujice financovanie verejného sektora,

e tazkopadne, prebyrokratizované a malo vykonné institucie verejnej spravy,

e nedostatocna kontrola kvality prac a finan¢nych tokov vo verejnej sprave,

e zanedbany systém permanentné¢ho vzdelavania zamestnancov verejnej spravy,

e nizka miera decentralizacie kompetencii, ktord od roku 1991 prakticky nepokracovala.

Decentralizécia, ako sa uvadza v koncepcii reformy, prinesie prospech pre ob¢anov iba vtedy,
ak sa uskutocni vo vSetkych oblastiach sucasne, oblasti hospodarskej, pravnej, v oblasti
verejnych financii a socialnej oblasti. Realizdcia iba jednej z oblasti, napriklad prenos
pravomoci a zodpovednosti zo Statnej spravy na samospravu bez fiskalnej decentralizacie,
transformacie verejného sektora, ¢i uplatiovania manazérskych metdd v Cinnosti inStitucii
verejnej spravy nemoze priniest’ ocakavany efekt.

1. Moderny $tat ob¢ianskej spolocnosti

Model reformy verejnej spravy sa odvijal od koncepcie unitarneho moderného pravneho
a ustavného Statu spitného s pojmom konstitucionalizmus. Je to systém predstavujuci taku
regulaciu zékladnych politickych procesov a institicii v State, ktord je zalozend na
zvrchovanosti 'udu a ktorou sa nositel’ moci v State sucasne zavdzuje vykonadvat' ju len
pomocou ustavnych prostriedkov a pravidiel reprezentativnej demokracie. K zakladnym
charakteristikdm konsStituciondlneho Statu patri zvrchovanost T'udu, reprezentativna
demokracia, princip vac¢siny, princip obmedzenia moci ochrany mensin, casové obmedzenie
mocenskych funkecii, princip del'by moci, principu nedotknutelnosti zékladnych prav a slobdd.
Stat demokratickej povahy dekoncentruje rozhodovacie pravomoci na nizSie ¢lanky
a decentralizuje ich zaroven na pravne samostatné organy, ktoré plnia tlohy verejnej spravy
autonémne, pricom podlichaju pravnemu dozoru. Moderny S§tat vytvara predpoklady na
vyraznu participaciu obanov na sprave veci verejnych, najmai prostrednictvom samospravnych
inStitacii, ob¢ianskych zdruzeni a r6znych mimovladnych institacii.

2. Nové mechanizmy kontroly

Realizacia decentralizovaného systému riadenia a rozhodovania sa spaja so zdsadnou zmenu
kontrolného systému. Ciel'om je vytvorenie takého systému kontroly, ktory postihne vsSetky
procesy v ramci verejnej spravy a bude sa uskutocnovat’ na vSetkych urovniach — celostatnej,
regionalnej aj obecne;j.

V sulade s odporuc¢aniami Medzindrodnej organizacie najvysSich kontrolnych institucii,
domacich a zahraniénych poznatkov a praktickych skiisenosti by sa modernizacia kontroly

mala orientovat’ tak na vnitornu ako aj na vonkajsiu kontrolu.

Vnutornd kontrola mé byt zamerand na plnenie uloh verejnej spravy, kontrolu hospodarenia
s majetkom a verejnymi financiami. Subjekty vnutornej kontroly by mali pdsobit’ v kazdej
organizac¢nej jednotke verejnej spravy.
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Vonkajsia kontrola orientovana na samotny proces vykonu verejnej spravy, je nevyhnutné aby
bola nezavisla. Subjektmi vonkajSej kontroly by mali byt — Narodna rada SR, Najvyssi
kontrolny trad, spravne sudy, prokuratira, auditori, ombudsman. Objektmi kontroly by mali
byt vSetky institucie verejnej spravy, ktoré hospodéria s verejnym majetkom a verejnymi
financiami. Zakladnym kritériom kontroly by mali byt zdkonnost, hospodarnost, ucelnost
a uspornost’.

3. Informatizacia verejnej spravy

Bari¢rou efektivneho riadenia, ale aj kontroly verejnej spravy je absencia komplexného
pristupu k budovaniu Statneho informacného systému. V stcasnosti st zna¢né informacné
bariéry medzi ustrednymi organmi S$tatnej spravy, Ustrednymi orgdnmi, miestnou S$tatnou
spravou, samospravu a obCanmi. Zalezitostou centra by mala byt stratégia, metodika
a uvadzanie informa¢ného systému do zivota. Budovanie infraStruktiry na nasadenie
informacénych technologii by malo byt vecou miestnych organov. Zakladné schéma Statneho
informa¢ného systému by mala pozostavat’ z tychto podsystémov — Statny rozpocet, Statna
pokladnica, rozpocty samospravy vyssich uzemnych celkov, miestne rozpocty, dafiova a colna
sprava, pravne informécie, register obyvatel'ov, ekonomickych subjektov a nehnutelnosti,
obchodny register organizacii a d’alSie.

4. Vzdelavanie vo verejnej sprave

V porovnani s krajinami Eurdpskej tnie nedisponuje Slovenska republika systémom uceleného
vzdelédvania pracovnikov vo verejnej sprave. Uznesenim vlady bola schvalena koncepcia
vzdelévania vo verejnej sprave, ktora vSak nezahtiiala pracovnikov samospravy.

Do procesu vzdeldvania vo verejnej sprave vstupuje pomerne velky pocet vzdeldvacich
inStitacii — rezortnych aj sikromnych univerzit, absentuje vSak ich cielové zameranie, funkéna
del'ba obsahu a rozsahu vyucby a celkova koordinacia vzdelavacieho systému.

Rozvoj systému vzdelavania a zaujem o vzdeldvanie mozno docielit’ aj sustavou pobadacich
nastrojov napriklad:

e uplatiiovanie naro¢nych kritérii vyberu a hodnotenia pracovnikov verejnej spravy,
e prijatim nastrojov stabilizacie kvalifikovanych pracovnikov,
e depolitizaciu profesionalnych pracovnikov VS.

5. Pravny ramec verejnej sluzby

Jednym z nedostatkov verejnej spravy na Slovensku je absencia pravnej upravy postavenia
zamestnancov verejnej spravy, uplatnenie Standardnych eurdpskych kritérii ich vyberu
a stabilizacie pracovného pomeru. Aj v krajinach, ktoré takito prdvnu normu maju, existuju
rozdiely v ponimani okruhu subjektov, ktorych by sa to malo tykat'.

Ulohou §tatu teda je:

e ziskat najlepsich kandidatov na vykon verejnych funkcii,
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e rozlisit politické a odborné funkéné miesta,

e garantovat profesionalnu kontinuitu vykonu verejnych funkcii,

e dat’ verejnej sluzbe legitimitu a tym aj doveryhodnost’ z pohl'adu obc¢anov,

e vytvorit mechanizmy kontroly, aby nedoslo k zneuzitiu verejnych pravomoci.

6. Dekoncentracia Statnej spravy

Dekoncentracia je suCastou procesu racionalizicie verejnej spravy, ale zaroven je prvym
krokom k uskuto¢neniu decentralizacie. Koncentracia moci a spravy veci verejnych v rukach
centralnej spravy je pozostatkom politického rezimu po roku 1989. Dekoncentracia, v dosledku
ktorej dochadza k delegovaniu originalnych kompetencii Statu na jeho uzemné ¢lanky, vytvara
podmienky na kvalitnej$i vykon nezastupitenych funkcii centra, k akym patria strategicka,
legislativna, metodickd ¢innost, obrana a bezpe€nost’ §tatu, zahranicnéd politika, sudnictvo,
spravodlivost’, sprava Stitneho majetku a Stitne evidencie. Delegovanim kompetencii na
uzemné ¢lanky Statnej spravy sa odbremeni centrum od ¢innosti operativneho charakteru beznej
agendy. Efekty z dekoncentracie Statnej spravy sa mézu dostavit’ za predpokladu:

e modernizécie a Standardizécie vnutornej Struktiry ministerstiev,

e vymedzenia kritérii vzniku novych ustrednych organov $tatnej spravy,

e zvySenia kvality izemnej koordindcie a metodického riadenia usekov na urovni
miestnej Statnej spravy,

e uplatnenim novych vykonnejSich metod riadenia a iné.

7. Decentralizacia verejnej spravy

Koncepcia decentralizdcie a modernizicie verejnej spravy na Slovensku je zaloZend na
uplatneni dudlneho modelu s rovnocennym postavenim organov §tatnej spravy a samospravy,
¢o predpoklada uskutoCnenie rozsiahlej decentralizacie kompetencii aj financii. Decentralizacia
vSak patri k najzlozitejSim aspektom reformy. Jej realizacie si vyzaduje:

e ndarocny, teoreticko-metodologicku pripravu, ktord sa spéja s analyzou stavu a volbou
optimalneho modelu deI'by kompetencii medzi Statnu spravu a samospravu jednotlivych
stupiiov,

e vytvorenie optimalnej organizacnej Struktury verejnej spravu vratane zmien uzemného
¢lenenia krajiny,

e vymedzenie kritérii del'by kompetencii a navrh ich uplatnenia,

e zmeny v rozpoctovej sustave zodpovedajicej del'be kompetencii,

e premietnutie decentralizacie do ststavy dotknutych a novych pravnych noriem,

e kvalitné organiza¢né zabezpecenie presunu kompetencii.
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Kritérium Vysvetlenie
1. Vyluénost Proces decentralizicie nesleduje obmedzenie vyznamu $téry
nositela v sprave veci verejnych, ale vytvira priestor na efektivny vykon

tych jeho kompetencii, ktoré Ziadny iny subjekt neméze zabezpeg;
(normotvorba, programové funkcie a pod.) a oslobodzuje ho od
veci, ktoré efektivnejsie a kvalitnejSie zabezpecuji iné zlozky verejnej
spravy.

2. Garancia Ustava garantuje zdkladné ob¢ianske préva (zdravond, $kolskg,

tstavnych prav

socidlna starostlivost a i.), ktoré sa decentralizdciou nemédzu narusit,

3. Subsidiarita Ak nie st objektivne dovody konat inak, kompetencia sa prideluje
subjektu, ktory je najblizsie obcanovi (samosprave, obci, VUC).
4. Prospesnost Kompetencia sa prideli institdcii, ktord je garantom jej operativneho,

pre ob&anov

kvalitného a dostupného vykonu pre obcana.

5. Efektivnost Delba kompetencii predpokladd vytvorenie spravnych proporcii
financovania vo verejnych rozpoctoch (Stdtu, samosprévnych celkov), vyssiu
transparentnost vyuzitia a vytvorenia predpokladov na kumulovanie
vlastnych zdrojov v tizemiach (VUC, obce). .
6. Udrzanie drovne | Prijatic $tandardnych modelov decentralizécic limituje doteraz

kvality a dostup-

nosti statkov

neukonceny proces transformécie v $kolstve, zdravotnictve, doprave,
spojoch, nabdda k postupnosti decentraliza¢nych krokov.

7. Eurépsky V ziujme vytvorenia standardného eurépskeho modelu verejnej
$tandard spravy sa prihliada na ¢asto frekventované sposoby delby
kompetencii medzi $tdt a samospravne indtitticie uplatnované
v krajindch EU.
8. Priestorova Kompetencia sa prideluje subjektu v stlade s geografickym
urcenost ohrani¢enim tzemia jcj spotreby (medzindrodné komunikdcie — Stdt;
likvidicia komundlneho odpadu — obce).
9. Znizenie ndkla- | ZniZenie byrokracie, zvyienie odbornosti, horizontalna a vertikdlna

dov na vykon
verejnej spravy

kumuldcia pribuznych ¢innostf (manaérske met6dy riadenia).

10.

Funkéna $truk-
tira institd-
cii izemnej
samospravy

Prerozdelenie kompetencii bude zdvisiet od vytvorenia finanénych,
organizacnych, persondlnych a inych predpokladov na zvysenie
kompetentnosti samosprdvnych (izemnych organov (vytvorenic

spolo¢nych tradov obcf). -

Obr. ¢é. 7.3: Navrh Kkrit

a samospravu

érii de’by kompetencii vo verejnej sprave medzi Statnu spravu

Zdroj: Hamalova, M., 2014
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Fiskalna decentralizacia

Docielenie relativnej nezavislosti izemnej samospravy, k vzniku ktorej v podstatnej miere
prispieva decentralizacia kompetencii, sa musia spajat’ s posilnenim jej finan¢nej autondmie.
Cielom fiskalnej decentralizacie je dosiahnut vys$$iu mieru uzemného prepojenia medzi
tvorbou a vyuzivanim zdrojov a riesit’ nerovnosti medzi danovou zakladiou uzemia a potrebou
zabezpecit’ urCity Standard sluzieb garantovanych ustavou prostrednictvom mechanizmov
finan¢ného vyrovnavania, ako aj znizenie miery finan¢nej zavislosti iIzemnych samosprav od
rozhodovani fiskalneho centra. K posilneniu rozpo¢tov uzemnych samosprav méze dojst’:

e zvySenim danovych prijmov Uzemnej samospravy ato bud zvySenim objemu
jestvujucich prijmov, presunom danovych pravomoci zo $tatu na izemnu samospravu,
alebo prirazkou k $tatnej dani,

e zmenami transferov zo Stitneho rozpoftu — zmenou systému prerozdelovania
podielovych dani a dotacii.

Rozsah a zlozitost’ fiskalnej decentralizéacie viedli k rozhodnutiu vlady rozlozit’ decentralizaciu
do dvoch etap:

I. zachovanie jestvujiceho systému dani, zmena spdsobu prerozdel'ovania daiovych vynosov
medzi $tatny rozpocet, rozpoc¢et VUC a rozpocet obci.

II. reforma danového systému, daniového urcenia, danovych pravomoci, zavedenie novych dani.

8. Uzemno-spravne usporiadanie verejnej spravy
Navrh na usporiadanie verejnej spravy sa riadil schvalenou stratégiou reformy, podl'a ktore;j:

e verejnd sprava sa bude zabezpecovat’ na troch urovniach — §tat, vyssi uzemny celok
a obec,

e vSetky tri Grovne sa pri svojom vykone riadia verejnym aj sukromnym pravom,

e vSetky tri irovne budu reprezentované aparatom a volenymi zastupcami ob¢anov,

e vuzemiach sa vytvoria dve urovne samosprav — miestna samosprava a samosprava

VUC,

e §tatnu spravu budd vykonavat ustredné organy Statnej spravy. Uzemné organy $tatnej
spravy,

e vo vynimo¢nych pripadoch, ak je to pre ob¢ana vyhodnejSie, budu tlohy Statnej spravy
vykonavat’ aj samospravne organy formou tzv. prenesenych kompetencii.

Koncepcia decentralizdcie a modernizacie VS definovala principy zmien, ktoré by sa mali
dotknut’ ustrednych organov Statnej spravy:
e modernizovat’ ministerstva a iné Ustredné organy Statnej spravy vratane transformacie
ich vzt'ahov o podriadenym rozpoctovym a prispevkovym organizaciam,
e pripravit podmienky na zmenu kompetencii a Struktary ustrednych orgdnov Statnej
spravy.
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Obr. ¢. 7.4: Organizacné usporiadanie verejnej spravy v SR od 1.1. 2004

Zdroj: Hamalova, M., 2014

9. Rozvoj samospravneho posobenia obci

Presun novych, pre obce typickych kompetencii, origindlnych alebo delegovanych, narézal od
zaCiatku na bariéru rozdrobenosti sidelnej Struktury. Z celkového poctu 2 883 obci (v roku
2000) malo 69 % znich menej ako 1000 obyvatelov. Racionalita d’alS§icho presuvania
kompetencii na vsetky obce, ktoré su si podl'a slovenského zékonodarstva rovné, zavisela od
operativneho rieSenia dilemy decentralizicie verejnej spravy a absorpcnej schopnosti malych
obci. Jedno zrieseni pontkal platny zdkon o obecnom zriadeni, podl'a ktorého mozu obce
vytvarat’ zdruzenia aj za ucelom spolocného vykonu cinnosti. Jednou z foriem zdruzeni su
spolo¢né obecné urady.

94



10. Vznik samospravnych regionov a uplatnenie symetrického modelu

Europska charta regionalnej samospravy vymedzuje ulohy regiondlnej uUrovne uzemnej
samospravy v systéme VS. Regionalna samosprava ozna¢uje pravo a schopnost VUC
s vlastnymi orgdnmi administrativne umiestnenymi medzi centralnou vladou a samospravnymi
obcami spravovat na vlastnu zodpovednost’ a v prospech jej obyvatelov podstatnii Cast’
zalezitosti verejného zaujmu v zhode s principmi subsidiarity.

Koncepcia reformy reSpektovala prednosti symetrického usporiadania verejnej spravy, ktora
prispieva k vyssej stabilite izemno-spravneho usporiadania, efektivnejSej del'be kompetencii,
ale aj spolupraci medzi Statnou spravou a samospravou a z tohto pohl'adu povazovala za realne
dve riesenia:

e akceptovat' na vytvorenie vysSich tzemnych celkov hranice a centrd jestvujucich
O0smych krajov s moznost’ou Upravy ich hranic v okoli Bratislavy a Spisa,

e vymedzit’ nové hranice regiénov v sulade s vyssie uvedenymi kritériami racionalizacie
a Eurdpskej charty regionalnej samospravy.

V koncepcii  bol podporeny ndvrh na vytvorenie 12 regionov kompatibilnych
s nomenklatirnymi jednotkami tzemnej Struktary EU na trovni NUTS-3 a s vyssimi
uzemnymi jednotkami v ostatnych eurdpskych statoch. Pri definovani samospravnych regionov
vychadza koncepcia z definicie uvedenej v Eurdpskej charte regionalnej samospravy — VUC je
uzemnd jednotka vymedzend zdkonom disponujica pravnou subjektivitou, relativnou
ekonomickou samostatnou a schopnost'ou spravovat’ s vlastnymi volenymi organmi, na vlastnu
zodpovednost’ a v prospech obcanov podstatna Cast zalezitosti verejného zaujmu, vratane
hospodarskeho a socialneho rozvoja.

7.3 Reforma ESO
ESO — Efektivna, Spolahliva a Otvorena verejna sprava

Ide o dosial' najvacsiu planovanu reformu S$tatnej spravy od roku 1989 a jej ambiciou je
zefektivnit’ fungovanie, zabezpecit’ kvalitu, transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy pre
obcana. Implementovanim opatreni programu ESO sa dosiahne zniZenie a optimalizacia
nakladov na fungovanie verejnej spravy, zjednodusenie vybavovania veci fyzickych a
pravnickych 0sob na uradoch miestnej Statnej spravy. Statna sprava sa priblizi k ob&anom tak,
ze ob¢an kompletne vybavi agendu Statnej spravy na jednom urade v mieste jeho bydliska a v
neposlednej miere dojde k zvySeniu transparentnosti fungovania Statnej spravy.

Reforma ESO je pre svoju komplexnost’ a naro¢nost’ rozdelené do viacerych etap.

e Podstatou prvej etapy programu ESO bola integracia Specializovanych pdsobnosti
Statnej spravy s ucinnostou k 1. januaru 2013, kedy doslo k zruseniu Specializovanych
miestnych organov Statnej spravy na krajskej urovni.

e Hlavny cielom druhej etapy procesu integracie k 1.10.2013 bolo vytvorenie jednotnej a
prehladnej Struktiry miestnych orgdnov Statnej spravy sustredenim posobnosti
vybranych orgdnov Specializovanej miestnej Statnej spravy do jedného Statneho uradu
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na miestnej Urovni, ktory bude vykondvat’ pdsobnost’ na prevaznej vicsine usekov
Statnej spravy.

K 1. oktébru 2013 vzniklo 72 okresnych uradov v sidlach kopirujicich izemnospravne
¢lenenie SR. Agendu okresnych tradov tvori agenda pdvodnych obvodnych uradov (miestna
Statna sprava, zivnosti, matriky, obcianstva, priestupky, atd’.) ako aj integrovanych
Specializovanych uradov Statnej spravy (po zrusenych 248 obvodnych tradov Zivotného
prostredia, obvodnych uradov cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, obvodnych lesnych
uradov, obvodnych pozemkovych tradov a sprav katastra). Z povodného poc¢tu 50 obvodnych
tiradov sa okresnymi stalo 49 uradov (okrem mesta Stiirovo, ktoré nebolo okresnym mestom,
pracovisko Statnej spravy tam ale zostalo zachované). Zarovei bolo vytvorenych 23 novych
okresnych turadov pre integrovani agendu Statnej spravy aako zazemie (back-office) na
dostupnejsie sluzby pre obcanov, ktoré budu poskytované na pripravovanych klientskych
centrach (front-office).

Klientske centrum predstavuje priestor, ktory je miestom prvého kontaktu fyzickych a
pravnickych 0sob so Statnou spravou. V ramci klientskeho centra st integrované sluzby, ktoré
su poskytované utvarmi Ministerstva vnitra SR, ako aj inymi subjektmi verejnej spravy.
Klientske centra poskytuju moderné a komplexné sluzby Statu v prijemnom prostredi, a tym
prispievaju k jednoduchej a efektivnej komunikécii obfana so Statom.

Ciel'om klientskych centier je zabezpecit kvalitu, transparentnost’ a dostupnost’ verejnej spravy
pre obcana. Sleduje sa tym znizenie a optimalizacia nakladov na fungovanie verejnej spravy,
zjednodusSenie vybavovania veci fyzickych a pravnickych os6b na uradoch a priblizenia sa
obcanovi pri komplexnejSom vybavovani agendy na jednom mieste.

Ministerstvo vnuatra SR (2021) uvédza, ze na Klientskom centre Levoca, sa vykonavaju tieto
administrativne tkony:
Pracovisko ¢. 1 — podatel’iia, supervizor
e prijem podani pre odbory okresného tradu,
e osvedCovanie listin a podpisov na listinach,
e supervizor,
e poradenstvo (obsluha vyvolavacieho systému), usmernenie k ziadostiam.
Pracovisko ¢. 2, 3, 4 — Okresné riaditel’stvo policajného zboru Poprad
Oddelenie dokladov
e prijem, vyhotovenie a vydaj dokladov — ob¢ianskych preukazov, pasov, vodi¢skych
preukazov,
e vydaj osvedceni o evidencii vozidiel.
Pracovisko ¢. 5, 6 — Okresné riaditel’stvo policajného zhoru Poprad
Okresny dopravny inSpektorat
e prihlasenie vozidla,
e prihlasenie vozidla z dovozu po schvaleni OU —odborom cestnej dopravy a
pozemnych komunikacii,
e prepis vozidla na iného drzitel'a v rdmci okresu,
e odhlasenie vozidla na iného drzitel'a mimo okresu,
e vymena tabuliek s eviden¢nym ¢islom,
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e docasné vyradenie vozidla z evidencie,
e trvalé vyradenie vozidla z evidencie,
e zmena farby vozidla,
e ukoncenie leasingu.
Pracovisko ¢ 7 — pokladiia
e prijem finan¢nych prostriedkov za trovy konania,
e prijem spravnych poplatkov.
Pracovisko ¢. 8 — odbor starostlivosti o Zivotné prostredie
e podatelna.
Pracovisko ¢. 9 — pozemkovy a lesny odbor
e ochrana pol'nohospodarskeho pédneho fondu,
e pozemkové Upravy (konzulta¢na ¢innost),
e poradenska Cinnost’ v oblasti pol'ovnictva v zmysle zdkona,
e reStitcie (podatelna).
Pracovisko ¢. 10 — odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikdcii
e uznanie schvalenia jednotlivo dovezeného vozidla, zapis alternativneho pohonu
LPG, schvalenie prestavby vozidla,
e povolenie prestavby vozidla,
e pridelenie zvlastneho evidenéného Cisla.
Pracovisko ¢. 11 — odbor Zivnostenského podnikania
e ohlasenie zivnosti a podanie Ziadosti o vydanie osved¢enia o Zivnostenskom
opravnenti,
e podanie ziadosti o opravnenie na podnikanie na zaklade iného ako
zivnostenského zakona,
e podanie ziadosti o opravnenie na vykonavanie vybranych sluzieb, ktoré podl'a zdkona
nemaju charakter podnikatel'skej ¢innosti (znalci, timoc¢nici, prekladatelia),
e vypis zo zivnostenského registra (verejny, neverejny),
e potvrdenie o tom, Ze zapis v zivnostenskom registri nie je,
e prehlad tdajov zapisanych v zivnostenskom registri,
e ohlasenie o zriadeni/zruseni prevadzkarne,
e oznamenie o zmene Udajov zapisanych v Zivnostenskom registri o zmene udajov
uvadzanych na dokladoch o Zzivnostenskom opravnenti,
e oznamenie o pozastaveni prevadzkovania zivnosti, ozndmenie o zmene obdobia
pozastavenia prevadzkovania zivnosti, oznamenie o ukonceni podnikania,
e oznamenie o zaniku osved¢eného zivnostenského opravnenia s neskor§im diniom zacatia
Zivnosti,
e prvozapis do obchodného registra,
e obstarava na osobitné poziadanie zasielanie povinne ustanovenych dokladov
e vydanie potvrdenia o tom, ze poskytovanie sluzby nie je na zéklade zivnostenského
zakona obmedzené alebo zakazané,
e prijima ozndmenia o cezhrani¢nom poskytovani sluzieb na izemi SR,
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prijima udaje potrebné na registraciu a oznamenia danovnika podla osobitného
predpisu,

prijima udaje potrebné na prihlasenie sa do systému povinného zdravotného poistenia a
oznamenie, zmeny platitel’a poistného na ucely zdravotného poistenia,

vydanie osved&enia o povahe a diZke praxe v ¢innostiach, ktoré st Zivnostou,
poradenskd a informacna ¢innost’ na useku zivnostenského podnikania,

vypis z obchodného registra (vystup z informacného systému — obchodny register v
postaveni osvedcujucej osoby).

Pracovisko ¢. 12 — kataster — overovanie geometrickych planov

preberanie a vydavanie geometrickych planov na uradné overenie,

preberanie vytyCovacich naértov a vysledkov inych geodetickych ¢innosti,
poskytovanie podkladov k vyhotoveniu geometrickych planov, vyty¢ovacich nacértov a
inych geodetickych prac.

Pracovisko ¢.13 — kataster — poskytovanie informdcii

vypisy z listu vlastnictva,

informacie o BPEJ (bonitné, pddno-ekologické jednotky),
kopie z katastralnej mapy,

kopie z mapy urceného operatu,

identifikacia parciel,

kopia listin zo zbierky listin katastralneho operatu,
poskytovanie inych informadcii z katastra nehnutelnosti,
poskytovanie udajov z katastra nehnutel'nosti,

udaje z pozemkovej knihy,

poskytovanie inych tidajov z pozemkovej knihy.

Jednotlivé opatrenia reformy ESO boli postupne implementované az do roku 2020 nasledovne:

Integracia Specializovanej miestnej Statnej spravy — do polovice roka 2014,
Sprevadzkovanie klientskych centier pre obanov — 2014/2015,

Optimalizacia vykonu Statnej spravy, optimalizacia procesov a Struktur ustrednych
organov $tatnej spravy, optimalizacia procesov a vykonu samospravy — 2014-2020.

Podstatou reformy verejnej spravy ESO je zefektivnit,, zlacnit’ a zmodernizovat’ vykon Statnej
spravy pre ob¢ana. Jednym z ofakavanych dopadov je odbremenenie obCana od zbyto¢nej

administrativnej zataze (napr. formou tzv. obiehania po uradoch resp. poskytovania
duplicitnych informacii o sebe viacerym uradom, ked’ uz S$titna sprava tymito Udajmi
disponuje). Optimalizacia vykonu, procesov a Struktir Statnej spravy je v stadiu pripravy
abude realizovand ako dlhodoby proces s cielom zabezpecit obcanovi pohodlné, rychle
a lacnejsie sluzby.

Ciele reformy ESO

Zvysit efektivitu a kvalitu vykonu SS,
Zvysit transparentnost’ a dostupnost’ sluzieb, znizit’ byrokraciu a finanéného zatazenie
obcanov,
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Zaviest’ nové metody riadenia Statnej spravy,

Zjednodusit, integrovat’ a vytvorit’ transparentnejsiu Struktiru miestnej Statnej spravy a
vytvorenie jednotnych kontaktnych miest (KAMO) pre ob¢anov a podnikatel'ov,
Znizit naklady na poskytovanie sluzieb verejnej spravy,

Vykonat audit Gstrednej Statnej spravy a implementovat’ opatrenia.

11 principov fungovania uradov

10.

11.

Vykon $tatnej spravy sa zosulad’uje z iIzemno-spravnym usporiadanim SR.

Okresny urad bude preddavkovou organizaciou.

Zachovavame odvetvovy princip riadenia a kontroly v sulade s kompetenénym
zédkonom.

Prednosta okresného uradu je zodpovedny za prevadzku a chod tradu.

Statnu spravu vykonava organizaény ttvar okresného tradu, ktory ma administrativno-
pravnu samostatnost’ a zodpovednost’.

Veduceho odboru okresného uradu vymenuje prednosta okresného uradu na navrh
veduceho ustredného organu Statnej spravy, do ktorého posobnosti patri vykon Statnej
spravy uskutoc¢tiovany odborom okresné¢ho uradu.

Okresny urad mé sposobilost’ byt uc¢astnikom stidneho konania a exeku¢ného konania
a samostatne konat’ pred sidom v rozsahu svojej posobnosti.

Podrobnosti o vnutornej organizacii okresného uradu urcuje ministerstvo vnutra po
dohode s tstrednym orgénom §tatnej spravy, do ktorého posobnosti patri vykon Statnej
spravy uskutoc¢tiovany odborom okresné¢ho uradu.

Zakon precizuje princip spoluprace s inymi miestnymi organmi §tatnej spravy, VUC a
obcami v tzemnom obvode (dolezité pri realizacii programov eurofondov vratane
organov verejnej spravy inych statov).

Princip vydavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov okresnych tradov ako
tiradov MSS zostava nezmeneny.

Zjednocuje sa vykon opatreni civilnej ochrany a krizového planovania na tizemi s
organmi krizového riadenia pdsobiacich na uzemi.
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8. Postavenie Statnej spravy v systéme verejnej spravy
8.1 Zakladna charakteristika Statnej spravy

Pod verejnou spravou rozumieme Siroky okruh subjektov vykonavajticich verejni moc v State,
vratane subjektov, ktoré nemaju Statny charakter a aj napriek tomu maju Statom zvereni moc
vykonavat’ verejnu spravu. Sprava veci, ktoré mézeme charakterizovat’ verejnou povahou a st
vykonavané vo verejnom zaujme charakterizuju verejni spravu. Pojem verejna sprava v sebe
kumuluje pluralitny charakter administrativnopravnych subjektov a zaroven aj pluralitu
vztahov, ktoré sa v nej vytvaraji, menia a zanikaja. Je zauzivané rozdelenie verejnej spravy na
Statnu spravu, samospravu a verejnopravne korporacie ako pise Balga, J. (2016). Zakladné
Clenenie verejnej spravy je zobrazené na obrazku 8.1.

Verejna spriava

(VS)
Statna sprava (SS) Samosprava (S) Verejnoprivne
. . s . . . . -, korporiacie
Ustredna vlada, ustredné Uzemna — regionalna a P
organy Statnej spravy — miestna samosprava Finanéno-ekonomické,
ministerstva a ostatné Zauymova — profesiyyné kontrolné, kultime.,
ustredné organy SS, organizacie, komory, vzdelavacie a
Uzemna (miestna) $tatna druzstva, spolky. zvazy, vedeckovyskumné,
sprava — krajske a hnutia, kluby verejné ucelové fondy a
okresné urady né

Obr. & 8.1: Clenenie verejnej spravy
Zdroj: vlastné spracovanie

Statna sprava je ta ast’ verejnej spravy, ktora sa uskutoéiiuje v mene a v zaujme $tatu. Prave
$tatna sprava je skutoénym jadrom verejnej spravy a je jej kPi¢ovou sticastou. Statna sprava je
realizéciou vykonnej moci $tatu, od moci zakonodarnej sa v zasade odliSuje tym, Ze zdkony ako
primarne a originalne pravne predpisy netvori, ale aplikuje. Od siidnej moci sa potom vykonna
moc v zasade odliSuje tym, Ze uvedend aplikacia je v pripade verejnej spravy determinovana
verejnym zaujmom, zatial’ ¢o totiz pre sudnictvo je charakteristickd sudcovska nezavislost.
Verejna sprava je nerozluitelne spojena s principom hierarchickej nadriadenosti
a podriadenosti. (Hendrych, D., 2009)

Statna sprava je $pecifickym spdsobom riadenia celej spolo¢nosti, ktorti vykonava §tat. Zaroven
mechanizmus, ktorym je zabezpecené riadenie a mocensko-ochranna ¢innost’ v State nazyvame
Statnou spravou. Vykonavatel'mi s na zéklade definovania verejnej spravy, vsetky subjekty,
ktoré maju urcitou pravnou normou priznanui pdsobnost’ a pravomoc k vykonu urcitej ilohy na
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useku verejnej spravy. Jednotlivi vykonavatelia maju rézne pravne postavenie a odliSna pravnu
formu, konstatuje Cepek, B. (2018).

Machajova, J. (2014) dodéava, Ze vyznam Statnej spravy v State nemdzeme chapat’ tak, ze iné
zlozky verejnej spravy nemaju vyznamné postavenie a neplnia vyznamnu cast’ uloh verejnej
spravy. Prave naopak, samosprava je samotnym prejavom prvkov demokracie ako sucasti
pravneho Statu. Samosprava tvori nezastupiteI'né miesto v systéme verejnej spravy, pri¢om jej
pravna subjektivita je uznand Stitom a sucasne derivovana od Statu, ale jej Cinnost’ ako
vykonavatela verejnej spravy je zuzena na urcity okruh.

Autori Krnag, J., Koziak, R. a Liptdkova, K. (2008) opisuju statnu spravu ako jedine¢ny druh
organizacie S$tatnej ¢innosti, samostatnych aktivit a spoloc¢enského riadenia, realizovany Statom.
Institicie vedenia Statnej spravy vykonavaju stanovené ulohy s pomocou donucovacej moci
Statu. V SirSom chdapani je Statna sprava definovana ako druh Statneho riadenia.

Statna sprava je jednou zo zékladnych zloziek verejnej spravy. Zabezpeduje realizaciu vietkych
(vonkajsich 1 vnutornych) funkcii Statu. Medzi vonkajsie funkcie Statu mézeme napriklad
zaradit’: mierovu politiku, ochranu §tatu, dodrziavanie medzinarodného prava. Do vnatornych
funkcii Statu patri napriklad: reguldcia pravnych sporov, vytvorenie pravneho ramca,
hospodarska ¢i socidlna politika, zdravotna starostlivost’, organizacia dopravy, skolstva, kultary
a iné. Na zabezpeceni tychto tloh sa podiel’aju §tatne organy. Statna sprava je hlavne vykonnou
a nariad'ovacou ¢innost'ou. Vykonna ¢innost’ vyjadruje vztah Statnej spravy k zastupitel'skej
sustave, ktord je reprezentovand Narodnou radou Slovenskej republiky. Jej vyznam a
postavenie spociva v bezprostrednom vykonavani zdkonov a ostatnych pravnych aktov $tatnej
moci, prostrednictvom ktorych sa realizuju zékladné otadzky Statnej spravy — hlavne
zabezpecovanie hospodarskeho, socidlneho a kultirneho rozvoja (Kovacova, E., 2011).

Na problematiku definicie Statnej spravy je mozné pozerat’ z viacero hl'adisk. Autori, ktori sa
danym terminom zaoberaju uvadzaju, Ze: ,,Statna sprava je Cinnost'ou, ktora je vykondvana
v mene Statu za cielom plnit’ funkcie a tlohy $tatu, prostrednictvom subjektov Statnych alebo
Staitom splnomocnenymi.* (Hasanova, J., 2011) Zaroven dodava, Ze Statna sprava ma aj svoje
charakteristické ¢rty medzi ktoré patria:

o Vykonna cinnost — sustavné a nepretrzité zabezpeCovanie realizacie a vykonu zékonov
a inych pravnych predpisov na konkrétne pripady,

e Nariadovacia cinnost — realizdcia pri vyddvani normativnych a individualnych
pravnych aktov,

e Podzakonna c¢innost' — uskutocnuje sa na zaklade zakonov a inych pravnych predpisov

o Uplatiuje sa v nej prvok iniciativy — vytyCuje si vlastné ciele formy a metddy ich
dosahovania v sulade s platnym pravom,

e Disponuje statnym donutenim — donttenie moéze uplatnit’ len kompetentny organ Statnej
spravy, musi byt’ primerané jej vymahajlicej ceny povinnosti,

o Vykondvana v mene Statu — sposobenu skodu fyzickych osob, pravnickych osob znasa
Stat,
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e Determinovana internymi normativnymi inStrukciami nadriadenych organov —
vydavanim internych normativnych instrukcii podla hierarchického usporiadania
organov $tatnej spravy,

e Organizovand a organizujuca — organizovana najvys$imi organmi Statnej spravy
a organizujuca ¢innosti ostatnych organov Statnej spravy na vsetkych trovniach,

e Realizujuca spolocenské zaujmy — vyjadrenej v platnom prave, pravom chranené
zaujmy fyzickych a pravnickych osob v oblasti Statnej spravy,

o Vykondvand organmi Stdatnej spravy, pripadne inymi, zdkonom splnomocnenymi
organmi a osobami.

8.2 Charakteristika a delenie organov Statnej spravy

Statnu spravu je podla Papcunovej, V. a Gecikovej, I. (2011) mozné chapat’ ako ast’ verejnej
spravy, subsystém, ktorym sa uskutoc¢iuju tlohy Statu a teda vykondvaju sa ¢innosti v mene
Statu. Na vykon svojich funkcii pouziva organy $tatnej spravy posobiace na réznych stupnioch,
ktoré je mozné v zasade rozdelit’ na nasledovné kategorie:

e Ustredné organy $tatnej spravy — V1ada, ministerstva.

e Ostatné ustredné organy Statnej spravy — Protimonopolny urad, Statisticky trad
Slovenskej republiky, Najvyssi kontrolny urad.

o Uzemné organy $tatnej spravy — okresné a krajské trady, ako aj organy miestnej tatnej
spravy.

Orgéanom §tatnej spravy moze byt len taky organ, ktorého prevazna cast’ aktivity ma charakter
Statnej spravy. Organy Statnej spravy su jednym z orgdnom S$tatu. Organy Statnej spravy
predstavuju najzlozitej$i subsystém organov verejnej spravy. Ide o hierarchicky systém
zalozeny na vzt'ahoch nadriadenosti a podriadenosti. Poslanim orgdnov S$tatnej spravy je
uskuto¢novat’ Statnu spravu ako vykonnu a nariad’ovat’ ¢innost’. samotnd podstata existencie
a vzniku organov §tatnej spravy zaloZend na priamom vplyve ustavnych zikonov, Ustavy
Slovenskej republiky, eventualne zo zdkonov Narodnej rady Slovenskej republiky, dodava
Skultéty, P. a kol. (2004). Uvéadza aj, ze kazdy organ $tatnej spravy je charakterizovany jednak
vSeobecnymi ¢rtami ktoré st spolo¢né pre vSetky Statne organy a jednak Specifickymi ¢rtami,
ktoré su charakteristické len pre organy Statnej spravy.
Crty viastné vsetkym Statnym orgdnom

e Vykonavaju svoju ¢innost’ v mene Statu,

e Ich kompetencia je stanovend pravom,

e Ich organizacna Struktura je regulovana pravom,

e Vyznacuju sa materialnym a personalnym substratom.
Crty viastné len orgdanom §tdtnej spravy

e Maju vykonny a nariad’ovaci charakter,

e St podriadené orgdnom Statnej moci,

e Ich ¢innosti mozno v ramci prava determinovat’ instrukciami nadriadenych organov

Statnej spravy.
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Zaroven zdoraznuje, ze Statne organy je mozné zaclenit’ podla urcitych spolo¢nych vlastnosti
do konkrétnych druhov a to:

1. Na pravnom zadklade vzniku organu Statnej spravy
e Ustavou (vlada),
e Zakonom.

2. Podla kompetencie organu statnej spravy

a. Vecna pdsobnost’
e So vSeobecnou pdsobnostou (vlada, okresné urady),
e So Specialnou pozornost’ou (ministerstva).

b. Uzemné posobnost’
e Celostatne (vlada, ministerstva ),
e Miestne (obvodné urady).

3. Podla sposobu rozhodovania organov Statnej spravy
e Kolegialne (vlada),
e Monokratické (minister).

4. Podla postavenia orgdanu v sustave organov Stdtnej spravy
e Najvyssie organy Statnej spravy (vlada),
o Ustredné organy $tatnej spravy (ministerstva),
e Miestne organy Statnej spravy (obvodné urady).

Na zéklade predoslych tvrdeni jednotlivych autorov ako aj identifikovani Specifickych znakov

je mozné v jednoduchosti rozdelit’ Statne organy do troch skupin, ktoré si znazornené na
obrazku 8.2.

Organy Stitnej spravy

Ustredné organy Ostatné tistredné Organy miestnej Stitnej
Stitnej spravy organy $titnej spravy spravy
- -, . ’. v - ’T - - v,
Ustredna vlada a Urady s celodtatnou U zemna (m1estx}a) 'statna
ministerstva posobnostou sprava —krajské a
okresné urady

Obr. & 8.2: Clenenie organov $titnej spravy

Zdroj: vlastné spracovanie
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8.2.1 Ustredné organy Stitnej spravy

Medzi ustredné organy Statnej spravy patri vlada a vSetky ministerstva. Podla zakona
¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy ¢innost’
vilddy Slovenskej republiky riadi predseda vlady, ktory zvolava a vedie jej schdodze. Vymedzené
useky ¢innosti vlady koordinuje jej podpredseda, ktory plni aj tillohy, ktorymi ho poveri vlada
alebo predseda vlady. Pocas nepritomnosti predsedu vlady ho zastupuje podpredseda vlady,
ktorého urc¢i predseda vlady. Zastupujici podpredseda vlady zvolava a vedie schddze vlady.
Schodze vlady st neverejné. Tym nie je dotknutd povinnost’ vlady zverejiiovat’ texty materialov
podl'a osobitného predpisu. Schdodze vlady moézu prebiehat’ aj s vyuzitim technického
prostriedku na prenos obrazu a zvuku. Vlada rozhoduje spravidla formou uznesenia vlady;
uznesenie vlady nepodlieha preskimaniu suidom, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Podpredseda vlady, ktory neriadi ministerstvo usmeriiuje a koordinuje plnenie uloh v oblasti
legislativy, zabezpeCuje koordindciu ustrednych orgénov Statnej spravy v oblasti tvorby
legislativy vratane koordinacie pripomienkového konania a zabezpecuje legislativne ¢innosti.
ZabezpeCuje posudenie internych analytickych aexternych konzultacnych sluzieb
ekonomického, finanéného, pravneho a iného obdobného charakteru, vykonavanych alebo
obstaravanych ministerstvami, ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy, subjektmi
v pOsobnosti ministerstiev alebo ostatnych ustrednych orgénov S$tatnej spravy, Statnymi
organmi podriadenymi vlade a ich pravnickymi osobami a pravnickymi osobami zriadenymi
zakonom, ktoré nie su organom verejnej moci z hl'adiska ich efektivnosti, hospodarnosti
a ucelnosti. Takisto zabezpeCuje posudenie internych a externych pravnych sluzieb a pravne
zastupenia, vykondvanych alebo obstardvanych ministerstvami, ostatnymi ustrednymi organmi
Statnej spravy, subjektmi v pdsobnosti ministerstiev alebo ostatnych ustrednych organov Statne;j
spravy, Statnymi orgdnmi podriadenymi vlade aich pravnickymi osobami a pravnickymi
osobami zriadenymi zdkonom, ktoré nie st organom verejnej moci z hl'adiska ich efektivnosti,
hospodarnosti a ucelnosti. Podpredseda vlady po postideni navrhuje opatrenia na racionalizaciu
a optimalizaciu poskytovania tychto sluzieb scielom vysSej hospodarnosti a ucelnosti.
Podpredseda vlady na zaklade $tatutu, plni aj d’alsie Glohy zverené Uradu vlady Slovenskej
republiky a priamo riadi odborné utvary Uradu vlady Slovenskej republiky uréené jeho
organiza¢nym poriadkom.

Na plnenie konkrétnych uloh méze vlada vymenuvat a odvolavat’ svojich splnomocnencov.
Rozsah opravnenia splnomocnenca urci vlada pri jeho vymenovani. Vlada moze rozhodnut’, ze
splnomocnenec bude vykonavat’ funkciu bez naroku na odmenu. Vlada moze zriad'ovat’ svoje
poradné organy (rady). Poradné organy vlady plnia tlohy koordina¢né, konzultativne alebo
odborné. Stalymi poradnymi organmi vlady su Legislativna rada vlady Slovenskej republiky,
Hospodarska rada vlady Slovenskej republiky, Rada vlady Slovenskej republiky pre
konkurencieschopnost’ a produktivitu, Rada vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava,
narodnostné mensiny a rodovt rovnost’ a Rada vlady Slovenskej republiky pre vedu, techniku
a inovacie. Clenom poradného organu vlady moze byt ¢len vlady, $tatny tajomnik, voleni a
vymenovani funkcionari orgdnov verejnej moci, zamestnanci organov Statnej spravy,
zastupcovia Uzemnej samospravy, zastupcovia socidlnych partnerov a vyznamni odbornici z
tedrie a praxe. Clenmi poradnych medziministerskych organov vlady st ¢lenovia vlady. Ucast’
na poradnom medziministerskom organe vlady je nezastupitelna. Clenmi d’alsich poradnych
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organov vlady st osoby na ktorych &ele je ¢len vlady alebo $tatny tajomnik. Ulohy, zloZenie
poradnych organov vlady a zésady rokovania urcuju Stataty, ktoré schval'uje vlada. Odmenu
¢lena staleho poradného organu vlady, plniaceho odborné tlohy, urci Statit tohto poradného
organu, ktory schval'uje vlada. Poradny organ si moze zriadit’ aj iny ¢len vlady ako minister.

Urad vlddy ma $pecifické postavenie, je Gstrednym organom §tatnej spravy na kontrolu plnenia
uloh Statnej spravy a hospodarenia s prostriedkami na plnenie jej tiloh, ako aj na vybavovanie
peticii a staznosti. Kontrolna posobnost’ Uradu vlady sa vztahuje na ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy, organy im podriadené, na organy miestnej/izemnej Statnej
spravy. Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy stoji na Cele vlady SR jej predseda (oznacovany aj ako premiér). Okrem neho st
¢lenmi vlady SR najmi ministri, ktori zdroven riadia a zodpovedaji za Cinnost’ jednotlivych
ministerstiev. Ministerstva su zriad'ované zakonom NR SR. V Slovenskej republike posobia
tieto ministerstvd, na ktorych cele je ¢len vlady:

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,
Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky,
. Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
. Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky,
. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
. Ministerstvo kultary Slovenskej republiky,
14. Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

A P A ol e
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Ministerstvo riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda minister. Ministra v ¢ase jeho nepritomnosti
zastupuje v rozsahu jeho prav a povinnosti Statny tajomnik. Minister moze poverit’ aj v inych
pripadoch $tatneho tajomnika, aby ho zastupoval v rozsahu jeho prav a povinnosti. Statny
tajomnik ma pri zastupovani ministra na rokovani vlady poradny hlas. Statneho tajomnika
vymenuva a odvoldva vlada na navrh prislusného ministra. V odévodnenych pripadoch, najma
ak ide o viacodvetvové ministerstva, méze vlada urcit, Ze na ministerstve posobia dvaja Statni
tajomnici (minister urci, v ktorych otdzkach a v akom poradi ho §tatni tajomnici zastupuju).
Vlada moze urcit’, ze na ministerstve doCasne posobia traja Statni tajomnici, ak jeden z nich je
urceny len na plnenie uloh suvisiacich s predsednictvom Slovenskej republiky v Rade
Europskej unie. Ministerstvo sa ¢leni na sekcie a odbory, pripadne iné organizacné ttvary.
Sekcie sa zriad'uju najmé pre jednotlivé useky Cinnosti ministerstva. Sekciu riadi generalny
riaditel’. Sekcie sa mozu Clenit’ na urady, odbory alebo iné na ich uroven postavené organizacné
zlozky. Urad, odbor alebo inli organiza¢nii zlozku riadi riaditel. Na ministerstve pdsobia
poradné organy zriadené podla osobitnych predpisov. Minister moze zriadovat’ aj d’alSie
poradné organy. Organiza¢nu Struktiru ministerstva urcuje organizacny poriadok ministerstva,
ktory vydava minister. Konkrétne ulohy, ¢innosti a pdsobnosti jednotlivych ministerstiev su

105



detailnejSie popisané v zédkone ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy.

8.2.2 Ostatné ustredné organy Statnej spravy
V Slovenskej republike posobia aj tieto ostatné ustredné orgdny Stdtnej spravy:

e Urad vlady Slovenskej republiky,

e Protimonopolny urad Slovenskej republiky,

o Statisticky iirad Slovenskej republiky,

o Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

o Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

e Urad pre normaliziciu, metroldgiu a skisobnictvo Slovenskej republiky,
e Urad pre verejné obstardvanie,

e Urad priemyselného viastnictva Slovenskej republiky,

o Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky,

e Ndrodny bezpecnostny urad.

Na &ele Uradu vlddy Slovenskej republiky, v rozsahu ukonov, ktoré sa netykaji plnenia uloh
podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo, je veduci, ktory je za vykon svojej funkcie
zodpovedny predsedovi vlady. Veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky vymentiva a
odvolava vlada. Na ¢ele Uradu podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo je tatny tajomnik
podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo; $tatny tajomnik koné za Urad vlady Slovenskej
republiky v rozsahu ukonov, ktoré sa tykaju plnenia tloh podpredsedu vlady, ktory neriadi
ministerstvo. Na Uc¢ely finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly podla osobitného predpisu sa
Statny tajomnik podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo povazuje za Statutarny organ
organu verejnej spravy vo vztahu k finanénym operaciam tykajicich sa plnenia uloh
podpredsedu vlady, ktory neriadi ministerstvo.

Urad vlady Slovenskej republikyje aj tGstrednym orgdnom §titnej spravy pre
Statnozamestnanecké vztahy a pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme, pre
kontrolu plnenia uloh suvisiacich s vykonom S$tatnej spravy a pre kontrolu vybavovania peticii
a st'aznosti, ako aj pre koordinéciu a riadenie Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky a
riadenie mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Medzi d’alsie ¢innosti a pravomoci Uradu
vlady sa radi koordinovanie pripravy zasadnych opatreni na zabezpecCenie hospodarskej a
socialnej politiky Slovenskej republiky, zabezpecovanie planovania v oblasti investicii a
strategického planovania a strategické projektové riadenie vratane vypracovania narodného
strategického investiéného ramca a kontroly jeho implementacie, ako aj koordinacia
investiénych projektov uréenych vladou. Dal§ou pdsobnostou je zabezpetovanie a koordinacia
ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej tnie. Urad vlady Slovenskej republiky zabezpeduje pre
ostatné ustredné organy Statnej spravy legislativne ¢innosti spojené s pripravou, prerokovanim
a schvalovanim ustavnych zakonov, zdkonov a inych vSeobecne zéavdznych pravnych
predpisov a v neposlednom rade zabezpecuje vydavanie Zbierky zakonov Slovenskej republiky

Na ¢&ele Protimonopolného turadu Slovenskej republiky a Statistického uradu Slovenske;
republiky je predseda, ktorého vymentva a odvolava prezident Slovenskej republiky na navrh
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vlady. Na ¢ele Narodného bezpe¢nostného uradu je riaditel’, ktorého voli a odvoldva Narodna
rada Slovenskej republiky. Na ¢ele Uradu pre verejné obstaravanie je predseda, ktorého na
navrh vlady voli a odvolava Narodna rada Slovenskej republiky. Na ¢ele ostatnych ustrednych
organov $tatnej spravy je predseda, ktorého vymentva a odvolava vlada. Predseda je za vykon
svojej funkcie zodpovedny vlade. Predsedu v Case jeho nepritomnosti zastupuje v rozsahu jeho
prav a povinnosti podpredseda. Predseda méze poverit’ aj v inych pripadoch podpredsedu, aby
ho zastupoval v rozsahu jeho prav a povinnosti. Podpredsedu vymenuva a odvolava vlada na
navrh prislugného predsedu. Veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky v &ase jeho
nepritomnosti zastupuje v rozsahu jeho prav a povinnosti zastupca alebo podriadeny Statny
zamestnanec urceny veducim. Zastupcu alebo urceného Statneho zamestnanca moéze veduci
Uradu vlady Slovenskej republiky poverit’ aj v inych pripadoch, aby ho zastupoval v rozsahu
jeho prav a povinnosti. Zastupcu veduceho Uradu vlady Slovenskej republiky vymentiva a
odvolava veduci Uradu vlady Slovenskej republiky. Organizaénu $trukturu stredného orgéanu
Statnej spravy urcuje organiza¢ny poriadok, ktory vydava veduci, predseda alebo riaditel’
prislusného ustredného organu statnej spravy. Konkrétne ulohy, ¢innosti a pdsobnosti ostatnych
ustrednych orgénov S$tatnej spravy su detailnejSie popisané v zakone ¢. 575/2001 Z. z. o
organizécii ¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy.

Ministerstva a ostatné Ustredné organy $tatnej spravy su pravnické osoby. Cinnost’ ministerstiev
prostrednictvom ministrov a ¢innost’ ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy
prostrednictvom ich Statutdrnych organov riadi, koordinuje a kontroluje vlada.
Sidlom ministerstiev a ostatnych Gstrednych organov §tatnej spravy je Bratislava. (Urad vlady
SR, 2014)

8.2.3 Organy miestnej Statnej spravy

Orgény miestnej Statnej spravy posobia vyhradne vo vymedzenom tzemi (v uréenom izemnom
obvode) a vztahuju sa na fyzické a pravnické osoby, ktoré v danom obvode sidlia, podnikaju
alebo na fiom vlastnia nehnutelnost’. Specifikom organov miestnej §ttnej spravy je, ze plnenie
uloh §tatnej spravy vykonavaju len na zakonom presne vymedzenom uzemi SR (region, kraj,
okres). Prostrednictvom osobitnych pravnych predpisov je ustanovend ich izemna a vecna
posobnost’. Na urcita Cast’ uzemia je prislusnad izemna posobnost’ miestnych statnych organov.
Rozsah uzemnej poésobnosti byva podmieneny povahou vecnej posobnosti. Postavenie organov
miestnej Statnej spravy je riadené niektorému ministerstvu alebo inému ustrednému orgénu
Statnej spravy. (Kovacova, E., 2014)

Miestnu $tatnu spravu upravuju viaceré zédkony, medzi ktorymi najvyznamnej$im z nich je
zdkon ¢. 180/2013 Z. z. o organizicii miestnej Statnej spravy. Tento zdkon ustanovuje
postavenie, sidla a 1zemné obvody a posobnost’ okresnych tradov, upravuje vyhlasovanie
vyhlaSok miestnych organov Statnej spravy, zruSuje niektoré miestne organy Statnej spravy a
upravuje vztahy suvisiace s ich zrusenim.

Podla tohto zakona je okresny urad miestny organ Statnej spravy a je preddavkovou
organizaciou Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. Okresny urad riadi a za jeho ¢innost’
zodpoveda prednosta okresného tradu, ktorého vymentva a odvolava vldda Slovenskej
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republiky na navrh ministra vnutra Slovenskej republiky. Statnu spravu vykonava odbor
okresného turadu alebo organizacny tutvar odboru okresného uradu. Okresny urad ma
spdsobilost’ byt’ tcastnikom sudneho konania a exeku¢ného konania a samostatne konat’ pred
sudom v rozsahu svojej posobnosti. Za okresny urad kona pred sidom prednosta okresného
uradu alebo nim povereny zamestnanec. Podrobnosti o vnutornej organizécii okresného tradu
upravuje ministerstvo smernicou po dohode s Ustrednym organom $tatnej spravy, do ktorého
poOsobnosti patri vykon Statnej spravy uskutoctiovany odborom okresného uradu.

Medzi organy miestnej Statnej spravy patria okresné urady a okresné urady v sidle kraja. Do
poOsobnosti tychto organov mdézeme zaradit’ odbory ako su:

o Odbor civilnej ochrany obyvatelstva a riadenia Statu v krizovych situdciach mimo casu
vojny a vojnového stavu,

e Odbor hospodarskej mobilizacie,

e Odbor katastra nehnutelnosti,

e Odbor obrany Statu,

e Odbor starostlivosti o zZivotné prostredie,

e Odbor regionalneho rozvoja,

e Odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikacii,

e Odbor polnohospodarstva, lesného hospodarstva, polovnictva a pozemkovych uprav,

e Odbor vseobecnej vnutornej spravy,

e  Odbor zivnostenského podnikania.

Ak zakon ustanovuje posobnost’ len okresnému tradu v sidle kraja, jeho izemnym obvodom
pOsobnosti je izemny obvod kraja, v ktorom ma okresny urad v sidle kraja sidlo. Okresny urad
so sthlasom ministerstva moze zriadit’ na vykon niektorych ¢innosti Statnej spravy pracovisko
okresného uradu a urcit’ jeho tzemny obvod. Na Slovensku je v sucasnosti 79 okresov,
v ktorych je dokopy 72 sidiel okresnych uradov. Jednotlivé okresy Bratislavy (Bratislava I,
Bratislava II, Bratislava III, Bratislava IV, Bratislava V) a Kosic (Kosice I, Kosice II, KoSice
III, Kosice IV) maju spoloc¢né sidlo v mestach Bratislava a KoSice.

Tento zédkon ako aj niektoré iné osobitné zakony ustanovuji posobnost’ okresnych uradov.
Okresny urad v sidle kraja riadi, kontroluje a koordinuje vykon §tatnej spravy uskuto¢novany
okresnymi uradmi, ktoré maju sidlo v jeho izemnom obvode, vykonava v druhom stupni §tatnu
spravu vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje okresny urad, ktory
ma sidlo v jeho izemnom obvode, ak osobitny zakon neustanovuje inak, je odvolacim organom
vo veciach, v ktorych v spravnom konani v prvom stupni rozhoduje vyssi uzemny celok, ktory
ma sidlo v jeho izemnom obvode a je odvolacim organom vo veciach, v ktorych v spravnom
konani v prvom stupni rozhoduje obec, ktora sa nachadza v jeho uzemnom obvode. Okresny
urad v sidle kraja nemdze zmenit' v odvolacom konani rozhodnutie vysSieho izemného celku
alebo rozhodnutie obce, ak bolo vydané vo veciach uzemnej samospravy a takisto nemoze
preskiimat’ rozhodnutie vysSieho tizemného celku alebo rozhodnutie obce mimo odvolacieho
konania. Na plnenie uloh sa v okresnom trade v sidle kraja zriad’uje osobitny organizac¢ny
utvar. Okresny trad v rozsahu svojej pdsobnosti spolupracuje s inymi miestnymi organmi
Statnej spravy, vysSim uzemnym celkom a obcami v jeho uizemnom obvode. Okresny trad v
sidle kraja spravuje majetok Statu v rozsahu ustanovenom vseobecnym predpisom o sprave
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majetku §tatu. Statnu spravu, ktort vykonavaju okresné urady, riadia a kontroluji v rozsahu
ustanovenom osobitnymi zdkonmi ustredné organy Statnej spravy, do ktorych posobnosti patria
prislusné useky Statnej spravy.

Vseobecne zavizné pravne predpisy miestnych organov Statnej spravy sa oznacuju nazvom
vyhlaska. Vyhlaska sa vyhlasuje uverejnenim vo Vestniku vlady Slovenskej republiky.
Vyhlaska nadobuda platnost’” ditom jej vyhlasenia, i¢innost’ nadobuda pitnasty den po jej
vyhlaseni, ak nie je v nej ustanoveny neskorsi defi nadobudnutia ti¢innosti. Ak to oddvodiuje
naliechavy vSeobecny zaujem, mozno vo vyhlaske ustanovit’ skor$i zaciatok jej ucinnosti,
najskor vSak dilom vyhldsenia. Vyhlaska odo dia jej vyhlasenia musi byt kazdému pristupna
na nazretie na organe, ktory ju vydal. Smernice a iné vnuitorné predpisy, ktorymi ustredné
organy Statnej spravy riadia vykon $tatnej spravy uskuto¢iiovany okresnymi uradmi alebo inymi
miestnymi organmi Statnej spravy, vyhlasuju sa uverejnenim oznamenia o ich vydani vo
Vestniku vlady Slovenskej republiky. Oznamenie o vydani smernice obsahuje nazov a datum
vydania, struény obsah, datum nadobudnutia G€innosti a tidaj o tom, kde sa uverejni jej uplné
znenie a kde mozno don nazriet'. Smernica nadobuda platnost’ a u¢innost’ rovnako ako v pripade
vyhlasky.
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9. Postavenie samospravy v systéme verejnej spravy

9.1 Zakladna charakteristika samospravy

Skultéty, P., Andorova, P., a Toth, J. (2012) tvrdia, ze Ustava Slovenskej republiky dovol'uje
stanovit’ zdkonom vykon ur¢itych kompetencii $tatnej spravy samospravnymi organmi, ktoré
ich potom realizujii ako prenesené¢ kompetencie. Samospravne organy st povinné riadit’ sa
pravidlami predpisanymi pre rozhodovanie v Statnej sprave, musia teda reSpektovat’ nielen
vSeobecne zavizné pravne predpisy, ale aj interné normativne akty a individualne pokyny
vyssich organov Statnej spravy. Vykon funkcii verejnej spravy organizacie mimo ich spravu
a samospravu je mozny vo vynimoc¢nych pripadoch, za predpokladu zverenia urcitej pravomoci
a kompetencie prislusnému subjektu zakonom. Samosprava teda tvori vyznamnu Cast’ verejne;j
spravy a Stat deleguje niektoré svoje pravomoci na subjekty samospravy. Ide o pravomoci
vykonné, ako aj pravomoci normativne. Spravu vykonavaji pod vlastnym menom, vlastnymi
prostriedkami a na vlastnu zodpovednost’.

Samosprava predstavuje vykondvanie jasne stanovenych, vymedzenych uloh Statnej spravy
verejnopravnymi, Stdtom uznanymi subjektmi, ktoré s v§ak od neho nezavislé. Samosprava je
Castou Statnej spravy, ktord je decentralizovand na orgdn nestatneho charakteru. Riadiaca
povaha, ktora uplatiiuje pri uréovani cielov a ich dosiahnutia, je pre samospravu typicka. Pri
vykone svojich pravomoci je samosprava spravovana zdkonmi, vlastnymi mocenskymi aktmi
a samospravnou mocou realizovanou a zaistovanou prostrednictvom vyuzitia nariad’ovacich
opravneni s mocenskym charakterom. Miestnu samospravu mozno vymedzit’ ako organizacnu
jednotku verejnej spravy, v ktorej miestne spolocenstvo v pozicii pravnickej osoby zabezpecuje
rieSenie uloh, ktoré sa lisia od Gloh, ktoré zabezpeéuje §tat, dodava jeden z autorov Skultéty, P.
(2008). A vsak samotna realizacia tychto uloh podlieha dozoru zo strany Statu. Zakonom
stanovené ulohy rieSi miestna samosprava vo vlastnom mene a na svoju vlastni zodpovednost’.
Za zakladnu jednotku miestnej izemnej samospravy je povazovana obec.

Zaujimavy je pohl'ad Mikusa, D. (2014), ktory uvadza, ze pojem samosprava indikuje nezavislé
a slobodné seba spravovanie. Za zéklad takto vnimanej definicie samospravy mozno oznacit
slobodného jednotlivca spajajuceho sa s ostatnymi jednotlivcami za ucelom presadzovania
spolo¢nych zaujmov, politického presvedcenia, profesie alebo na zaklade tizemia, ktoré ich
spaja. V pripade komundlnej samospravy je samotny obcan do tohto systému automaticky
zaclenovany podl'a miesta bydliska, ¢o znamena, Ze miera spoluucasti dané¢ho jedinca na sprave
veci verejnych je ponechand jeho voli.

HaSanova, J. (2011) uvadza tieto znaky samospravy:

e Existencia spolo¢enstva so svojimi potrebami a zaujmami,

e Spolo¢enstvo ma postavenie pravnickej osoby (vlastny majetok, rozpocet),
e Pdsobnost’ spolocenstva je zdkonom vymedzena,

e Spolocenstvo si svoje organy voli, st od §tatu nezavislé.

Samospravu v tom najvSeobecnejSom ponati mozno ¢lenit’ na:

o uzemnu (regiondlnu a miestnu) — tato je tvorend autondmnymi uzemnymi jednotkami
s vlastnymi samospravnymi organmi, tvoria ju viacer¢ urovne, avsak ich nezavislost’ je
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relativna, pretoze sa podiel’aju aj na rieSeni uloh Statu, disponuju jeho prostriedkami, ¢o
je praktickym prenesenim kontroly uzemnej samospravy Staitom Typickymi
predstavitelmi regiondlnej samospravy st vys§ie Gzemné celky VUC a miestnej
samospravy su mesta a obce.

e zdaujmovu — zakonom vytvarané zdruzenia osob, ktorych clenovia maju rovnaké
profesijné zamerania a ktoré zabezpecuju vo vztahu k prislusnikom konkrétnych
povolani vykon verejnej spravy. Ide napriklad o rézne typy komor, spolkov, zdruzeni,
hnuti, zvédzov, klubov ainych institacii, ktoré svoju existenciu odvodzuju od
zdruzovacieho prava a ktoré spéja konkrétny spolocensky zaujem.

Niektoré zdroje k zdkladnym dvom typom samospravy este prideluju aj samostatny typ
Specializovanej samospravy ako je zndzornené na obrazku 9.1. Jedna sa o moderny druh
samospravy do ktorého mozno zaradit’ verejnopravne institucie, ktor¢ sice patria do Struktiry
verejnej spravy a zarad’uju sa pod samospravu (NBS, NKU, RTVS, TASR, SAV, Matica
slovenska, Socialna poistovna, Zdravotné poistovne, a iné...), ale vykonavaju ulohy, ktoré
maju skor charakter Statnej spravy. Kazda uroven ma svoje kompetencie, pravomoci,
povinnosti a svoje samospravne organy.

Samosprava (S)

Ziujmova samospriava

Uzemnia samosprava
(US)
Regiondlna uroven —
samospravne kraje VUC

Miestna uroven — obce a
mesta

(Z8)

Profesiyné organizacie,

komory, druzstva, spolky,

zvazy, hnutia, kluby,
obéianske zdruzenia a
spoloc¢enstva

gpecializované
samosprava (SS)

Verejnopravne institiicie
— finanéno-ekonomické,
kontrolné, kultime,
vzdelavacie a
vedeckovyskumné,
verejné ucelové fondy a
iné

Obr. ¢. 9.1: Zakladné €lenenie samospravy

Zdroj: vlastné spracovanie

9.2 Uzemna samosprava

Uzemné ¢&lenenie $tatu je dolezité, nakolko prihliada na rézne politické, regionalne alebo

kultarne a etnologické elementy zivota spolo¢nosti vo vzajomnom pdsobeni tak, aby mohli ¢o

111



najlepSie uspokojovat’ potreby obyvatelov, ktori ziju na konkrétnom tzemi v State.
Opodstatnenost’ existencie uzemnej samospravy podla Belajovej, A., Papcunovej, V. a
Gecikovej, 1. (2014) vyplyva z tychto skuto¢nosti:

e Obce aregiony ako predstavitelia tzemnej samospravy su najblizSie k ob¢anom,
pretoze priamo zapajaju obcanov do rozhodovania o zaleZitostiach, ktoré sa ich priamo
tykaju,

e Posiliiuje priame zapdjanie vsetkych aktérov vstupujucich do rozvoja v uzemi, do
formovania a realizécie socidlneho a ekonomického rozvoja uzemia, v ktorom ziju,

e Sprava uzemia a jeho rozvoj mdze byt zabezpeceny efektivnejsie, pretoZze na miestnej
¢i regiondlnej trovni mozno lepsie identifikovat’ a poznat’ rozvojové zdroje a moznosti
ich vyuzitia, a tak ich zostladit’ s potrebami ob¢anov obci a regiénov.

Uzemna samosprava je forma verejnej vlady a verejnej spravy, ktora umoziuje samostatné
spravovanie verejnych zaujmov na uzemi menSom ako $tat, tvrdi Provaznikovéa, R. (2009).
Kazdy stupen samospravy je teda vymedzeny geograficky, v ktorom Zije spolocenstvo ob¢anov
a realizuje samospravu verejnych zalezitosti. Zaujmy obcanov su reprezentantom pluralitného
demokratického systému v danej obci alebo v danom regione. Rozhodovanie je zalozené na
verejnej vol'be a je realizované dvomi sposobmi:

e priamou vol’bou — napriklad referendum, kde obcania priamo rozhoduju o zasadnych
otazkach v danej obci,

e nepriamo — zastupite'skou demokraciou, teda obCania rozhoduji prostrednictvom
svojich volenych zastupcov.

Autorka dalej pise, e Struktira uzemnej samospravy v EU je roznoroda. V niektorych
krajindch je usporiadand do jednej, v inych do dvoch alebo troch rovni, ¢o ma svoje korene
v historickych tradiciach. Vo federativnych krajinach ako je napr. Rakusko — 9 federalnych
zemi, Belgicko — 3 regiony a3 spolocenstva alebo Nemecko — 16 spolkovych zemi, je
nepritomnost’ regionalnej urovne nahradena existenciou federalnych uzemi, oddelena stredna
urovenn vlady ajasne definované kompetencie a pravomoci od centralnej vlady. Naopak
v unitarnych statoch mézeme néjst’ trojuroviiovi izemnu samospravu — Francuzsko, Taliansko,
gpanielsko, Pol’sko, dvojurovitovii — Déansko, Grécko, Mad’arsko, LotySsko, Holandsko, Ceska
republika, Slovensko a iné. Jednu Groven uzemnej samospravy nachadzame v krajinach ako je
Malta, Litva, Estonsko — vac¢Sinou sa jedna o krajiny s malou demografickou vel'kost'ou.

Konecny, S. a Konecny, B. (2009) definuju izemna samospravu ako osobitny tvar vyjadrenia
plurality usudkov na regionalnej alebo miestnej Grovni. Mdézeme teda konStatovat’, ze jej
pritomnost’ je charakteristicka pre volebné organy, reprezentujiice dani uzemnu jednotku. Ich
najdolezitejSou tlohou je vyjadrenie priestorovych odliSnosti v rdmci uplatnenia celostatneho
pravneho predpisu vsade, kde to dovol'uje legislativa.

Podl'a Hamalovej, M. a Belajovej, A. (2011) je charakterizovand uzemna samosprava v troch
zmysloch, a to politickom, prdvnom a izemnom zmysle.

e V politickom je chapana ako realizacia verejnej spravy obanmi. Verejni zastupcovia
svojich obyvatel'ov realizuju vykon demokratickej a decentralizovanej Statnej spravy.
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e 7 hladiska prdva je verejno-pravnym subjektom, ktory mé urceny rozsah vykonnej
moci. Nositelom spravy je verejnopravna organizacia, ktorej ¢lenovia si obyvatelia
daného Uzemia. Kazdd obec ma teda pravo a schopnost’ v ramci platnych zédkonov
a pravnych predpisov spravovat svoj majetok, rozvijat’ svoje tizemie a zlepSovat’ kvalitu
zivota svojich obyvatel'ov.

e V uzemnom zmysle obstarava ulohy, ktoré su uréené spolo¢enstvam obcanov. To
znamena starostlivost’ o potreby obanov na tizemi, ktoré spada pod danti samospravnu
jednotku.

NajcastejSie sa uzemna samosprava cleni na dva samospravne stupne, pricom hlavnym je
oznacovana jej niz§ia uroven, ktord je reprezentovana obcami a mestami. Druhy stupen tvoria
spravidla jednotky, ktoré presahuji obecny charakter. Autorka Kovacova E. (2010) tvrdi, ze
vyvoj uzemnej samospravy na Slovensku priniesol v poslednych 20. rokoch spolocenské
a ekonomické zmeny. Proces demokratizacie a decentralizacie priniesol zvySenie kompetencii
a zodpovednosti v izemnej samosprave. Podstata samospravy spociva v rdznej relativnej
nezavislosti od Statnej spravy. Je zavisla od vplyvov $tatnej spravy a od priestoru, v ktorom sa
nachddza. Podl'a nej je izemné samosprava ¢lenend podl'a velkosti na 3 jednotky:

NiZsie jednotky:
e vybory a prislusné obc¢ianske komunity,
e relativne samostatné uzemné zlozky obce ako pravnickej osoby.

Zikladné jednotky:

e miestna samosprava,
e obce vsulade avrozsahu zdkona o obecnom zriadeni, opierajuc sa o Ustavné
zakotvenie obci na tizemi Slovenska.

VysSie jednotky:

e regionalna samosprava,

e samospravne kraje, vyssie uzemné celky,

e vysSie izemné celky nie su odvodené od samospravy obci, ale st zalozené Ustavou
Slovenskej republiky.

Miestna izemna samosprava sa na Slovensku dynamicky vyvijala od roku 1990, ked’ bola po
prvy krat zadefinovana aj zdkonmi. Odvtedy presla niekol’kymi vyvojovymi fazami, ktoré
sprevadzali Casto nie prili§ dotiahnuté transformacné procesy. V stucasnosti je, vzhl'adom na
nové trendy, meniace sa podmienky a formujice sa prilezitosti v postupnom rozvoji relativne
zastabilizovana, o umoziuje prijimat’ stale lepSie a hlavne cielenejSie a efektivnejSie opatrenia
smerom k jej modernizacii. Uzemna samosprava je ¢asto oznadovana aj ako obecna, miestna
alebo komunalna samosprava, ktord bola vytvorend ako organiza¢na jednotka verejnej spravy,
ktorej cielom bolo zabezpecenie Specifickych tloh orientovanych na zdujmy a potreby
obcanov. Tieto tzv. spoloc¢enstva vznikali najmé na uzemnom zaklade.

Inititat izemnej samospravy je zakotveny v Ustave Slovenskej republiky v IV. Hlave, kde je
uvedené, Ze uzemnu samospravu tvori obec a vyssi uzemny celok, ktoré st samostatné,
samospravne a spravne celky Slovenskej republiky zdruzujuce osoby, ktoré maji na ich tzemi
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trvaly pobyt. V Ustave SR v &l. 67 sa piSe, Ze Gizemna samosprava sa uskutoGiiuje na
zhromazdeniach obyvatel'ov obce, miestnym referendom, referendom na uzemi vyssSieho
uzemného celku, orgdnmi obce alebo organmi vysSieho uzemného celku. Sposob vykonania
miestneho referenda a referenda na uzemi vyssieho izemného celku ustanovi zakon. Povinnosti
a obmedzenia pri vykone Uzemnej samospravy mozno obci a vySSiemu tzemnému celku
ukladat’ zdkonom a na zklade medzinarodnej zmluvy. Stat moze zasahovat’ do ¢innosti obce a
vyssieho izemného celku len spdsobom ustanovenym zakonom.

Zakonna uprava je realizovana aj zdkonom 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Uzemnt
samospravu tvori obec a vyssi izemny celok, medzi ktorymi neexistuje vzt'ah nadradenosti
a podriadenosti ¢im ich m6zeme definovat’ ako dve Casti samospravy na Slovensku, ktorych
spolo¢nym cielom je vSeobecny trvalo udrzatelny rozvoj. Obce, mesta ako aj samospravne
kraje vykonavajii v mene Statnej spravy aj niektoré prenesené kompetencie za ktoré Statnej
sprave aj zodpovedaju. Obec a vys$s$i uzemny celok su samostatné tizemné samospravne a
spravne celky Slovenskej republiky zdruzujiice osoby, ktoré maju na ich tizemi trvaly pobyt.
Vyssi tzemny celok je inak nazyvany aj samospravny kraj. Uzemie Slovenskej republiky je
rozdelené na 8 krajov a 79 okresov, ktoré dokopy tvori 2927 miest a obci.

Europska charta miestnej samospravy, ktort Slovenska republika podpisala 23. februara 1999,
je medzinarodny dokument, ktory predstavuje pravo spravovat’ a riadit’ urCiti cast’ verejnych
zalezitosti v ramci vlastnej azdkonom vymedzenej kompetencie v stlade so zaujmom
obyvatel'ov zijucich na danom tzemi. Toto pravo vykonéavaji bud’ zastupitel'stva, alebo rady,
ktorych ¢lenovia st voleni na zaklade vSeobecného, priameho, rovného volebného prava tajnym
hlasovanim. VSetky organy uzemnej samospravy maji moznost si urCovat vlastnu
administrativnu Strukturu, pricom prihliadaji na miestne potreby a zabezpecovanie efektivneho
fungovania spravy. Slovenska republika prijala chartu s vyhradami, ¢o znamena, Ze v roku
1999 sa prisl'ubila dodrziavat’ len niektoré ustanovenia. Medzi tieto ustanovenia patrili:

e ustavné a pravne zaklady miestnej samospravy,

e pojem miestnej samospravy,

e pdsobnost miestnej samospravy,

e ochranu hranic miestnych organov,

e primeranost’ spravnych Struktir a zdrojov zodpovedajucich tloham miestnych
organov,

e podmienky vykonu funkcii na miestnej urovni,

e spravny dohl'ad nad ¢innost'ou miestnych organov,

e finan¢né zdroje miestnych organov,

e pravo miestnych organov na zdruzovanie,

e pravnu ochranu miestnej samospravy.

Vsetky ostatné ustanovenia charty podpisala Slovenska republika v roku 2007 a prijala tak nové
zavazky, medzi ktoré je mozné zaradit' spravovanie a riadenie podstatnej Casti verejnych
zalezitosti v rdmci svojej zodpovednosti a v zaujme miestneho obyvatel'stva, vykondvanie
spravy verejnych veci vo vSeobecnosti prednostne tymi orgadnmi, ktoré st k obcanovi najblizsie,
prispdsobenie miestnym podmienkam vykonédvanie pradvomoci im delegovanych ustrednym
alebo regionalnym orgédnom, pravo miestnych organov v ramci hospodarskej politiky $tatu na
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primerané vlastné finan¢né zdroje, s ktorymi by mohli v ramci svojich pravomoci volne
disponovat’, ochrana finan¢ne slabsich miestnych orgdnov zavedenim postupov finanéného
vyrovnavania alebo zodpovedajucich opatreni na korekciu doésledkov nerovnomerného
rozdelenia finanénych zdrojov a finanénych zavizkov ale aj prekonzultovanie spdsobu
pridelovania prerozdelenych zdrojov vhodnym spdsobom s miestnymi organmi pripadne
poskytovanie dotdcii miestnym orgdnom pokial’ je to mozné bez ucelového viazania a bez
obmedzovania ich zakladnej slobody uskutoc¢tiovat’ svoju politiku v rdmci vlastnej posobnosti.

9.2.1 Originalne a prenesené kompetencie izemnej samospravy

Podra slovnika cudzich slov sa pod kompetenciou rozumie pravomoc, okruh posobnosti, dosah
pravomoci. Je to tiez schopnost’ produkovat’ urcité vonkajsie prejavy a schopnost’ porozumiet’
im. Pod slovom kompetentny sa uvadza majuci prislusnti pravomoc. Pojem kompetencia resp.
posobnost’ orgdnu je pravny pojem, ktory dovoluje zistit' okruh, druh a rozsah prac organu
v rdmci nim vykonavanej ¢innosti. Zverenie kompetencie je vtedy, ked’ sa len urcity ukon zveri
inému orgdnu, ale konecné rozhodnutie v urcitej veci zostdva podla zdkona pdvodnému
kompetentnému organu, doddva Vrabko, M. et al. (2012). Zaroven tvrdi, Ze v teorii sa niekedy
stotoziluju pojmy kompetencia, pravomoc a prislusnost’. Diskusie na tuto tému sa vedu uz dlho,
kde kompetenciu chapeme ako vymedzenie uloh, pravomoci a zodpovednosti za plnenie uloh,
pravomoc ako rozsah povinnosti a opravneni a prislusnost’, pojem prava procesného, je
vymedzenie jediného organu, ktory méze v konkrétnej veci konat’.

K danym pojmom je ale nutné doplnit’ eSte jeden pojem — posobnost’, pod ktorym chapeme
nieco, o je sucastou kompetencie, ¢ize konkrétne vymedzenie uloh a zodpovednosti. Strucny
prehl’ad vyssie uvedenych pojmov obsahuje tabul’ka 9.1.

Tab. €. 9.1: Zakladné pojmy kompetencie a ich vyznam

Pojem Vyznam pojmu

Kompetencia , n . , .
. P pravomoc, okruh pdsobnosti, dosah pravomoci
(vseobecne)

vymedzenie uloh, pravomoci a zodpovednosti za plnenie tloh;
Kompetencia kompetencie obce teda predstavujii vymedzenie urcitého okruhu uloh,

(vo verejnej sprave) | ktoré ma riesit’ v uréitom tzemnom priestore (Uzemie obce) a tieZ

zverené prostriedky, ktorymi plnenie tychto tloh méa dosahovat’

Prislusnost’ vymedzenie jediného organu, ktory méze v konkrétnej veci procesne
(procesné) konat’ (vecna a/ alebo miestna prislusnost’)
, okruh vymedzenych tloh ako poésobnost’ a zverené prostriedky,
Pravomoc e . ,
pokial ide o prostriedky pravne
Péosobnost’ (teda ,,Co*)sa mbdzeme pozerat’ ako na posobnost’ vecnul a pdsobnost’

(hmotnoprdavne) |Uzemnu

Zdroj: ZMOS (2021), vlastné spracovanie
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Samospravne kompetencie su zabezpecované a financované obcami. Mézeme ich rozdelit’ na
originalne a na prenesené ulohy.

Prostrednictvom origindlnych kompetencii zabezpecCuje obec svoje zdkladné funkcie
a zodpoveda za financovanie, kvalitu a dostupnost’ jednotlivych sluzieb. Medzi originalne
kompetencie samospravy patri hospodarenie s vlastnym alebo so Statnym majetkom,
rozhodovanie o miestnych daniach a poplatkoch, usmeriiovanie ekonomicke;j Cinnosti obce,
vystavba a tidrzba miestnych komunikacii, verejnych priestranstiev, verejnoprospesné sluzby,
napr. nakladanie s komunalnym odpadom, starostlivost o verejny poriadok, investi¢na a
podnikatel'ska ¢innost’ na zabezpecenie potrieb obyvatel'ov, osved¢ovanie listin a podpisov na
listindch, poskytovanie opatrovatel'skej sluzby, zabezpecovanie chodu Skolskych jedalni,
klubov, deti a mladeze a materské Skoly, zédkladné¢ umelecké Skoly, centra voIného cCasu,
Skolské jedalne. Obce a vysSSie izemné celky nimi zabezpeCuju svoje zékladné funkcie a
zodpovedaju za financovanie, kvalitu a dostupnost’ tychto sluzieb.

Prenesené kompetencie vykonava obec na tzv. objednavku Statu, ktoré si financované
z rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstiev. Za financovanie, kvalitu a dostupnost’ tychto
sluzieb tu zodpovedd Statna sprava. Do prenesenych kompetencii samosprav zaradujeme
stavebné konanie, zriad'ovatel'ska pdsobnost’ vo vztahu k zdkladnym Skoldm, zdravotnickym
zaradeniam nizSieho typu, obvodnym zdravotnym strediskdm, domovom doéchodcov
a penzionom, ochrana prirody a krajiny, sprava matrik a evidencia matri¢nych ukonov.
Vykonévaji ich obce a vysSie tzemné celky na objednavku Statu, st teda financované z
rozpoc¢tovych kapitol ministerstiev, za prenesené kompetencie zodpoveda Statna sprava.

9.2.2 Regionalna samosprava

Podla zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zdkon o samospravnych
krajoch) je VUC definovany ako samospravny kraj. V tomto zdkone st zadefinované zakladné
ustanovenia, pdsobnost’, medzindrodna spolupraca, vzt'ah k Staitnym orgdnom, obciam a inym
pravnickym osobam ako aj v§eobecné zavizné nariadenia. Rovnako v tomto zadkone je popisané
financovanie, majetok, zastupitel'stvo, postavenie a kompetencie poslancov ¢i hlavného
kontrolora. Samosprdvny kraj je samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenske;j
republiky. Ako je znazornené aj na obrazku 9.2, na Slovensku mame 8 samospravnych krajov.

e Bratislavsky samospravny kraj so sidlom v Bratislave,

e Trnavsky samospravny kraj so sidlom v Trnave,

e Trenciansky samospravny kraj so sidlom v Trencine,

e Nitriansky samospravny kraj so sidlom v Nitre,

e Zilinsky samospravny kraj so sidlom v Ziline,

e Banskobystricky samospravny kraj so sidlom v Banskej Bystrici,
e PreSovsky samospravny kraj so sidlom v Presove,

e Kosicky samospravny kraj so sidlom v Kosiciach.
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Obr. €. 9.2: VysSie tizemné celky
Zdroj: Dennik pravda, (2013)

Uzemny obvod samospravneho kraja je zhodny s tzemnym obvodom kraja. Uzemny obvod
samospravneho kraja mozno zmenit len zdkonom. Samospravny kraj je pravnicka osoba, ktora
za podmienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s
vlastnymi prijmami, zabezpeCuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov. Ma svoje
symboly, ktoré moze pouzivat pri vykone samospravy. Symboly samospravneho kraja st erb,
vlajka a pecat’, pripadne znelka. Samospravnemu kraju mozno vo veciach iIzemnej samospravy
ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zdkonom a na zdklade medzinarodnej zmluvy. Na obrazku
9.4 je znazornena Struktira vyssieho izemného celku.

[ Obcania kraja j

N

Predseda samospravy Zastupitel'stvo samospravy
vyssSieho Gzemného celku vyssSieho Gzemného celku

‘ ‘

Urad samospravy
vyssSieho Gzemného celku

( zloZky Gradu )

Obr. & 9.3: Struktira VUC

komisie Utvar hlavného kontroléra

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, 2007
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Organy samospravneho kraja si zastupitel'stvo samospravneho kraja a predseda
samospravneho kraja. Obyvatel’ samospravneho kraja je osoba, ktora ma trvaly pobyt v obci
na jeho tizemi. Obyvatel’ samospravneho kraja sa zic¢astiiuje na jeho samosprave. Je opravneny
najmé volit’ zastupitel'stvo a byt voleny do zastupitel'stva, volit’ predsedu a byt voleny za
predsedu, hlasovat v referende samospravneho kraja za podmienok ustanovenych tymto
zakonom, zucastiiovat’ sa na zasadnutiach zastupitel'stva a obracat’ sa so svojimi podnetmi,
staznostami a inymi podaniami na predsedu, zastupitel'stvo a organy nim zriadené. Na vykone
samospravy sa moze podielat’ aj ten, kto na izemi samospravneho kraja ma nehnutelny
majetok, je prihlaseny na prechodny pobyt alebo ma ako cudzinec povoleny dlhodoby pobyt.

Zakon definuje nasledujuce pojmy ako poOsobnost’ samospravneho kraja, medzinarodnu
spolupracu, vztah k §tditnym orgdnom a obciam, financovanie a majetok samospravneho kraja.
Samospravny kraj pri vykone samosprdvy sa stard o vSestranny rozvoj svojho Uizemia a o
potreby svojich obyvatelov. Samospravny kraj moéze v rozsahu svojej pdsobnosti
spolupracovat’ s izemnymi a spravnymi celkami alebo s uradmi inych §tatov vykonavajucimi
regiondlne funkcie. Ma pravo stat’ sa ¢lenom medzindrodného zdruzenia izemnych celkov
alebo tzemnych organov. Samospravny kraj pri vykone svojej posobnosti spolupracuje so
Statnymi organmi, s inymi samospravnymi krajmi, obcami a s inymi pravnickymi osobami.
Zakladom financéného hospoddrenia samospravneho kraja je rozpocet, ktory sa zostavuje na
obdobie jedného kalendarneho roka. Samospravny kraj financuje svoje potreby predovsetkym
z vlastnych prijmov, dotacii zo Statneho rozpoctu a z d’alSich zdrojov. Majetok samospravneho
kraja sluzi na plnenie tloh samospravneho kraja a nakladanie s nim ustanovuje osobitny zakon.

Dalej zakon charakterizuje aj zastupitel'stvo, poslancov a predsedu samospravneho kraja,
moznosti referenda ale aj povinnosti, predpoklady, rozsah a pravidla ¢innosti a ulohy hlavného
kontrolora. Zastupitel’stvo je zbor zlozeny z poslancov samospravneho kraja zvolenych v
priamych volbach. Spdsob volby poslancov zastupitel'stva ustanovuje osobitny zakon.
Poslanec je opravneny najma predkladat’ zastupitel'stvu a jeho organom névrhy, interpelovat’
predsedu vo veciach tykajucich sa vykonu jeho ¢innosti, zucastiiovat’ sa na kontrolach,
previerkach, vybavovani staznosti a inych podani, ktoré uskutociiuje zastupitel'stvo a jeho
organy aje povinny najmé zlozit' sl'ub na prvom zasadnuti zastupitel'stva, na ktorom sa
zucCastni, obhajovat zaujmy samospravneho kraja a jeho obyvatelov, zucastiiovat’ sa na
zasadnutiach zastupitel'stva a jeho organov, do ktorych bol zvoleny a informovat’ na poziadanie
voli¢ov o svojej Cinnosti a o Cinnosti zastupitel'stva. Zastupitel'stvo vyhlasi referendum o
dolezitych otazkach, ktoré sa tykaju vykonu samospravy samospravneho kraja, ak sa na tom
uznesie alebo ak o to peticiou poziada aspont 30 % opravnenych voli¢ov. Predsedu volia
obyvatelia samospravneho kraja v priamych volbach. Predseda zastupuje samospravny kraj
navonok. V majetkovopravnych vzt'ahoch, pracovnopravnych vzt'ahoch a v inych vzt'ahoch je
Statutarnym organom. Funkcia predsedu je verejna funkcia a nevykondva sa v pracovnom
pomere. Doterajsi pracovnopravny vzt'ah alebo obdobny pracovny vzt'ah zostdva zachovany.
Predsedovi patri za vykon funkcie plat podl’a osobitného zakona.

Hlavného kontrolora voli a odvolava zastupitel'stvo. Hlavny kontrolor je zamestnancom
samospravneho kraja a vztahuji sa na neho vsetky povinnosti ostatného vediiceho zamestnanca
podla osobitného predpisu. Kvalifikaénym predpokladom na funkciu hlavného kontroldra je
ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého stupna ekonomického, pravnického alebo

118



technického smeru. Na zvolenie hlavného kontrolora je potrebny stthlas nadpolovi¢nej vacsiny
vSetkych poslancov zastupitel'stva. Hlavného kontrolora voli zastupitel'stvo na Sest’ rokov. Na
odvolanie hlavného kontrolora z funkcie je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vicsiny vSetkych
poslancov. Kontrolnou ¢innost'ou sa rozumie kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a
efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi prdvami samospravneho
kraja, ako aj s majetkom, ktory samospravny kraj uziva, kontrola prijmov a vydavkov
samospravneho kraja, kontrola vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrziavania
vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vratane nariadeni samospravneho kraja, kontrola
plnenia uzneseni zastupitel'stva, kontrola dodrziavania internych predpisov samospravneho
kraja a kontrola plnenia d’al$ich tloh ustanovenych osobitnymi predpismi. Hlavny kontrolér pri
vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podl'a pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zakon. Hlavny
kontrolor sa zac¢astiuje na zasadnutiach zastupitel'stva s hlasom poradnym. Samospravny kraj
zriad’uje utvar hlavného kontrolora, ktory riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda hlavny kontrolor a
ktory zabezpecuje odborné, administrativne a organizatné veci suvisiace s plnenim uloh
hlavného kontroléra.

Zaroven su v zdkone popisané aj komisie samospravneho kraja, zdkladné ustanovenia uradu
samospravneho kraja a spolocné a zaverecné ustanovenia. Zastupitel'stvo zriad'uje mandatovu
komisiu, finan¢nu komisiu a moze zriad'ovat’ aj d’alSie komisie ako svoje stale alebo docasné
poradné, iniciativne a kontrolné organy. Komisie st zlozené z poslancov a z d’alSich osdb
zvolenych zastupitel'stvom. Administrativne a organiza¢né veci zastupitel'stva, predsedu a
dalsich organov zriadenych zastupitel'stvom zabezpecuje #rad, ktory tvoria zamestnanci
samospravneho kraja. Vnutorni organizaciu uradu, pocet zamestnancov a skladbu ich
pracovnych funkcii ustanovuje organizacny poriadok turadu, ktory vydava predseda. Pracu
uradu riadi a organizuje riaditel’ tiradu, ktory za svoju ¢innost’ zodpoveda predsedovi. Riaditel
uradu sa zucastiiuje na zasadnuti zastupitel'stva s hlasom poradnym.

9.2.3 Miestna samosprava

Na tejto trovni su jedinymi predstaviteI'mi obce a mesta. VSetky podstatné nalezitosti tykajice
sa predstavitel'ov miestnej samospravy st zadefinované v zakone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni. Ten definuje obec ako samostatny izemny samospravny a spravny celok Slovenskej
republiky, ktory zdruzuje osoby, ktoré maji na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je zaroven
pravnickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych zidkonom samostatne hospoddri s
vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatel’ov. Obci pri vykone
samospravy mozno ukladat’ povinnosti a obmedzenia len zdkonom a na zéklade medzinarodne;j
zmluvy. Obec ma pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami v zdujme dosiahnutia spolo¢ného
prospechu.

Zakon definuje aj iné podstatné pojmy tykajice sa obce ako jej ndzov, symboly, uzemie,
zluCovanie ¢i rozdelenie, pripadne jej priclenenie. Kazda obec alebo jej Cast’ ma svoj ndzov,
ktory sa uvadza v Statnom jazyku. Oznacovanie obce v inom jazyku upravuje osobitny zakon.
Obec ma pravo na vlastné symboly. Obec, ktora ma vlastné symboly, je povinna ich pouzivat
pri vykone samospravy. Symboly obce st erb obce, vlajka obce, pecat’ obce, pripadne aj znelka
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obce. Pravnické osoby zriadené alebo zalozené obcou, iné pravnické osoby a fyzické osoby
mozu pouzivat’ symboly obce len so suhlasom obce. Uzemie obce je tzemny celok, ktory tvori
jedno katastralne uzemie alebo viac katastralnych tuzemi. MoZe sa ¢lenit’ na ¢asti obce. Cast’
obce ma vlastny nazov aj ked’ cast’ obce nemusi mat’ vlastné katastralne izemie. Dve obce alebo
viac obci sa mézu zlucit’ do jednej obce, moze sa aj rozdelit’ na dve obce alebo viac obci.
ZluCenim obci zanikaju zluCované obce a vznikd nova obec, rozdelenim obce zanika
rozdel'ovand obec a vznikaju nové obce. ZIucit obce alebo rozdelit obec mozno len s
ucinnost’ou ku diu konania v§eobecnych volieb do orgdnov samospravy obci. Nova obec, ktora
vznikla zlucenim obci, je pravnym nastupcom kazdej z nich. Obec, ktord po vykonani dvoch
po sebe iducich volieb do organov samospravy obci nema obecné zastupitel'stvo ani starostu
obce, moze ju vlada nariadenim pric¢lenit’ k susediacej obci, ktora sa nachddza v tom istom
okrese ako dand nefunk¢na obec, ak s tym susediaca obec suhlasi. V zdkone st zarovein
popisané aj ustanovenia suvisiace s oznacovanim ulic a ¢islovanim budov.

Dalej zédkon popisuje obyvatel'ov obce, samospravu, vztah k $tatu, financovanie, majetok a
rozpocet obce. Obyvatel’om obce je osoba, ktord ma na uzemi obce trvaly pobyt, zucastiuje sa
na samosprave obce, ma pravo volit' najmé organy samospravy obce ale aj byt zvoleny do
organu samospravy obce, hlasovat’ o délezitych otazkach zZivota a rozvoja obce, zii¢astiovat sa
na zhromazdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat’ na nich svoj ndzor. Takisto ma pravo
zucCastiiovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva, obracat’ sa so svojimi podnetmi a
staznostami na organy obce, pouzivat’ obvyklym sposobom obecné zariadenia a ostatny
majetok obce sliiziaci pre verejné ucely, pozadovat sucinnost’ pri ochrane svojej osoby a rodiny
a svojho majetku nachadzajuceho sa v obci a iné. Obyvatel’ sa zaroven podiel’a na rozvoji a
zvelad’ovani obce a poskytuje pomoc organom obce.

Obec samostatne rozhoduje a uskutocnuje vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej
majetku, vSetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost’ upravuje osobitny zékon, ak
takéto ukony podla zdkona nevykondva $tat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.
Samospravu obce vykonavaju obyvatelia obce prostrednictvom organov obce, miestnym
referendom alebo zhromazdenim obyvatel'ov obce. Na obec mozno zdkonom preniest’ niektoré
ulohy Stdatnej spravy, ak je ich plnenie tymto sposobom raciondlnejSie a efektivnejsie. S
prenesenim uloh na obec §tat poskytne obci potrebné finanéné a iné materialne prostriedky.
Obec financuje svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, dotécii zo $tatneho rozpoctu
a z d’alSich zdrojov. Obec moze na plnenie svojich uloh pouzit’ navratné zdroje financovania a
prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov. Majetkom obce su veci vo vlastnictve obce
a majetkové prava obce a ktory slizi na plnenie tiloh obce. Majetok obce a nakladanie s nim
upravuje osobitny zakon. Zakladom financného hospodarenia obce je rozpocet obce, ktory sa
zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka. Postavenie rozpoctu obce, jeho tvorbu a
obsah, pravidla rozpoc¢tového hospodarenia, tvorbu a pouzitie mimorozpoctovych zdrojov,
sposob finan¢ného vyrovnavania medzi obcami, vztahy k Stitnemu rozpoctu a k rozpoctu
samospravneho kraja ustanovuje osobitny zakon.

Nasledujuce Casti zdkona detailne popisujii organy obce (obecné zastupitel'stvo a starosta),
obecnu radu, komisie, obecny urad a jeho prednostu, ale aj postavenie, llohy a rozsah ¢innosti
hlavného kontroléra. Organmi obce su obecné zastupitel'stvo a starosta obce. Obecné
zastupitel’stvo moze zriadit’ a zrusit’ podl'a potreby stale alebo doc¢asné vykonné, kontrolné a
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poradné organy, najma obecnu radu, komisie a urcuje im napli prace. Obecné zastupitel’stvo je
zastupitel'sky zbor obce zlozZeny z poslancov zvolenych v priamych vol'bach obyvatel'mi obce
na Styri roky. Volebné pravidla upravuje osobitny predpis. Funkéné obdobie obecného
zastupitel'stva sa konéi zlozenim sl'ubu poslancov novozvoleného obecného zastupitel'stva.
Obecné zastupitel'stvo alebo starosta moze zvolat’ zhromazdenie obyvatel'ov obce alebo jej ¢asti
na prerokovanie veci uzemnej samospravy. Predstavitelom obce a najvysSim vykonnym
organom obce je starosta. Funkcia starostu je verejna funkcia. Funkéné obdobie starostu sa
skon¢i zloZzenim sl'ubu novozvoleného starostu. Starosta je Statutarnym orgdnom obce. Starostu
zastupuje zastupca starostu, ktorého spravidla na celé funkéné obdobie poveri zastupovanim
starosta. Obecné zastupitel'stvo moze zriadit’ obecnt radu. Obecnd rada je zlozené z poslancov,
ktorych voli obecné zastupitel'stvo na celé funkéné obdobie. Obecnu radu a jej ¢lenov mdze
obecné zastupitel'stvo kedykol'vek odvolat. Pocet Clenov obecnej rady tvori najviac tretinu
poctu poslancov. Obecnd rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym organom obecného
zastupitel'stva. Obecné zastupitel'stvo moze zriad'ovat’ komisie ako svoje stale alebo doCasné
poradné, iniciativne a kontrolné organy. Komisie si zlozené z poslancov a z d’alSich osob
zvolenych obecnym zastupitel'stvom. Obecny urad zabezpecuje organiza¢né a administrativne
veci obecného zastupitel'stva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym zastupitel'stvom.
Pracu obecného tradu riadi starosta. Ak je v obci zriadena funkcia prednostu obecného uradu,
obecny urad vedie a jeho pracu organizuje prednosta. Prednostu vymentiva a odvoléva starosta.

Rovnako ako aj pri samospravnom kraji je v zdkone o obecnom zriadeni potrebné zadefinovat’
hlavného kontrolora, ktorého voli a odvoldva obecné zastupitel'stvo. Hlavny kontrolor je
zamestnancom obce a ak tento zdkon neustanovuje inak, vztahuji sa na neho vsetky prava a
povinnosti ostatného veduceho zamestnanca podla osobitného predpisu. Kvalifikanym
predpokladom na funkciu hlavného kontrolora je ukon¢ené minimalne Gplné stredné vzdelanie.
Na zvolenie hlavného kontroléra je potrebny sthlas nadpolovicnej vac¢siny vsetkych poslancov.
Hlavného kontroléra voli obecné zastupitel'stvo na Sest rokov. Hlavny kontrolor moéze
vykonévat’ kontrolnu ¢innost’ pre viaceré¢ obce. Hlavného kontrolora voli a odvolava obecné
zastupitel'stvo kazdej obce, v ktorej hlavny kontrolor mé vykondvat' kontrolni ¢innost.
Kontrolnou ¢innost'ou sa rozumie kontrola zakonnosti, i¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pradvami obce, ako aj s majetkom, ktory
obec uziva, kontrola prijmov, vydavkov a financ¢nych operacii obce, kontrola vybavovania
staznosti a peticii, kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vratane
nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva, kontrola dodrziavania
internych predpisov obce a kontrola plnenia d’alSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.
Hlavny kontrolér pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje podla pravidiel, ktoré ustanovuje
osobitny zakon. DalSie podrobnosti o pravidlach kontrolnej ¢innosti moze ustanovit obec
uznesenim.

V poslednych ¢astiach zdkona st vymedzené pojmy ako spolupraca a zdruzovanie obci, mesta
aich postavenie, povinnosti a opravnenia poslancov a nakoniec aj zaverecné, prechodné
a zruSovacie ustanovenia. Obce moézu spolupracovat’ na zéklade zmluvy uzavretej na ucel
uskuto¢nenia konkrétnej ulohy alebo Cinnosti, na zédklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci,
zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podl'a osobitného zdkona. Spolupraca obci sa riadi
zasadami zédkonnosti, vzajomnej vyhodnosti a suladu s potrebami obyvatel'ov obci. Obce maju
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pri vzajomnej spolupraci rovnaké postavenie. Obce mézu zriad'ovat’ zdruZenia obci, ktoré maju
formu pravnickej osoby. Predmetom ¢innosti zdruZenia obci je najmé oblast’ socialnych veci,
starostlivosti o zivotné prostredie, miestna doprava, oblast’ Skolstva, kultury a miestny cestovny
ruch. Narodna rada Slovenskej republiky moze vzdy k 1. januaru na navrh vlady vyhlasit’ za
mesto obec, ktora:

e je hospodarskym, administrativnym a kultirnym centrom alebo centrom cestovného
ruchu, alebo kupel'nym miestom,

e zabezpecCuje sluzby aj pre obyvatel'ov okolitych obci,

e ma zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami,

e ma aspon v Casti iIzemia mestsky charakter zastavby,

e ma najmenej 5 000 obyvatelov.

Obec mozno vyhlasit za mesto, aj ked nespiia podmienku poétu obyvatelov, ak je to
opodstatnené vzhl'adom na splnenie ostatnych predpokladov. Navrh na vyhldsenie obce za
mesto podava vlada Narodnej rade Slovenskej republiky na zaklade Ziadosti obce. Na zaklade
uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky vlada vyda osvedcenie o vyhlaseni obce za
mesto. Osobitné postavenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, Struktiru a
postavenie jeho organov upravuje osobitny zakon. Mesto méze zriad’ovat’ v mestskych ¢astiach
vybory. Clenmi vyborov st vietci poslanci mestského zastupitel'stva zvoleni v mestskej Casti,
¢lenmi vyborov mozu byt aj obyvatelia mesta s trvalym pobytom v mestskej ¢asti zvoleni
mestskym zastupitel'stvom. Na Cele vyboru je predseda, ktorym je ¢len vyboru zvoleny
vyborom. Mestské zastupitelstvo je orgdnom samospravy mesta, rozhoduje o zriadeni vyborov
v mestskych ¢astiach a o vymedzeni ich opravneni, ustanovuje erb mesta, vlajku mesta, pecat’
mesta, pripadne znelku mesta a schval'uje Statut mesta. Predstavitelom mesta a jeho najvyssim
vykonnym orgdnom je primator mesta. V zékone je popisané aj postavenie a opravnenia
poslancov mesta, ktoré si podobné ako v pripade obci, ale obsahuju SirSie pradvomoci.

Okrem miest Bratislava a KoSice existuje na Slovensku jednouroviiova obecna samosprava.
Mesta Bratislava a KoSice maji dve urovne samospravy: magistratnu (Mesto) a mestské Casti.

[ Obcania obce )

/\

[ Starosta (primator) ) poslanci zastupitel'stva

rada komisie ' kontrolor
Obecny urad

l Obecna

[ zlozky Gradu ] policia

Obr. &. 9.4: Struktiira obce
Zdroj: Ministerstvo vautra SR, 2007
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10. Zaujmova samosprava

Zdruzovanie obCanov ma hlboké korene uz v minulosti. Vznik prvych organizacii stvisel s
cirkvou a formovanim miest a obci. Zdruzovanie ob¢anov bolo obmedzované v zavislosti od
moci a rezimu, ktory sa na danom tzemi uplatioval. Obmedzenie slobody na zdruZzovanie a
zhromazd’'ovanie nabralo na intenzite v Case 1. svetovej vojny. Zdruzovaci zivot podstatne
oslabol a mnoho os6b sa dostalo pod policajny dozor. Zdruzovanie sa neskér mohlo
slobodnejsie rozvijat’ az v demokratickom obdobi Ceskoslovenskej republiky v rokoch 1918,
kedy sa zdruzovacie pravo stalo sicast'ou Ustavy a stat zacal podporovat’ zdruZovanie najma
v socialnej oblasti. V roku 1939 ale doslo k d’alSiemu obmedzeniu rozvoja obcianskych
organizacii, pretoze vSetky organizécie sa stali kontrolované a obmedzované §tatnou mocou.
V povojnovom obdobi nastava kratke ozivenie, ale s ndstupom komunistického rezimu doslo
k ich zaniku, k politizacii a centralizicii Stdtnej moci. Az rok 1989 priniesol zaciatok novej
etapy slobody a demokracie, ktory vyrazne ovplyvnil aj narastajici pocet podobnych
organizacii.

Machajova, J., et al. (2007) dodava, ze rok 1989 priniesol pre byvalé komunistické Staty
strednej Eur6py ukoncenie vladneho monopolu komunistickej strany, politickt liberalizaciu a
moznost’ odstrafiovania bariér, ktoré branili rozvoju trhovej ekonomiky. Pre obCanov tychto
Statov priniesol aj vyznamné rozsirenie hranic individudlnej slobody. V rokoch 1989 — 1992 sa
realizovali prvé kroky v horizontdlnej del'be moci v State, ale aj prvé kroky smerujice
k vertikélnej del’be moci. Obnovila sa ¢innost’ Uzemnej samospravy (obecnd samosprava),
vytvorili sa podmienky pre fungovanie dalSich samospravnych institicii (stavovska,
zdujmova), zaviedli sa niektoré prvky priamej demokracie, ako napriklad referendum pre
vymedzeny okruh otazok. Uzemna samosprava tvori neoddelitelni stidast moderného
demokratického a pravneho Statu. Je vyjadrenim snahy o realizdciu uloh na zabezpecCenie
potrieb tzemného spolocenstva obCanov na tej urovni, ktora je im najblizSia. Jednym z
dolezitejSich nastrojov, ktorymi disponuju uzemné samospravne celky pri vykone zverenych
uloh, je pravomoc vydavat vo veciach Uzemnej samospravy a na zabezpecCenie uloh
vyplyvajlcich pre izemnu samospravu zo zakona vSeobecne zdvizné nariadenia.

Samospravou sa vo vSeobecnosti rozumie vykon ciastkovych funkcii verejnej spravy inymi
verejnopravnymi korporaciami nez Statom. NajCastejSie je samosprava Clenend na tizemnu
samospravu a samospravu zaujmovu (Kosorin, F., 1999; Machajova, J., a kol., 2007; Tej, J., a
ini) ako je zndzornené na nasledujicom obrazku 10.1.

Rozdiel medzi uzemnou samospravou a zdujmovou samospravou je predovSetkym v ich
podstate. Pri zaujmovej samosprave pravo na samostatné rozhodovanie mdze byt zverené
subjektom, ob¢ania do nich vstupuju dobrovolne a tie predstavujii vyznamny prvok ob¢ianske;j
participacie na riadeni $tatu. Na rozdiel od nej predstavuje uzemnd samosprava priestorovo
vymedzeny funkény celok, tvoria ju obce a VUC aj ked’ pravo na samospravu je zakotvené
rovnako v ustave. Z tohto tvrdenia vyplyva, ze zadkladnym rozdielom na odliSenie zaujmove;j
samospravy od samospravy uzemnej, by mohol byt princip dobrovolnosti, tvrdi Rajndkova, K.
(2008). Princip, na zaklade ktorého sa obfania mozu zdruzovat’ za i€elom zdruzovania svojich
zaujmov a ich napiiiania. V pripade izemnej samospravy je totiZ tento princip takmer vyla¢eny,
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nakol'ko obyvatelia konkrétnych obci si vytvaraji svoju uzemnu samospravu s ohladom na
uzemie, na ktorom sa ich obec nachadza.

' SAMOSPRAVA
|
' Uzemna Zaujmova
|
' Regionalna Miestna

Obr. ¢. 10.1: Zakladné ¢lenenie samospravy

Zdroj: vlastné spracovanie

Bez ohl'adu na to, ¢i budeme prihliadat’ na povahu samospravy, ich spolo¢nym atributom je, ze
Stat ako originalny nositel moci v Stite prendsa Cast’ svojej moci na subjekty nestatneho
charakteru aumoznuju im participovat na verejnych zaujmoch. Existencia uzemnej
samospravy a zaujmovej samospravy je prejavom decentralizovanej moci v State.
Decentralizovand moc neznamena, ze Stat sa vzdava postavenia primarneho uskutocnovatel’a
moci v State. Patri mu primérne postavenie pri realizacii moci, ale ¢ast’ moci zveruje inym
organom, odliSnym od Statu, ktoré ju vykondvaji tiez vo verejnom zaujme s cielom
zabezpecovania verejnych zalezitosti. Teda zaujmova samosprava je neopomenutelna forma
vykondvania verejnej spravy podla Cepka, B. (2018).

10.1 Vymedzenie zaujmovej samospravy

Zaujmovu samospravu, ako osobnu korporaciu mézeme ponat’ z réznych smerov. Zaujmova
samosprava nepredstavuje uceleny, vnutorne usporiadany systém ¢i jednoznacne pravno-
politicky institut. Patria sem inStitacie, ktoré spaja konkrétny spolocensky zaujem a ktorych
vznik bol odvodeny na zaklade zdruzovacieho prava. Za zdkladny prvok samospravy je
oznaceny jej spdsob vnutornej ¢innosti a usilie o vac¢Sinu ¢i menSiu ucast’ na organizacii
spolocenského a politického zivota. Z ¢oho vyplyva, ze zakladnym znakom obc¢anov je pravo
slobodne sa zdruzovat’ aj bez povolenia Statnych organov. Pre zdruZenia, ale samozrejme aj pre
celtl zdujmovu samospravu, je charakteristicky princip spolo¢ného zdujmu. Hlavnym cielom
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&lenov je spoloény zdujem zh&astiiovat’ sa na ¢innosti subjektu, a tym napliiat’ ciele zdruZenia,
ktoré st spolo¢ensky prospesné. (Skultéty, P., 2011)

Zaujmovu samospravu primarne predstavuji jednotlivé komory (napr. komora advokatov,
veterinarnych lekarov, lekarnikov, notarov). V jednotlivych komorach sa zdruzuju subjekty za
i¢elom zjednotenia skupinovych zaujmov so $ir§imi verejnymi zdujmami. Ulohou komér je
chranit’ zaujmy svojich ¢lenov, ich profesionalnu Cest’ a povest. Preto tieto institicie dbaji o
patricnu odbornu a etickl tiroven svojich ¢lenov a ich ¢innosti. Tym zaroven zabezpecuju
riadny vykon verejnych sluzieb. Clenstvo v komorach je ¢asto pravnou podmienkou vykonu
urcitej Cinnosti (napr. veterindrny lekar méze prevadzkovat svoju prax, len ak je ¢lenom
Komory veterinarnych lekdrov). (Vojcik, P. et al, 2014)

Moznost’ ziskat’ ¢lenstvo v komore si vyzaduje urcité predpoklady, predovsetkym dosiahnutie
urcitétho vzdelania, absolvovanie predpisanej praxe a vykondvanie zvlastnych profesnych
sktisok. Ulohou niektorych tychto zdruZeni je nie len dat’ priestor profesnym zaujmom &lenov,
ale tiez posudzovat’ ich odbornu uroven, dohliadat na dodrziavanie etickych principov,
uskutoc¢novat’ disciplinarne konania.

Kovacova, E. (2011) to dopliia tvrdenim, e v zdujmovej samosprave predstavuji zakladni
formu stavovské organizacie a ich hlavnym reprezentantom su profesijné komory, ktoré
zdruzuju prislusnikov tzv. slobodnych povolani. Profesijné komory st zriadené zakonom, ich
podstata spociva vo vykone verenej spravy a su rozhodujucim organom pri vykone slobodného
povolania, ktory vymedzuje ich tlohy. Pri profesijnych institaciach, ktoré vznikaju a posobia
ex lege maju z pravidla povinné Clenstvo a st viazané¢ vykonom urcitych funkcii. Popri
instituciach s povinnym ¢lenstvom existuju aj profesijné zdruzenia s dobrovolnym ¢lenstvom,
nad ktorymi §tat vykonava kontrolu pri dodrziavani ich zdkonitosti. VoI'né zdruzenia patria
medzi najnizsiu formu zdujmovej samospravy, ich vznik suvisi na zaklade slobody prejavu vole
a na zéklade spontanneho prejavu osdb. Ich charakteristickym znakom je neformalnost’ - pravne
institucionalizovana. Nie st registrované a ich pravne postavenie je zakotvené v Ustave
Slovenskej republiky.

Prikladom zdujmovej samospravy moézu byt zdruZenia ako su Konfederacia odborovych
zvazov, Zdruzenie miest a obci Slovenska, Asocidcia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZeni,
konstatuje Kosorin, F. (1999). Zakladnou formou zdujmovej samospravy v oblasti verejnej
spravy su tzv. stavovské organizacie. Ich hlavnym reprezentantom st profesijné komory.
Zdruzuju prislusnikov tradicnych slobodnych povolani, napriklad pravnikov, lekarov,
architektov. Tieto povolania z minulosti v ur¢itej miere opieraju svoj vykon povolania o eticky
koédex, kde vykon povolania ma svoje pravidla cti, ktoré st odlisné od podnikania v beznych
¢innostiach. Na dodrziavanie stanovenych pravidiel dozera profesijnd komora, ktorej su
nositelia tychto povolani povinnymi ¢lenmi. Vstupom a vystupom (vylicenim) vznika alebo
zanikd ich opravnenie vykonavat' dané povolanie. Tieto organizacie — profesijné komory —
vykonévaju verejnll spravu v tom, Ze rozhoduju o vykonavani slobodného povolania a dbaju o
jeho Cestné vykondvanie. Pritom vedu verejné zoznamy opravnenych osob. Kto je v nich
zapisany, je opravneny vykonavat povolanie napriklad: exekutora, auditora, veterinarneho
lekara, zubného lekara.
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Pod zaujmova samospravu je mozné zaradit’ vSetky institicie, ktorych existencia je odvodena
od zdruzovacieho prava, ako aj tie, ktoré su spojené konkrétnym spolo¢enskym zaujmom.
Predmetné prava o zdruzovani obCanov st upravené v zdkone ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani
obcanov. Dany pravny predpis pod terminom zdruzenie zahfia:

e spolky (v€elari, spisovatelia),

e spoloc¢nosti (automobilové, strojarske),
e zvizy (Sportové, kultirne),

e hnutia (za demokraciu, politické),

e kluby (Sportové, socialne),

e iné obcianske zdruzZenia,

e odborové organizécie.

Medzi hlavné znaky zdujmovej samospravy patria:

e zakonny zaklad jej zriadenia,

e verejnopravny charakter, ktory sa prejavuje predovsetkym vo forme vzniku pripadne
povinnym ¢lenstvom,

e vykondvana je predovsetkym prostrednictvom verejnopravnych korporacii,

e subjekt zdujmovej samospravy ma pravnu subjektivitu (zodpovednost’ za rozhodnutia),
majetok a ¢lenov,

e obmedzené moznosti kontroly zo strany Statu,

e autoritativne rozhodovanie pri vykone verejno-mocenskych opradvneni v Statom
vymedzenej oblasti.

Podra ciel'a by sa mohla zadujmova samosprava rozdelit’ na 2 zakladné skupiny a to ochranni,
ktorej cielom je ochranovat’ ur¢iti vrstvu ob¢anov zijucich na uzemi daného Statu/populacie
a podpornii, ktorej cielom je podporovat’ zaujmy urcitej skupiny.

Moézeme sa stretnat’ aj s uzSim ponatim pojmu zaujmova samosprava. Podl’'a Vrabka, M. (2012)
medzi charakteristicky zaklad zaujmovej samospravy spada:

o zakladny zdklad jej zriadenia — subjekty su zalozené v zmysle zdkona,

e pravny zdklad — subjekty maju pravnu subjektivitu a moézu vlastnymi predpismi
regulovat’ spravanie ¢lenov zdujmovej samospravy,

o ckonomicky zdklad — subjekty maji vlastny majetok s ktorym mozu hospodarit
prispevky predstavuju zakladny zdroj prijmov okrem vysokych $kol,

e persondlny zdklad — zéklad samospravy predstavuju predovsetkym fyzické osoby. Pre
zaujmovu samospravu je charakteristické, ze tieto osoby s nezavislé od svojej vole.

Dalej dodéva, e okrem pojmu zdujmova samosprava sa mdZeme stretn(t’ aj s pojmom
samosprava profesijna, pripadne stavovskd. Tieto pojmy su cCasto zamienané alebo
stotozilované a najpresnejsie oznacenie by sme dosiahli negativnym vymedzenim — samosprava
netzemnd. Spadaji sem profesijné komory s povinnym clenstvom, profesijné komory
s nepovinnym ¢lenstvom, verejné korporacie ako aj vysokoskolskd samosprava.
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Na zéklade predoslych udajov zaujmovli samospravu mézeme rozdelit’ na:

a)

b)

d)

samospravu profesijnu — predstavuju jednotlivé komory, napr. komora advokatov,
veterindrnych lekarov, lekarnikov, notarov, architektov, daitovych poradcov, geodetov
apod. V jednotlivych komorach sa zdruzuju subjekty za ucelom zjednotenia
skupinovych zaujmov so §ir§imi verejnymi zaujmami. Ulohou komdr je chranit’ zaujmy
svojich Clenov, ich profesionadlnu ¢est’ a povest’. Preto tieto institicie dbaji o patri¢nt
odbornt a eticku uroven svojich ¢lenov a ich ¢innosti. Tym zaroven zabezpecujl riadny
vykon verejnych sluzieb. Clenstvo v nich je spravidla povinné;

samospravu ndrodnostnii — tento typ samospravy sa moze uplatnit’ v narodnostne
zmiesanych Statoch. Niekedy nahradzajii uzemné samospravne spolocenstva;

samospravu ekonomicku — typickym druhom tohto typu samospravy su druzstva,
zalozené na Clenskom principe;

samospravu spolocensku — sem zarad’ujeme rozne zaujmové organizacie, zdruzenia
a spolky. Zakladaji sa na principe dobrovolného Clenstva. Len vynimocne su tieto
organizacie poverované ulohami verejnej spravy. Do tejto skupiny mozeme zaradit’ aj
cirkevné spolocenstva a cirkvi. Na ne mozu byt prenesené niektoré ulohy Statnej spravy
— sobase, matri¢né veci a pod;

samospravu politickii — k nim patria politické strany a hnutia. V niektorych Statoch
zakladné organizané jednotky maji znacnu samostatnost, ¢o modzeme oznacit’, ze
disponuju zna¢nou davkou samospravy;

samospravu zmieSanu — sem mozeme zaradit’ vysokoskolsku samospravu, v ktorej sa

prejavuju prvky profesijnej samospravy a prvky spolocenskej samospravy. (Posluch,
M., Cibulka, L., 2009).

Priklad stavovskych a nestavovskych komor:

Slovenska advokatska komora,

Notarska komora SR,

Slovenska komora exekutorov,

Slovenska komora patentovych zastupcov,

Slovenska komora auditorov,

Slovenské komora danovych poradcov,

Stavovské organizacie v zdravotnictve (Slovenska lekarska komora, Slovenska komora
zubnych lekarov, Slovenska lekarnicka komora, Slovenska komora sestier a poérodnych
asistentiek, Slovenskd komora medicinsko-technickych pracovnikov, Slovenska
komora fyzioterapeutov, Slovenska komora zubnych technikov, Slovenskd komora
ortopedickych technikov, Slovenskd komora inych zdravotnickych pracovnikov,
Slovenska komora psychologov, Slovenska komora zdravotnickych zachranarov),
Komora veterinarnych lekarov SR,

Slovenska komora architektov,

Slovenské komora stavebnych inzinierov,

Komora geodetov a kartografov,
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e Slovenska pol'ovnicka komora,
e Slovenska zivnostenska komora,
e Slovenska komora znalcov,

e Komora reStauratorov, atd’.

Verejnopravnou korporaciou je aj stat, ktory je ¢lensky organizovany a jeho moc sa zaklada na
cyklickej demokratickej legitimizacii uskutoctiovanej prostrednictvom volieb. Medzi d’alSie
verejnopravne korporacie patria izemné samospravne celky, na Slovensku vlastne obce a
samospravne kraje, ktoré zdruzuju svojich obyvatel'ov. Dalsimi verejnopravnymi korporaciami
si aj stavovské profesijné organizicie, su subjektmi zaujmovej samospravy. Pojem
verejnopravnej korporacie sa spaja prave najma s instititom samospravy ako zlozky verejnej
spravy. V dnesnej dobe uz tento pojem nie je pozitivnopravnym, ale iba pravnovednym.
Korporacia je vo vSeobecnosti zvidzok osob, zdruzenie, ide o druh pravnickej osoby zaloZeny
na ¢lenskom principe. V slovenskej vede sa zacal pojem verejnopravna korporacia zamienat’ s
pojmom verejnopravna institicia, vnimali sa tak ako keby boli synonymické. A tak sa
verejnopravna korporacia zacala pouzivat na oznaCovanie subjektov, ktoré neboli Clensky
organizované subjekty verejnej spravy. (Vrabko, M., 2012)

Koneény, S. (2005) toto tvrdenie dopliia a ¢leni organizacie, ktoré vykonavajii zaujmova
samospravu na:

e Organizacie zdruzujuce fyzické alebo pravnické osoby — vykonavaju verejnu spravu
v rozsahu vymedzenom zékonom. S samostatnymi pravnickymi osobami, maju
vlastné organy, vlastné prijmy a majetok. Na Slovensku mozno najst’ niekolko
prikladov stavovskych organizacii, zdruzovanych na zéklade vykonu urcitej profesie,
pricom o tychto organizaciach moézeme hovorit’ ako o samosprave (napriklad §2 zdkona
¢. 132/1990 Zb. o advokécii, podl'a ktorého advokat je ten, kto je zapisany do zoznamu
advokatov, ktory vedie Slovenska advokatska komora — takyto zapis je podmienkou
vykonu jeho povolania). RozliSujeme dva typy tychto organizacii, a to:

- Obligatorne (s povinnym clenstvom) — Clenstvo v organizacii vznika
automaticky a viaze sa na vykon urCitého povolania. Zaujemca vo vécSine
pripadov musi spifat’ iba rozne kritéria ako napriklad dosiahnutie uréitého
vzdelania, predpisana prax alebo vykonanie nejakej odbornej skusky. Po prijati
do takéhoto zdruzenia sa musi jej ¢len riadit’ prdvnymi a vnutornymi predpismi
organizacie.

- Fakultativne (s dobrovol’nym clenstvom) — Clenstvo v takejto organizacii je na
rozhodnuti kazdého zaujemcu, vo vicsine pripadov nemusi pritom splnit’ nijaké
podmienky.

e Organizacie zdruZujuce finan¢né prostriedky alebo majetok — vykonavaju verejnu
spravu a va¢sinou maju charakter verejnopravnych fondov. Su to samostatné pravnické
osoby, ktoré zdruzuju zédkonom ustanoveny majetok a spravuju ho tak, aby sluzil
k verejnym zadujmom.

Z predoslého textu vyplyva, ze vSeobecne zaujmovi samospravu vykonavaji verejnopravne
korporacie 0sob alebo majetku. Korporaciami osob, ktoré vykonavaju verejnu spravu
v rozsahu vymedzenom zakonom, su profesijné komory, ktoré su samostatnymi pravnickymi
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osobami a maju svoje vlastné organy, a to valné zhromazdenie, predstavenstvo a d’alSie. Medzi
hlavné znaky zarad’ujeme:

¢ Financované z vlastného rozpoctu,

e Vlastné prijmy (¢lenské prispevky a iné platby),
e Vlastny majetok (veci vo vlastnictve komory),
e Povinni ¢lenovia (zdkonom, okruh 0sdb),

e Nemaju svoje uzemie.

Korporaciami majetku, ktoré vykonavaju verejnu spravu, su verejnopravne fondy, ktoré su
tiez samostatnou pravnickou osobou, zdruzuju zdkonom ustanoveny majetok, tvoreny
vlastnymi prijmami. (Statny fond rozvoja byvania, Environmentalny fond...) Medzi hlavné
znaky zarad’ujeme:

e Maju vlastna spravu majetku (dozorné a spravne rady),

e Nemaju vsak svoje uzemie,

e Nemaju ani svojich povinnych ¢lenov,

e Fond je zriadeny na to, aby zdruzeny majetok pouzival na tilohy verejnej spravy.

10.2 Pravna tprava

Pravna uprava zaujmovej samospravy je charakteristickd nejednotnou Upravou. Zaujmovu
samospravu upravuje niekol’ko pravnych noriem. Najvysou z nich je Ustava SR v ktorej sa
v ¢lanku 29 uvadza, ze ,,pravo slobodne sa zdruzovat’ sa zarucuje a kazdy ma pravo spolu
s inymi sa zdruzovat v spolkoch, spolo¢nostiach, alebo inych zdruzeniach®, o znamena Statnu
garanciu na reSpektovanie tohto zdkona. Na zaklade tohto ¢lanku 29 §tat garantuje obanom
dodrziavanie tohto prava a zarucuje vytvorenie adekvatnych podmienok pre jeho realizaciu.
Tieto prava je mozné obmedzit len v ,pripadoch ustanovenym zakonom, ak je to
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné pre bezpe¢nost’ Statu, na ochranu verejného poriadku,
predchadzanie trestnym Cinom alebo na ochranu prav a slobod inych®. Zakony st znacne
diverzifikované.

W

Zaklad pravnej upravy predstavuje zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni
neskorsich predpisov, kde tento zdkon stanovuje, ktoré ¢innosti upravuje. Tato pravna Uprava
zakotvuje zasadu slobodného zdruzovania obéanov bez zasahu Statu resp. Statnej moci. Zasada
slobodného zdruzovania zabezpecuje, Ze nikto nemoze byt niteny k zdruzovaniu. Ak uz sme
¢lenom obgianskeho zdruZenia, kedykol'vek mozeme z neho vystupit'. Clenstvo v ob&ianskom
zdruzeni, vykon ¢innosti a podpora nemdze nikomu sposobit’ ob¢iansku ujmu. Zakon taxativne
vymedzuje cinnosti, ktoré vylucuji vznik obc¢ianskych zdruzeni. Patria sem napr. ¢innosti,
ktoré obmedzujt alebo popieraju politické alebo iné prava obcanov pre ich narodnost’, pohlavie,
povod, rasu, politické alebo iné presvedcenie, nabozenské vyznanie alebo socidlne postavenie
v spolo¢nosti. Su to aj zdruZenia, ktorych ¢innost’ by bola zamerand na hldsenie nenavisti,
podporovali by nésilie vo¢i ob&anom alebo inym spdsobom by porusovali Ustavu Slovenskej
republiky. Nie st povolené ani zdruzenia ozbrojené alebo s ozbrojenymi zlozkami Statu (okrem
strelnych zbrani pouzivanych na Sportové ucely a polovné pravo).
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Okrem tohto zdkona existuje zakon ¢. 34/2002 Zb. o nadéciach v zneni neskorsich predpisov,
zakon €. 147/1997 Zb. o neinvestiénych fondoch v zneni neskorSich predpisov a aj zédkon
€. 213/1997 Zb. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby
v zneni neskorsich predpisov. Cinnosti tychto organizacii su upravené vieobecnymi zdkonmi.
Zaujmové zdruzenia pravnickych osob su upravené v Obcianskom zakonniku. Osobitnymi
zakonmi st upravené niektoré zdruzenia, ktoré st zriadené priamo zdkonom — profesijné
komory a neprofesijné komory, Slovensky Cerveny kriz, polovnicke zdruZenia alebo rybarsky
zvaz. Obchodné spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym a akciové spoloc¢nosti, ktoré st v stilade s
§ 56 ods. 1 Obchodného zakonnika zalozené za inym ucelom, ako je podnikanie, pokial’ to

osobitny zakon nezakazuje.

Vznik, zanik, prava a povinnosti stran, financovanie, hospodarenie, sankcie za neplnenie si
povinnosti upravuje zakon ¢. 85/2005 Zb. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni
neskorSich predpisov. Na zaklade tohto zdkona maju ob¢ania SR pravo zalozit’ si politicka
stranu a zdruzovat’ sa v nej. Realizaciou tohto prava sa ob¢ania podiel'aji na politickom zivote
spolo¢nosti, najmi na vytvaranie zastupitel'skych organov v ramci ucasti v parlamentnych
alebo komunalnych vol'bach. Tento zadkon avSak neurcuje obmedzenia, ktoré by podmienovali
¢lenstvo v politickej strane. Podmienky ¢lenstva zakon nechdva na rozhodnutiach strany, ktora
si ich zakotvi v stanovach. Politické strany su pravnickou osobou, ktoré sa zapisuji do registra
stran. Navrh na registraciu dava pripravny vybor. Rozhodnutie o vytvoreni strany sa nevydava.
Povinnost’ viest’ register politickych stran uklada vyssie spomenuty zdkon Ministerstvu vnutra
SR. Register politickych stran je verejny zoznam, do ktorého sa zapisuji zdkonom stanovené
udaje. Medzi dolezité ulohy politickych stran patri obhajoba zaujmov obCanov cez prepojenie
politickych stran a voliCov, o ktorych podporu sa usiluji. Politické strany su stcast'ou
verejného zivota. V spolo¢enskom zivote plnia politické strany rézne funkcie od vyjadrovania
po obhajobu zaujmov, formuju politicku ideologiu a programy, podiel’aji sa na moci a tym
formuju verejnu mienku. Politickd strana nesmie svojou ¢innostou, programom a stanovami
porusovat’ Ustavu Slovenskej republiky, zakony, ustavne zakony a medzinarodné zmluvy.

Nabozenské spolocnosti st upravené zakonom o slobode nadbozenskej viery a postaveni cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti ¢. 308/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov. Kazdy ma pravo na
zaklade tohto zdkona slobodne prejavovat’ svoju nabozenskil vieru alebo nébozenstvo,
nabozenskymi tkonmi, bohosluzbou, ucast’ou na vyucovani alebo zachovanim obradov. Podl'a
§ 4 ods. 1 zékona ¢. 308/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov cirkvou alebo nabozenskou
spolo¢nostou je dobrovol'né zdruzenie osdb rovnakej ndbozenskej viery v organizacii utvorenej
podla prislusnosti k nabozenskej viere na zéklade vnutornych predpisov prislusnej cirkvi alebo
nabozenskej spolo¢nosti. VSetky cirkvi maju pred zdkonom rovnaké postavenie. Cirkvi a
nabozenské spoloCnosti svoje zalezitosti spravuju samy, najmi zriaduju svoje organy,
ustanovuju svojich duchovnych, zabezpecuju vyucovanie nabozenstva, zakladaji rehol'né a iné
cirkevné institacie nezavisle od §tatnych organov. Stat nezasahuje do ich vntitornych zéleZitosti,
ale finan¢ne ich podporuje. Pdsobnost’ cirkvi a nabozenskej spolocnosti na uzemi Slovenske;j
republiky vznika registraciou, ktori vykondva Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky. Stat
uznava, len tie ndbozenské spoloc¢nosti a cirkvi, ktoré su registrované v zozname. Pri podavani
ziadosti o registraciu musi byt’ zostaveny pripravny vybor z minimalne 3 ¢lenov. Nalezitosti st
upravené v taxativne prdvnom predpise. Cirkvi a ndbozenské spoloCnosti riadia svoje
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zalezitosti ustanovuju najméi svoje organy a duchovnych, zriad’'uji rehol'né instittcie, ktoré nie
su zavislé od Statnych organov a stat do ich vnutornych zélezitosti nezasahuje.

10.3 Registracia

Podla § 20 Obcianskeho zakonnika pravnické osoby na ochranu svojich zaujmov alebo na
dosiahnutie iného ucelu mézu vytvarat zadujmové zdruzenia pravnickych osob. Zakonom
blizSie nevymedzeny ucel vSak musi byt v sulade so zdkonom anesmie byt v rozpore
s dobrymi mravmi. Zdruzenie nie je podnikatel'skym subjektom, mozu ho zakladat’ vylu¢ne len
pravnické osoby. Vznikd registraciou. Navrh na registraciu mozu podavat’ najmenej traja
obCania, z ktorych asponi jeden musi byt star§i ako 18 rokov. Navrh podpisu ¢lenovia
pripravného vyboru a uveda svoje mend a priezviska, rodné &isla a bydliska. Dalej uvedd, kto
z Clenov starSich ako 18 rokov je splnomocnencom opravnenym konat’ v ich mene. Navrh na
registraciu musi obsahovat’ udaje o Statutarnom organe zdruzenia alebo ¢lenoch Statutarneho
organu zdruZenia v rozsahu meno, priezvisko, adresa trvalého pobytu, ddtum narodenia a rodné
¢islo. K navrhu na registraciu je nutné pripojit’ aj potvrdenie o zaplateni spravneho poplatku vo
vyske 66 €. Register zdujmovych zdruzeni pravnickych osob je zverejneny na internetovej
stranke sekcie verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a na internetovych
strankach prislusnych uradov.

K navrhu na registraciu je podla zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob¢anov potrebné pripojit’
stanovy v dvoch vyhotoveniach, ktoré musia obsahovat’:

a) nazov zdruZenia,

b) sidlo,

¢) predmet Cinnosti,

d) organy zdruzenia, spOsob ich ustanovenia, urCenie organov a funkciondrov konat
v mene zdruZenia,

€) ustanovenia o organizacnych jednotkach v pripade, ak budu zriadené a pokial’ budu
konat’ vo svojom mene,

f) zasady hospodarenia.

Ak navrh nemé nalezitosti podl'a zdkona, alebo ak st udaje v iom netplné alebo nepresné,
ministerstvo na to pripravny vybor do 15 dni od dorucenia nadvrhu upozorni s tym, ze dokial
vady nebudu odstranené, konanie o registracii sa neza¢ne. Konanie o registracii sa za¢ne diiom,
ked’ ministerstvu dosiel navrh, ktory nema vady. Navrh na registraciu sa podava Ministerstvu
vnutra Slovenskej republiky, ktoré v zdkonom urcenej lehote registraciu vykona, pripadne
v zdkonom stanovenych pripadoch ju odmietne vykonat'.

Ministerstvo registraciu odmietne, ak z predlozenych stanov vyplyva, ze:

e ide o politicku stranu a politické hnutie, o organizaciu zriadenu na zarobkovu ¢innost’
alebo na zabezpecenie riadneho vykonu urcitych povolani, alebo o cirkev a ndbozenské
spolo¢nosti,

e stanovy nie su v sulade so zakonom,

e ide o nedovolené zdruzenie,

e ciele zdruZenia su v rozpore s poziadavkami zakona (§ 5).
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O odmietnuti registracie rozhodne ministerstvo do 15 dni od zacatia konania a rozhodnutie
doru¢i splnomocnencovi pripravného vyboru. Proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie
nemozno podat’ rozklad. Pokial’ ministerstvo nezisti dovod na odmietnutie registracie, vykona
do 15 dni od zacatia konania registraciu a v tejto lehote zasle splnomocnencovi pripravného
vyboru jedno vyhotovenie stanov, na ktorom vyznaci den registracie, ktorym je deii odoslania.
O registracii sa nevydava rozhodnutie v spravnom konani.

ZdruZenie sa zrusuje

¢ dobrovol'nym rozpustenim alebo zli¢enim s inym zdruzenim,

e pravoplatnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusteni,

e pravoplatnym rozhodnutim sudu v trestnom konani, alebo

e vyhldsenim konkurzu alebo zamietnutim navrhu na vyhlasenie konkurzu pre nedostatok
majetku.

Pokial’ stanovy zdruzenia neurcuju sposob dobrovolného rozpustenia alebo zlicenia s inym
zdruzenim, rozhoduje o iom jeho najvyssi organ. Tento organ oznami zanik zdruzenia do 15
dni prislusnému ministerstvu. (MINV, 2021)

Podla zakona ¢. 71/1967 Zb. O spravnom konani predmetom ¢innosti zdruzeni by malo byt
najmé uspokojovanie opravnenych zaujmov a potrieb jeho zakladatel'ov (¢lenov). Malo by ist’
najméd o zabezpeCenie koordindcie niektorych spolo¢nych cinnosti, odbornych sluzieb,
humanitnych cielov, rozvojovych programov, zastupovanie zakladatelov (Clenov) pred
Statnymi, spoloCenskymi a inymi orgdnmi a inStiticiami.

Zalozenie zdruzenia mozno vykonat’ dvoma spdsobmi:

o zakladatelskou zmluvou — uzavretou zakladate'mi (opatrenou ich ndzvami, podpismi
a peciatkami). K zmluve musia byt priloZzené stanovy a urcenie osob opravnenych
konat’ v mene zdruzenia (Statutdrne organy) schvalené zakladatel'mi,

® uznesenim ustanovujucej clenskej schodze — k uzneseniu musi byt’ pripojend zapisnica,
v ktorej sa uvedie, ze doslo k zalozeniu zdruzenia, t.j. ktoré pravnické osoby so
zdruzenim suhlasili; ucel, zdruzenia a zoznam zakladajicich ¢lenov sich ndzvami,
sidlom a podpismi ¢lenov. Podl'a §19 ¢) OZ sidlom pravnickej osoby sa rozumie adresa,
na ktorej sa uskutociiuje organizovanie jej ¢innosti.

K zapisnici musia byt’ prilozené:
e urcenie 0sOb opravnenych konat’ v mene zdruzenia (Statutdrne organy), ktoré schvalila

ustanovujuca ¢lenska schddza,
e stanovy schvalené ustanovujiucou clenskou schodzou, resp. zakladatel'mi.

Stanovy moézu obsahovat’ aj d’alSie skutoCnosti, napr. ¢lenstvo v zdruzeni mozno viazat na
urcity ¢lensky prispevok.
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10.4 Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS)

Obr. 10.2: Logo zdruZenia miest a obci Slovenska

Zdroj: ZMOS (2021)

Ako je uvedené na stranke www.zmos.sk, organizacia obci a miest sa stala sti¢ast’ou verejného
zivota prakticky ihned’ po zasadnych spolocensko-politickych zmenach v novembri 1989. Uz
v novembri 1989 sa v Prahe, hlavnom meste federalneho Cesko-Slovenska, ziiel ustanovujici
zjazd Zvizu miest a obci CSFR. Jeho predsedom sa stal Oldiich Cernik, byvaly predseda vlady
CSSR a politik, znamy z obdobia Prazskej jari. Za slovensku stranu bol podpredsedom Milan
Muska, predseda MsNV a neskdr primator mesta Vranov nad Topl'ou. Na ustanovujucom
zjazde sa zucastnili ¢eski aj slovenski delegati, uz v tom ¢ase vSak pracoval aj pripravny vybor
Zdruzenia miest a obci SSR. O d’alSie dva mesiace, v marci 1990, bola jeho ¢innost’ zaviSena
zalozenim samostatnej organizacie — Zdruzenia miest a obci na Slovensku, ktorého nazov sa
neskor zmenil na suc¢asny — Zdruzenie miest a obci Slovenska.

Pramene na informacie st pomerne skupe. Zdruzenie miest a obci Slovenska zalozili na
ustanovujucej konferencii v Ziline 21. marca 1990 zastupcovia 176 miest a obci. Bolo ich spolu
353 a zastupovali 2416754 obyvatelov Slovenska. U¢ast vysokych predstavitelov
spoloCenského a politického zivota nezaznamenali. Na ustanovujucej konferencii bol za
predsedu zvoleny Miloslav Hettes, ¢len pripravného vyboru, ako aj prva, 24 — ¢lenna Rada
ZMOS. Ustanovujtca konferencia schvalila prvé Stanovy ZMOS. Predstavitelia miest a obci
ziadali okamzité a primerané zastipenie zdruzenia v prislusnych vyboroch a komisiach
Federalneho zhromazdenia CSFR a Slovenskej narodnej rady, ¢ast’ na legislativnom procese,
Sirokt a demokraticku diskusiu o organizécii a postaveni miestnej samospravy v spolocnosti.

Zakladnad charakteristika ZMOS

Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) bolo zaloZené na obhajobu spolocnych opravnenych
zaujmov a presadzovanie potrieb svojich ¢lenov, teda miest, obci a mestskych Casti Bratislavy
a Kosic, ¢o zarovenn znamend, ze jeho ulohou nie je vstupovat do riesenia individudlnych
problémov jednotlivych ¢lenskych miest a obci. ZMOS je najvécsia nevladna organizécia
zdruzujuca, zastupujuca a reprezentujuca mestd, obce a mestské Casti v Slovenskej republike
ako pravnické osoby. Od svojho zalozenia v marci 1990 sa aktivne zapédja do reformnych
procesov verejnej spravy a svoje aktivity vyvija tak vo vztahu k svojim ¢lenom, ako aj vo
vzt'ahu k narodnym orgénom a tiez na eurdpskej a medzindrodnej urovni. Vd’aka aktivnej
participacii v procesoch budovania a upeviiovania miestnej samospravy a demokracie na
Slovensku Zdruzenie miest a obci Slovenska predstavuje neocenitelny zdroj informaécii,
skusenosti a dobrych praktik pre domace a zahraniéné inStiticie a zdruzenia miestnych
samosprav.
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ZdruZenie miest a obci Slovenska v sti¢asnosti (2021) zdruzuje 2 784 samosprav z celkového
poctu 2 929. Zo 140 miest je clenom ZMOS 131 a z 2 750 obci sa svojim ¢lenstvom k ZMOS
hlasi 2 653. Okrem toho v rdmci krajin Eurdpskej inie nepdsobi ziadna ina streSna organizacia
samospravy na principe dobrovolnosti s tak vysokou mierou reprezentativnosti a dlhodobej
Clenskej stability.

Ciele ZMOS

e obhajovanie a presadzovanie spolo¢nych zadujmov a prav Clenskych miest a obci pri
reSpektovani ich autonémneho postavenia v stlade s Eurdpskou chartou miestnej
samospravy, Ustavou Slovenskej republiky a zakonmi Slovenskej republiky a na
zéklade principov trvalo udrzate'ného rozvoja a socialnej kohézie,

e predkladanie vecne prisluSnym ustrednym organom navrhy na rieSenie problémov
miestnej izemnej samospravy,

e zjednocovanie postupu ¢lenskych miest a obci pri vykonavani kompetencii,

e posilnenie ekonomickej samostatnosti miest a obci,

e podpora a rozvoj samospravnej demokracie vo verejnej sprave,

e podpora prenosu skusenosti a prikladov dobrej praxe suvisiacich s procesom
decentralizacie a konsolidacie miestnej uzemnej samospravy,

e ochrana a rozvoj principov fiskalnej decentralizacie, modernizacie, dobrého spravovania
a subsidiarity,

e podpora finanénej stability miest a obci,

e zastupovanie slovenskej miestnej samospravy v medzinarodnych vztahoch a rozvojove;j
spolupraci,

e zachovavanie vysokej kredibility miest a obci medzi ob¢anmi,

e zastupovanie miest a obci ako zamestnavatel'ov s viac ako 150 000 zamestnancami.

Cinnosti ZMOS

e koordinacna: vytvdranie podmienok na vymenu nédzorov a skisenosti zastupcov
Clenskych miest aobci aformovanie spoloénych stratégii prospievajucich
k posiliiovaniu pozicie miestnej izemnej samospravy,

e iniciativna: proaktivna ucast’ zastupcov ¢lenskych miest a obci pri rieseni spolo¢nych
problémov a priprave i realizacii spolo¢nych stratégii,

¢ metodicko-informacna: poskytovanie metodickej ¢innosti v suvislosti so zdkonnymi
povinnostami a pravami miest a obci,

e legislativna: ZMOS je povinne pripomienkujuci subjekt v ramci legislativneho procesu
a zaroven je ¢lenom Legislativnej rady vlady SR a Hospodarskej a socidlnej rady SR,

e vzdelavacia a projektova: vykonava sa priamo pripravou a realizaciou vzdelavacich
aktivit, projektov a programov pre clenské mestd aobce aorganizicie v ich
zriad’ovatel'skej posobnosti.

Presadzovanie zaujmov miest a obci

Presadzovanie opravnenych zaujmov uzemnej samospravy do pravnych predpisov ma viaceré
formy. Okrem zastupenia ZMOS v r6znych poradnych a odbornych komisiach je ZMOS v ramci
legislativneho procesu povinne pripomienkujucim subjektom. Vyjadruje sa k pravnym
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predpisom, ktoré sa priamo i nepriamo dotykaju obci a miest. Ked'ze ZMOS nema zakonodarnt
iniciativu, spolupracuje s poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky na priprave
poslaneckych navrhov zdkonov alebo ich noviel. Okrem toho v pisomnej forme alebo v
osobnom kontakte informuje ¢lenov zdkonodarného zboru o argumentoch obci a miest,
upozornuje na mozné negativne dopady, pripadne navrhuje konkrétne rieSenie spornych
otazok. ZMOS aj v poslednej faze legislativneho procesu spolupracuje s klubmi poslancov a s
vybormi Nérodnej rady Slovenskej republiky a zucastnuje sa na ich rokovaniach. Pri zdvaznych
otazkach rokuje s vedenim parlamentnych politickych subjektov o podpore pre svoje navrhy a
poziadavky. Sucastou prace ZMOS v legislativnom procese je aj jeho Clenstvo a aktivna
¢innost’ v Hospodarskej a socidlnej rade SR (tripartita).

Zastupenie v Eurdpskej unii a Rade Europy

ZMOS obhajuje zdujmy miestnych samosprav aj na europskej urovni. Spolu s dalSimi
zdruzeniami sa snazia ovplyviiovat’ podobu eurdpskej legislativy a politik v prospech miest a
obci. Aktivne sa zlcastnuje ¢innosti Rady eurdpskych obci aregionov (CEMR), Vyboru
regionov Eurdpskej tnie (CoR), Kongresu miestnych a regiondlnych organov pri Rade Euréopy
(CLRAE) a je zapojeny vo Svetovej organizacii miest a samosprav (UCLG). ZMOS
sa zucastiiuje na roznych medzinarodnych aktivitach, konferenciach, semindroch a projektoch,
do ktorych zapdja svojich ¢lenov a podporuje mesta a obce v nadvdzovani partnerskej
spoluprace.

Medialny servis a edicna cinnost

Charakteristika ZMOS ako nestranickej organizacie, ktora kladie doraz na vecny dialog, sa
premieta aj do medialnej komunikacie a informovanosti. ZMOS spolupracuje so vSetkymi
printovymi a elektronickymi médiami, bez ohl'adu na ich miestne, regionalne ¢i republikové
posobenie a periodicitu. ZMOS aktivne spolupracuje s dvojtyzdennikom Obecné noviny, ide o
Specializované periodikum, ktoré zahina cela sféru izemnej samospravy. Vydavatel'ské ¢innost’
ZMOS sa viaze nielen na odborné podujatia ZMOS, ktorych stcastou je zvycajne zbornik s
predndskami a diskusnymi prispevkami, ale Kancelaria ZMOS pravidelne vydava odborné
publikacie o miestnej samosprave a analytické materidly reagujice na dolezité oblasti zivota
spolo¢nosti.

Vyhody clenstva ZMOS

e aktivne participuje na tvorbe legislativy,

e iniciuje spolo¢né kroky proti legislativnym rieSeniam, ktoré si pre mestd a obce
nevyhodné, pripravuje vlastné legislativne navrhy,

e ponuka odborné znalosti a vecntl podporu pre svojich ¢lenov,

e poskytuje ¢lenskym mestam odborné legislativne konzultacie,

e vyuziva vymenu skuisenosti medzi mestami a obcami aj v zahrani¢nom kontexte,

e organizuje odborné konferencie, seminare, tematické Studijné navstevy, workshopy,
vytvara platformy na vymenu skasenosti,

e podporuje propagacné a informacné aktivity,

e poskytuje svojim ¢lenom ucast’ na projektoch financovanych zo Strukturadlnych fondov
tykajucich sa zalezitosti dblezitych pre miestne samospravy, napr. rozvoj miestnej
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samospravy, socialny dialdg, vzdelavanie, klima, smart agenda, administrativne sluzby
a verejno-sukromné partnerstvo,

vyuziva vlastné a externé informacné kanaly — dvojtyzdennik Obecné noviny, webovu
stranku www.zmos.sk poskytujucu  aktudlne informdcie a oznamy, newsletter,
Komunalny spravodajca pre clenské mestd aobce, TASR, vystupy znarodnych
projektov,

pravidelne spolupracuje s celoStatnymi médiami, novindrmi, organizuje briefingy
a tlacové konferencie, spolupracuje s hovorcami miest, redaktormi mestskych novin
a tlaCovymi kancelariami,

spolupracuje s medzindrodnymi partnermi a zahrani¢nymi samospravnymi zdruzeniami,
zastupuje zaujmy svojich ¢lenov v eurdpskych samospravnych organizéciach,
monitoruje potreby Clenskej zakladne scielom navrhu rieSeni na optimalizaciu
a modernizaciu vykonov miestnej tizemnej samospravy aimplementdciu verejnych
politik v kompetencii miest a obci,

participuje na projektoch v spolupraci so zdruzeniami miestnych samosprav v Europe,
podporuje ¢lenské mestd aobce pri hladani medzinarodnych partnerov (vicSina
medzinarodnych  partnerstiev  zahfiiajucich  slovenské  samospravy  boli
zalozené pomocou ZMOS),

poskytuje pristup k benefitom partnerov ZMOS.

Prava, ktoré patria clenom ZMOS

zucastnovat’ sa na rokovaniach snemu zdruzenia a hlasovat’ o uzneseniach,

volit’ a byt’ voleny prostrednictvom svojho Statutarneho zastupcu do orgénov zdruzenia,
predkladat’ ndmety a ziadosti na rieSenie problémov tykajucich sa miest a obci, pripadne
ich organov,

zucCastnovat’ sa na podujatiach, ktoré organizuje a zabezpecuje ZMOS,

pozadovat’ koordina¢né a metodicko-informaéné sluzby poskytované zdruzenim a
navrhovat’ opatrenia na zlepSenie jeho ¢innosti,

zucCastiiovat’ sa na plneni Gloh zdruzenia a byt’ informovany o jeho ¢innosti.

Organizacna Struktura ZMOS

organizacia je riadend orgdnmi (snem, rada, predsednictvo, predseda, odborné sekcie
Rady ZMOS, Kontrolna komisia), v ktorych s zastipeni najma voleni predstavitelia
miest a obcli,

najvys$im organom je snem, ktory zasada kazdorocne,

medzi zasadaniami snemu je vykonnym orgdnom rada, ktori tvoria zéstupcovia 61
regionalnych zdruzeni miest a obci,

ginnost’ rady je dopiiana &innostou odbornych sekcii,

Statutarnym zastupcom je predseda priamo voleny snemom na obdobie 4 rokov.

Snem ZMOS je najvyssim orgdnom zdruzenia, tvoreny z ¢lenov zdruzenia. Schadza sa kazdy
rok a zvolava ho Rada ZMOS. Snem tvori zhromazdenie zastupcov vSetkych ¢lenskych miest a
obci (prvy snem po vSeobecnych komundlnych volbach) a zhromazdenie delegovanych
zastupcov podl'a kl'ica, ktory uréuje Rada ZMOS. Snem ZMOS schval'uje a meni stanovy, voli
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a odvolava predsedu a ¢lenov kontrolnej komisie, schval'uje zdkladné smery ¢innosti a ulohy
zdruzenia, prerokuva a schval'uje spravu predsedu, odbornych sekcii rady o ¢innosti a plneni
uloh zdruZenia a spravu kontrolnej komisie, urcuje vysku Clenského prispevku, rozhoduje o
zéniku zdruzenia. Snem je uznasSania schopny, ak je pritomnd nadpoloviénd vécSina
delegovanych zastupcov miest a mestskych Casti a zaroven nadpolovi¢na vicsSina zéastupcov
obci. Na prijatie uznesenia snemu je potrebnd nadpolovi¢nd vacsina pritomnych zastupcov miest
a mestskych Casti a zaroven nadpolovi¢na vacSina pritomnych zastupcov obci. Kazdy clen
zdruzenia ma jeden hlas. Volba predsedu a ¢lenov kontrolnej komisie sa vykonava tzv.
vahovym hlasovanim.

Rada ZMOS je najvyssim vykonnym organom medzi jednotlivymi snemami. ZloZena je z
komory miest a z komory obci. Rada ZMOS zvoldva snem, zabezpecuje realizaciu jeho uzneseni
a spolu s predsedom riadi ¢innost’ medzi zasadnutiami snemu. Zakladd a zriad’uje obchodné
spolocnosti a iné subjekty, schval'uje rozpocet, vysledky hospodarenia, rozhoduje o zdsadnych
otazkach majetku zdruzenia. Rada ZMOS schval'uje ¢lenstvo zdruZenia v medzinarodnych
organizaciach, voli a odvolava prvého podpredsedu, schval'uje pocet vykonnych podpredsedov.
Rada ZMOS urcuje pocet ¢lenov predsednictva, voli a odvolava jeho ¢lenov, zriaduje odborné
sekcie rady.

Radu ZMOS tvori predseda ZMOS a zastupcovia regiondlnych zdruzeni miest a obci, spravidla
je to predseda regionalneho zdruzenia a za kazdych 30 miest a obci d’al$i zastupca. Regionalne
zdruzenia mestskych Casti Bratislavy a KoSic ziskavaji pravo na delegovanie druhého ¢lena
rady, ak pocet ¢lenov prekroci polovicu mestskych a treticho ¢lena rady, ak pocet ¢lenov
regionalneho zdruzenia prekroc¢i dve tretiny poctu mestskych casti. Rada ZMOS rokuje
spravidla Styrikrat v roku. Je uzndsania schopnd, ak je pritomna nadpolovi¢na vécsina vsetkych
¢lenov komory miest a nadpolovicnd vicsina vSetkych clenov komory obci. Na prijatie
uznesenia je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vicsiny vSetkych ¢lenov komory miest a
nadpolovi¢nej vacsiny vsetkych clenov komory obci. Aktudlny pocet ¢lenov Rady ZMOS
(2021) je 132, z toho Komora miest ma 59 ¢lenov a Komora obci 73 ¢lenov.

Regiondlne zdruzenia ZMOS — mestd, obce a mestské Casti sa na principe dobrovolnosti
zdruzuju v regionalnych zdruzeniach, ktoré sa stavaju sucastou Struktiry ZMOS na zaklade ich
ziadosti o prijatie. V sucasnosti v izemi pdsobi 61 regiondlnych zdruzeni ako samostatnych
pravnickych osob s vlastnymi stanovami a orgdnmi. Regionalne zdruzenia v rdmci funkéného
obdobia svojich organov deleguju zastupcov do Rady ZMOS a na vyroCny snem.
Prostrednictvom zéastupcov predkladaju iniciativne navrhy a poziadavky organom ZMOS.

Predsednictvo ZMOS je vykonnym a iniciativnym orgdnom Rady ZMOS, v niektorych
pripadoch aj rozhodovaci organ. Koordinuje odborné sekcie rady ZMOS. Predsednictvo ZMOS
plni uznesenia Rady ZMOS a v ich rozsahu prijima samostatné rozhodnutia, pripravuje a
prerokuva materidly, ur¢ené na rokovanie Rady ZMOS. Schval'uje a kontroluje organiza¢nu a
obsahovlil pripravu podujati zdruzenia, schvaluje vydavanie neperiodickych publikacii
zdruzenia a dvojstranné formy spoluprace s partnerskymi a inymi organizaciami. Predsednictvo
ZMOS prerokuva tieZ namety a ziadosti ¢lenov zdruzenia, pokial nepatria do pdsobnosti
odbornych sekcii Rady ZMOS. Schval'uje organiza¢nt Struktiru kancelarie zdruzenia, pocet
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zamestnancov ako aj platovy poriadok. Vymenava a odvolava riaditelov sekcii kancelarie
zdruzenia a hovorcu zdruZenia.

Pocet ¢lenov Predsednictva ZMOS urci a ¢lenov voli Rada ZMOS. Predsednictvo je tvorené na
paritnom principe — polovica st zastupcovia miest a mestskych casti, polovica su zastupcovia
obci. Predsednictvo ZMOS rokuje podla potreby, spravidla jedenkrat za mesiac. Je
uznaSaniaschopné, ak je pritomna nadpolovicnd vicsSina vsetkych ¢lenov predsednictva. Na
prijatie uznesenia je potrebny stuhlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych ¢lenov predsednictva.

Predseda je Statutarnym organom ZMOS a jeho funk¢éné obdobie je v sulade s funkénym
obdobim samospravy organov obci a miest Stvorro¢né. Voli a odvolava ho na navrh Rady ZMOS
prvy snem po komunalnych volbach, na ktorych sa moézu zucastnit’ vSetci ¢lenovia. Od III.
snemu ZMOS je vykon funkcie predsedu viazany na vykon funkcie primatora mesta alebo
starostu obce. Predseda zastupuje zdruzenie vo vztahu k Narodnej rade SR, vlade SR,
ustrednym organom S§tatnej spravy, pravnickym a fyzickym osobdm, medzindrodnym organom
a organizaciam. Vymenuva a odvolava zastupcov zdruzenia v poradnych organoch NR SR,
vlady SR a ustrednych organov Statnej spravy po prerokovani v predsednictve. Do posobnosti
predsedu dalej patri predkladat’ snemu spravu o ¢innosti a plneni uloh zdruzenia, zvolavat
zasadnutia rady a predsednictva, podpisovat’ uznesenia tychto organov, rozhodovat’ o vsetkych
otazkach, ktoré nie st stanovami alebo organizaénym poriadkom zverené inym organom
zdruzenia.

Sekcie Rady ZMOS si odborné, metodické a iniciativne organy Rady ZMOS pre oblast
spravidla identicku s pdsobnostou ustredného organu Statnej spravy. V stcasnosti ma Rada
ZMOS 10 odbornych sekcii.

e Sekcia inovacii, regionalneho rozvoja a cestovného ruchu,
e Sekcia socialnych veci a marginalizovanych komunit,
e Sekcia ekonomiky a financovania,

e Sekcia podohospodarstva a rozvoja vidieka,

e Sckcia zivotného prostredia,

e Sckcia verejnej spravy,

e Sekcia zdravotnictva,

e Sekcia informatizacie,

e Sekcia medzinarodnych vztahov,

e Sckcia Skolstva, kultury a Sportu,

e Sckcia dopravy, vystavby, hospodarstva a energetiky.

Ich ¢lenmi st odbornici z radov primatorov a starostov — ¢lenov Rady ZMOS a odbornici z
prislusnej oblasti. Na zaklade potrieb praxe zaujimaju stanoviskd k navrhom zakonov v ramci
pripomienkového konania, pripravuji ndmety na legislativne zmeny a navrhy koncepénych
materialov pre vykon samospravnych cinnosti. Zucastiiuji sa na odbornych rokovaniach s
predstavitelmi ustrednych organov S$tatnej spravy a s dal§imi domacimi i zahraniénymi
odbornikmi pri priprave koncepénych zamerov, tykajucich sa miest a obci, napifiaja wlohy
schvalené snemom a snemu predkladaju spravu o ich plneni.
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Kontrolna komisia vykonadva v sulade so vSeobecnymi pravnymi predpismi kontrolu
hospodéarenia a ucelného vyuzivania finan¢nych prostriedkov a majetku zdruzenia, kontroluje
dodrziavanie stanov a uzneseni organov, navrhuje opatrenia na napravu zistenych nedostatkov,
vyjadruje sa k navrhu rozpoctu a k spravam o vysledku hospodarenia zdruzenia a predklada raz
ro¢ne spravu o vysledkoch vykonanych kontrol rade a snemu. Kontrolnd komisia ZMOS ma pat’
¢lenov. Na navrh Rady ZMOS ich voli prvy snem po komunélnych voI'bach spomedzi starostov
a primatorov. Predsedu volia ¢lenovia komisie. Funkéné obdobie je 4-roéné. Clenstvo v komisii
je nezlu€itelné s clenstvom v inych organoch zdruZzenia alebo s pracovnym pomerom v
kancelarii zdruzenia.

Kancelaria ZMOS

Kancelaria ZMOS je vykonna zlozka ZMOS zabezpecujuca odborné, organizacné,
administrativne, hospodarske a technické ulohy suvisiace s ¢innostou ZMOS, vyraznou mierou
sa podiela na vSetkych aktivitaich a vysledkoch ZMOS, zabezpecCuje rokovania vsetkych
organov ZMOS, spracovava odborné podklady na rokovania predstavitelov ZMOS, zapdja sa
do legislativneho procesu, rokuje na pracovnej urovni s odbornymi zastupcami jednotlivych
ministerstiev, realizuje vzdeldvacie aktivity aprojekty, udrziava kontakty s médiami
a zahraniénymi organizaciami, a riadi ju ustredny riaditel, ktory zodpoveda za jej Cinnost’ a
odbornu troven predsedovi a Rade ZMOS.

Ucast na projektoch

ZMOS sa dlhodobo zapaja do mnohych narodnych ako aj medzinarodnych projektov. Medzi
najvyraznejsie z nich patria:

o Slovensko-ukrajinskd cezhranicna spolupraca CBC4US (Cross-border cooperation for
Ukraine and Slovakia) — podpora spoluprace medzi miestnymi aktérmi v prihrani¢nych
regionoch Slovenska a Ukrajiny a zvySovanie povedomia o potencidli slovensko-
ukrajinskej izemnej spolupraci v zdujme stcasnej a buducej podpory cezhrani¢nej
spoluprace.

o Podpora kvality socidlneho dialogu (PKSD) — vytvorenie priestoru pre
profesionalizaciu socidlneho dialdogu s potencidlom zefektivnit’ a skvalitnit’ nielen
proces pripravy legislativy na tripartitnej tirovni, ale zamerat’ sa i na obsahovu stranku
posudzovania legislativy v kontexte zvySovania konkurencieschopnosti SR
a zvySovania miery socialneho zmieru a zaroven posilnit’ budovanie odbornych kapacit
socialnych partnerov prostrednictvom podpory vytvarania expertnych dokumentov a
vzdelavania.

e  Modernizdcia miestnej uizemnej samospravy (MODMUS) — vytvorenie podmienok na
postupné zavadzanie tzv. nového komundlneho manazmentu, reagovanie na nové trendy
scielom zvySovat efektivitu vykonu agendy, zavadzanie ndastrojov efektivneho
rozhodovania a ucelného riesenia lokalnych problémov.

e Narodny projekt Ddatové centrum obci a miest (DCOM) — projekt poddva pomocnu ruku
najmd menSim obciam a mestam, je to prilezitost’ splnit’ si povinnosti, ktoré im ako
vykonéavatel'om verejnej moci vyplyvaji zo zdkona a na ktoré inak mnohé z nich nemajt
vo svojich rozpoctoch dostato¢né finanéné prostriedky (poskytovat’ elektronické sluzby
a komunikovat’ s obanmi elektronicky). Cielom projektu je predovSetkym umoznit
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rychlejSiu  a efektivnej$iu  komunikdciu medzi obecnymi ¢i mestskymi uradmi
a obcanmi. Projekt DCOM zabezpeci skratené doby vybavovania tradnych zalezitosti,
zjednodusi administrativne ukony na obecnych a mestskych uradoch a cely proces sa
stane transparentny.

HELPS - byvanie a domdca starostlivost’ o starSich 'udi a zraniteI'né skupiny ob¢anov
a stratégie miestnych partnerstiev v mestach strednej Eurdpy. Ciel'om projektu HELPS
je rozvijat’ a propagovat’ stratégie a sktisenosti, ktoré vedu k zlepSovaniu kvality zivota
ohrozenych skupin obyvatel'stva. Hlavny doraz kladie na starSich obanov a osoby so
zdravotnym postihnutim v prostredi stredoeurdpskych miest. Specifickou wlohou
projektu je rozvoj inovativnych rieSeni byvania a starostlivosti v samospravnych
politikach, produktoch a sluzbéch.

Envirofond — environmentdlne vzdelavanie samosprav s cielom podpory Statnej
environmentalnej politiky na Grovni miestnej uzemnej samospravy. Projekt je zamerany
na vzdelavanie zastupcov miestnej 1zemnej samospravy a ich ob¢anov s cielom zvysit’
ich environmentdlne povedomie, vedomosti a posilnenie subsidiarnej autority pri
uplatiiovani prava na zdravé zivotné prostredie a to v oblasti odpadového hospodarstva
a v oblasti procesov EIA. Hlavnymi aktivitami projektu su zmapovanie sti¢asného stavu
odpadového hospodarstva v samospravach, vzdelavanie v horeuvedenych oblastiach
a propagacia triedeného zberu komunélneho odpadu. Zistovanie stavu odpadového
hospodarstva v mestach a obciach je realizované aj prostrednictvom dotaznika.
TONET THEMATIC OPEN NETWORK — projekt TONET sa zameriava na pripravu
a realizaciu medzinarodného kontaktného seminaru, venovaného budovaniu
interetnického a interkultirneho dialégu v procese riesenia komunitnych konfliktov na
urovni miestnych samosprav. Ocakédvanym vystupom projektu je zmena postojov
ucastnikov projektu, ako aj ich zvysena schopnost’ modelovat’ a do praxe zavadzat’ nové
mechanizmy zamerané na budovanie interkulturneho a interetnického dialégu mladeze
a podporit’ aktivne zapajanie klI'icovych aktérov na lokalnej irovni ako jeden z hlavnych
predpokladov inklizie marginalizovanych komunit do kazdodenného Zivota obce (s
dorazom na romske komunity a dialdg etnickych, ndbozenskych a socidlnych minorit s
majoritou).

Budovanie kapacit na urovni miestnej uzemnej samospravy v oblasti integracnej
politiky — fenomén migracie a naslednej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin je
vSak kazdym rokom aktudlnejSia téma. Je uzko spitd s narastajucou migraciou
obyvatel'stva, ako aj spolocensko-politickou situdciou vo svete. Migracia a nasledna
integracia cudzincov a Statnych prislusnikov tretich krajin sa stdva beznou sucast'ou
zivota spoloc¢nosti. Projekt ponika pomoc miestnym organom a cClenskej zakladni
ZMOS pri riadeni integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin na urovni miestne;j
uzemnej samospravy.

Budovanie kapacit na irovni MUS — hlavnym cielom projektu je posilnenie
institucionalnych kapacit a efektivity miestnej Uzemnej samospravy v zmysle vybranych
priorit Operacného programu Zamestnanost’ a socidlna inklizia.

RISSAM — Rozpoctovy informacny systém pre samosprdvu — prostrednictvom systému
RISSAM ziska kazd4d obec na Slovensku bez dodatoénych ndkladov moderny a
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bezpecny néstroj na spravovanie rozpoctu, s komfortnym uzivateI'skym prostredim a on-
line prepojenim na centralny Rozpoctovy informacny systém Ministerstva financii SR.

Okrem aktivnej ucasti na projektoch vyuziva ZdruZenie miest a obci Slovenska viaceré
rozpoctové zdroje pri ich realizacii. Medzi najvyznamnejsie z nich patria Eurdpske fondy a to:

o Financny mechanizmus EHP a Norskeho kral’ovstva (Cielom je posilnenie tripartitnej
spoluprace medzi zamestnavatel'skymi organizaciami, odborovymi zvizmi a organmi
verejnej spravy, ako aj propagécia dostojnej prace).

o Eurdpske Strukturdlne a investiéné fondy (Uéelom tychto finanénych prostriedkov je
investovat’ do tvorby pracovnych miest a do udrzatelného a zdravého europskeho
hospodarstva a zivotného prostredia).

o Prioritné témy europskych politik na Slovensku (schvaluje ich vlada na zaklade
aktualnej situacie a smerovania Slovenska s EU ako Eurdpska zelena dohoda, Eurdpska
priemyselna politika, Digitalizacia, Migracia a iné).

Dalsie zdroje st vyuzivané prostrednictvom nepriamo riadenych fondov ako:

e Prdva, rovnost’ a obcianstvo na roky 2014-2020 (komunitarny program zamerany na
tému detskych, zenskych a romskych obeti obchodovania s 'ud’'mi ako aj tému prevencie
a boja proti rasizmu, xenofobii, homofobii a inym formam intolerancie).

o EKB Eurdpa pre obéanov (prispievat’ k tomu, aby ob&ania EU rozumeli Unii a zaroven
snaha, ¢o najviac pribliZit Uniu jej obéanom).

o URBACT III (program europskej uzemnej spoluprace, ktory uz 15 rokov podporuje
vzajomnu vymenu skusenosti medzi partnermi naprie¢ Eurépou).

10.5 Unia miest Slovenska (UMS)

2l
&

Obr. 10.3: Logo Unie miest Slovenska
Zdroj: UMS (2021)

Unia miest Slovenska je dobrovolné ziujmové zdruZenie miest zalozené 29. aprila 1994 v
Kosiciach z iniciativy Klubu primatorov miest Slovenskej republiky. Jej ¢lensku zakladiu tvori
60 velkych a strednych miest z roznych regionov Slovenska. St medzi nimi napriklad hlavné
mesto SR Bratislava, mestd Trencin, Hlohovec, Lucenec, Kremnica, Liptovsky Mikulas,
PresSov, Zvolen, Nova Bana, Gbely, Samorin i Trnava. V roku 2007 ¢lenska zakladiiu tvorilo 73
¢lenov, z toho 51 riadnych, 4 osobitni, 9 mimoriadnych, z toho 7 obci a 2 pravnické osoby —
Bratislavska rozvojova spolo¢nost’ a Prva komunalna finanéna. Cestné ¢lenstvo bolo udelené
prezidentovi Michalovi Kovadovi a d’al§im 10 osobnostiam. Hlavnym posolstvom Unie miest
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Slovenska od jej vzniku je boj za demokraciu, reformu verejnej spravy a eurdpske smerovanie

Slovenska.

Hlavné ciele Unie miest Slovenska boli a budii:

obhajoba prav a zaujmov miest vo vztahu k zakonodarnej a vykonnej $tatnej moci,
prezentovanie vyznamu miest ako centier regionov,
presadzovanie finan¢nej, institucionalnej, daiiovej suverenity miest.

Tie by sa mohli detailnejSie rozpisat’ na d’alSie pod ciele, medzi ktoré je mozné zaradit’ tieto:

presadzovat’ tlohu miest ako centier regiénov v procese decentralizacie a modernizacie
VS,

aktivne sa podiel’at’ na dotvarani modelu financovania VS,

zabezpecovat’, riadit’ a koordinovat’ vzajomnu spolupracu miest pri rieSeni spolo¢nych
problémov,

presadzovat’ obnovu, ochranu a trvali udrzatel'nost’ Zivotného prostredia a kultrneho
dediCstva,

presadzovat’ trvala Glast a spoluzodpovednost zastupcov Unie miest pri tvorbe
zakonov,

zabezpecovat’ trvall ucast’ a efektivny vplyv v organoch institiciach,

aktivne sa podiel’at’ na priprave a realizacii programov rozvoja,

aktivne sa podielat’ na celoeurdpskej spolupraci miest,

priprava i realizacia nového systému d’alSieho vzdelavania predstavitelov VS,
presadzovat’ etické principy, transparentnost’ a i€¢innti kontrolu rozhodovania.

Predmetom cinnosti Unie je:

chranit’ prava a zdujmy svojich ¢lenov vo vzt'ahu k zdkonodarnej a vykonnej Statnej
moci, ako aj vo vztahu k inym organizaciam, zvdzom, zdruzeniam a tuzemskym a
zahrani¢nym inStitiiciam,

prezentovat’ problematiku miest a obci pred verejnostou,

poskytovat” svojim Clenom poradensku a informacnu sluzbu a koordinaciu aktivit
komunalnej politiky, najmd v oblastiach ochrany, obnovy, zvelad'ovania a trvalej
udrzatel'nosti zivotného prostredia a kultirneho dediéstva, Skolstva, socidlnych sluzieb
a zdravotnictva, miestneho a regionalneho rozvoja,

presadzovat’ personalnu, finan¢nu, institucionalnu, dafiovu suverenitu miest a obci,
presadzovat’ tlohu miest ako centier regionov v procese decentralizacie a modernizacie
verejnej spravy,

podporovat’ rozvoj spoluprace miest obci a regidnov na celoeurdpskej urovni a vytvarat
podmienky pre zabezpeCenie vymeny skusenosti a nadviazania kontaktov svojich
¢lenov so zahrani¢nymi zaujmovymi zdruzeniami a institiciami podobného zamerania,
ako aj inymi zahrani¢nymi subjektmi,

vytvarat’ podmienky pre ¢innost’ rdznych Specializovanych zaujmovych a profesnych
alebo programovych skupin, spolkov, klubov v ramci organizaéne;j §truktiry Unie alebo
ako samostatnych pravnickych subjektov.
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e podporovat aj formou nenavratného finanéného prispevku vymedzeny okruh
neziskovych organizacii, ktorych zriad'ovatel'om, zakladatelom alebo akcionarom je
Unia miest Slovenska a ktoré st zamerané na odborny servis, vyskumnt a poradensku
&innost v oblasti cielov a predmetu &innosti Unie,

e na zdklade dobrovolne poskytnutych udajov vytvarat informacénti databazu o
zdruzenych mestach.

Clenstvo v Unii moze byt riadne, mimoriadne a Cestné.

e Riadnym &lenom Unie s mestd, ktoré sa stotoznia s hlavnymi cielmi, predmetom
&innosti a stanovami Unie a o vstupe ktorych rozhodlo mestské zastupitel'stvo podla §
11 ods. 4 pism. m) zék. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Riadne ¢lenstvo vznika
diiom dorucenia pisomnej prihlasky za c¢lena a odpisu uznesenia mestského
zastupitel'stva Unii postou alebo e-mailom. Mesto méze v prihlaske poziadat, aby mu
riadne Clenstvo vzniklo k neskorSiemu datumu, ktory v prihlaske uréi. Riadne ¢lenstvo
v takom pripade vznika k tomuto neskorSiemu datumu.

e Mimoriadnym &lenom Unie méZu byt pravnické osoby, ktoré majii zaujem o spolupracu
s Uniou. O prijati za mimoriadneho ¢lena rozhoduje snem na navrh prezidia Unie.

e Cestnym ¢lenom Unie mozu byt fyzické osoby, ktoré vyznamnym spdsobom vplyvaja
na spolodensky a verejny Zivot, resp. ¢innost’ Unie. O udeleni &estného ¢lenstva
rozhoduje Snem na navrh prezidia Unie.

Unia vedie zoznam vsetkych svojich &lenov, do ktorého sa zapisuje nazov a sidlo &lena, rok
vzniku ¢lenstva — pripadne datum zaniku ¢lenstva. Zoznam aktualnych ¢lenov Unie je verejne
pristupny na webovom sidle Unie. Clenstvo v Unii zanika vystapenim, zru$enim, vyli¢enim
alebo zanikom Unie.

Riadny ¢len ma pravo a povinnost’ zucastiiovat’ sa zasadnutiach organov, ktorych je ¢lenom,
ako aj pravo hlasovat’. V mene ¢lenského mesta sa zasadnuti zucastiiuje primator mesta alebo
nim povereny viceprimator; ¢lenské mestd Bratislava a KoSice mozu ucast'ou na zasadnuti
poverit’ aj zamestnanca magistratu. Poverenie udelené na ucast’ na zasadnutiach nie je mozné
menit’ bez vazneho dévodu.. Clenovia Unie mézu na principe dobrovolnosti vytvarat’ zaujmové
a profesijné alebo regionalne kluby. V zdujmovych, profesijnych alebo regionalnych kluboch
sa mozu zdruzovat ¢lenovia Unie s d’aliimi mestami a obcami za i¢elom rie§enia spoloénych
otazok.

Mimoriadny a estny ¢len ma pravo zicastiovat' sa na sneme s hlasom poradnym. Clen ma
povinnost’ dodrziavat’ stanovy Unie, hradit’ riadny ¢lensky prispevok a mimoriadny &lensky
prispevok, ak tak rozhodne snem, prispievat’ svojou ¢innostou k plneniu cielov Unie. Clen ma
pravo zadastiovat sa rozhodovani o zaleZitostiach Unie podl'a Stanov ako aj Ziadat’ o ochranu
jeho opravnenych zaujmov a prav podla cielov a predmetu &innosti Unie.

Organmi zdruZenia su:

e Snem,

e Republikova rada,
e Prezidium,

e Prezident,
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e Vykonny viceprezident,
e Kontrolna komisia.

Snem je najvyssim organom Unie. Snem sa schadza najmenej 1-krat za rok. Snem zvolava
prezident Unie. Snem musi byt’ zvolany aj vtedy, ak o to poziada aspon 1/3 vietkych riadnych
&lenov Unie. Do vyluénej kompetencie snemu patri prijimanie stanov, ich zmien a doplnkov,
vol'ba a odvolanie prezidenta, vykonného viceprezidenta a viceprezidentov, vol'ba a odvolanie
&lenov kontrolnej komisie, schval'ovanie hlavnych uloh Unie na nasledujiice funkéné obdobie,
schvalovanie rocného rozpoctu, vysky clenského prispevku, Pravidiel hospodarenia, ro¢nej
uzévierky a spravy o hospodareni Unie, schval'ovanie spravy kontrolnej komisie, rozhodovanie
o prijati mimoriadnych a Gestnych ¢lenov Unie, vylu¢enie ¢lena z Unie a rozhodovanie o
zéniku, zla&eni, splynuti a rozdeleni Unie.

Snem je uznaSaniaschopny, ak je pritomna nadpolovi¢nd vicSina vsetkych riadnych ¢lenov
Unie. Pre prijatie rozhodnutia je potrebna nadpolovi¢na vécsina hlasov pritomnych riadnych
¢lenov. Pre prijatie rozhodnutia o zaniku Unie je potrebny sthlas najmenej 2/3 vsetkych
riadnych ¢lenov Unie. Ak mesto na rokovani snemu zastupuje ind osoba ako primator,
preukazuje sa pisomnou plnou mocou — splnomocnenim. Hlasovanie na sneme je spravidla
verejné, ak snem nerozhodne inak. O priebehu snemu sa spisuje struény zapis, ktory podpisuje
zapisovatel’, predseda navrhovej komisie a prezident.

Republikovd rada je organom zodpovednym za prijimanie rozhodnuti tykajucich sa
strategickej ¢innosti a rozvoja Unie medzi zasadnutiami snemu. Clenmi republikovej rady st
vietky ¢&lenské mesta Unie. Republikova rada sa schidza minimalne raz za 2 mesiace.
Zasadnutia republikovej rady zvolava prezident. Republikova rada, prerokuva programové
zameranie Unie, predklada vykonnej a zdkonodarnej §tatnej moci podnety a pripomienky k
otazkam tykajicim sa samospravy, rozhoduje o d’alSich zalezitostiach, ktoré¢ Stanovami nie su
zverené do posobnosti iného organu Unie. Republikova rada je uznasaniaschopnd, ak je
pritomna nadpolovicné vicsina jej ¢lenov. Na prijatie uznesenia republikovej rady je potrebna
nadpolovi¢nd vac¢sina hlasov pritomnych ¢lenov. Zasadnutia republikovej rady sa zucasthuje
vykonny viceprezident s hlasom poradnym. Zasadnutia republikovej rady zvolava prezident.

Prezidium je vykonny organ, ktory riadi ¢innost’ Unie medzi zasadnutiami republikovej rady a
snemu. Clenmi prezidia su prezident, vykonny viceprezident a deviati (9) viceprezidenti.
Viceprezidentmi st primatori lenskych miest Unie. Clenovia prezidia su voleni snemom na
obdobie 2 rokov. Zasadnuti prezidia sa zucastiiuje predseda alebo podpredseda, pripadne ¢len
kontrolnej komisie bez hlasovacieho prava. Viceprezidenti zodpovedaju za jednotlivé agendy
ginnosti Unie podl'a prerozdelenia schvaleného prezidiom. Prezidium sa schadza najmene;j 1-
krat za 2 mesiace. Zasadnutie prezidia zvolava prezident pisomne prostrednictvom kancelarie
Unie. Prezidium je uznasaniaschopné, ak je pritomna nadpolovi¢na vidsina vietkych jeho
¢lenov. Rozhodnutie prezidia je prijaté, ak za neho hlasovala nadpolovi¢na vac¢sina pritomnych
¢lenov. O priebehu zasadania prezidia sa spisuje strucné zapisnica, ktorti podpisuje prezident
alebo vykonny viceprezident.

Do kompetencie prezidia patri riadit’ ¢innost’ Unie medzi zasadnutiami stalej republikovej rady
a snemu a zabezpeCovat a vykonavat plnenie uzneseni republikovej rady asnemu,
zabezpeCovat’ obsahovll a organizacnu stranku snemu a zasadnutia republikovej rady,
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rozhodovat’ o vydavatel'skej a publikagnej ¢innosti, schval'ovat ndvrh rozpoétu Unie a Pravidiel
hospodarenia a predkladat’ ich snemu na schvélenie, v priebehu rozpoctového roka robit
oddvodnené zmeny v $trukture schvaleného rozpoétu, rozhodovat’ o nakladani s majetkom Unie
v ramci rozpoctu a podla Pravidiel hospodarenia, predkladat snemu navrh pre volbu
prezidenta, vykonného viceprezidenta, viceprezidentov, a kontrolnej komisie, schvalovat
navrhy na prijatie mimoriadnych a &estnych ¢lenov Unie a predkladat’ ich snemu, prerokuvat
podnety organov Unie a ¢lenov Unie a nadvizovat’ spolupracu so zdruZeniami miest v zahraniéi
a s partnermi z neziskového sektora.

Prezident je $tatutarnym organom Unie. Kona za Uniu navonok a podpisuje pisomnosti Unie.
V pripade, ze pre pravny ukon je predpisand pisomna forma a jeho predmetom je pravo alebo
zaviazok v hodnote presahujicej 10.000,- € pri jeho vzniku, je potrebny podpis prezidenta spolu
s podpisom vykonného viceprezidenta alebo jedného z viceprezidentov. Prezidentom Unie
moze byt len primator ¢lenského mesta Unie. Prezident menuje riaditel’a kancelarie Unie, ak je
funkcia vykonného viceprezidenta neobsadend. Prezident organizuje a riadi rokovanie prezidia,
republikovej rady i snemu Unie. Prezident vydava interné riadiace akty tykajuce sa organizacie
a vykonu c¢innosti kancelarie (napr. organizany poriadok, platovy poriadok a pod.) Funkcia
prezidenta zanikd odvolanim z funkcie, uplynutim dvojro¢ného funkéného obdobia, vzdanim
sa funkcie alebo smrt'ou.

Vykonného viceprezidenta voli a odvolava na obdobie dvoch rokov snem na navrh prezidia.
Vykonny viceprezident vystupuje v mene Unie pri rokovaniach s organmi verejnej spravy a
tretimi osobami, doma i v zahrani¢i. Vykonny viceprezident koordinuje medidlne aktivity v
stilade so stratégiou Unie, riadi kancelariu Unie a zodpoveda za kazdodenny chod Unie.
Vykonny viceprezident za svoju cinnost zodpovedd prezidentovi. Funkcia vykonného
viceprezidenta je nezluCitelnd s vykonom funkcie primatora mesta. Funkciu vykonného
viceprezidenta mdze vykonavat len fyzickd osoba disponujuca riadiacimi schopnostami a
dostato¢nymi odbornymi vedomostami a praktickymi skisenost’ami z oblasti verejnej spravy.

Kontrolnd komisia je opravnena kontrolovat’ vietku &innost’ Unie. Zodpoveda iba snemu a je
nezavisla od ostatnych organov Unie. Podava snemu spravu o svojej &innosti. Clenovia
kontrolnej komisie sa pravidelne zac¢astiiuji zasadnuti prezidia, republikovej rady a snemu, s
pravom vyjadrit’ svoj nazor na prejednavant problematiku. Clen kontrolnej komisie, pritomny
na zasadnuti prislusného organu, je povinny upozornit’ na pripadny nesulad rozhodnutia
prislusného organu so zdkonom, resp. Stanovami alebo Pravidlami hospodarenia. Kontrolna
komisia ma najmene;j 3 ¢lenov, predsedu, podpredsedu a najmenej jedného ¢lena, ktori st voleni
spomedzi primatorov Clenskych miest snemom na obdobie 2 rokov. Kontrolnd komisia je
opravnena vyzadovat' od organov Unie a institicii Uniou zaloZenych akékol'vek informacie o
hospodéreni Unie a tieto si povinné komisii bez zbytoéného odkladu oznamit vsetky
skutoénosti, ktoré moézu mat’ zavazné dosledky na hospodarenie alebo postavenie Unie a jej
¢lenov. Na zistené nedostatky upozoriiuje kontrolna komisia prezidium a vyzaduje ich napravu.
Kontrolna komisia sa schadza podl'a potreby, najmenej vSak raz za 1 rok. Zasadnutie zvolava a
riadi predseda komisie. Kontrolna komisia je uznaSaniaschopnd, ak je pritomna nadpolovicna
vacsina vsetkych jej ¢lenov. Na platnost’ uznesenia je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacsiny
pritomnych Clenov.

145



Beznu administrativnu &innost’ Unie zabezpeluje kancelaria Unie. Je zlozena z odbornych
pracovnikov. Kancelariu riadi vykonny viceprezident. Ak funkcia vykonného viceprezidenta
nie je obsadend, kancelariu do zvolenia nového vykonného viceprezidenta riadi riaditel
kancelarie, ktorého menuje a odvolava prezident.

Spoluprdca UMS
Doméci partneri a spolupracujlice organizacie:

e Asociacia komunalnych ekonémov SR (AKE SR),

e Asociacia prednostov uradov miestnej samospravy Slovenska (APUMS),
e CITENERGO - zdujmové zdruzenie miest a obci pre energetickl efektivnost’,
e Klub primatorov miest Slovenskej republiky (KPM SR),

e Zdruzenie hlavnych kontrolérov miest a obci SR (ZHK SR),

e Komunalne vyskumné a poradenské centrum (KVPC — KOM),

e Centrum pre trvaloudrzatelné alternativy (CEPTA),

e cGovSystems,

e Energetickd agentara v Nitre,

e (Greenpeace,

e Nadacia Ekopolis,

e Podnikatel'ské aliancia Slovenska (PAS),

e Urad pre verejné obstaravanie,

¢ Slovenska inovacna energeticka agentura (SIEA),

o Institat cirkuldrnej energetiky,

e Slovenska komora architektov,

e cGovSystems,

e Niektoré ministerstva (ZP, dopravy a vystavby) a iné.

Zahrani¢ny partneri:

e IRE — Institut regionov Europy,

e Association of Local Democracy Agencies — ALDA,

e Association 'Energy Efficient Cities of Ukraine' (EECU),

e National Association of Local Authorities of Georgia — NALAG,
e Energy Cities,

e Vybor Regionov EU,

e Narodni sit’ zdravych mést CR,

e Dohovor primatorov a starostov o klime a energetike.

Dohovor primatorov a starostov o klime a energetike je najvécsia iniciativa v oblasti klimy a
energetiky na urovni miest na svete, spaja tisice miestnych a regiondlnych organov, ktoré sa
dobrovolne zaviazali na svojom uzemi uplatiovat klimatické a energetické ciele EU.
Predstavuje jedinecné hnutie eurdpskych miest a regionov, ktorému sa podarilo mobilizovat
viac ako 7 000 subjektov miestnej a regionalnej samospravy, aby vypracovali akéné plany a
nasmerovali investicie do opatreni smerujucich k posilneniu energetickej efektivnosti a
zmierneniu dopadov klimatickych zmien.
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Europsky Vybor regionov je poradny organ Eurdpskej unie zlozeny z regionalnych a miestnych
volenych zéastupcov. Prostrednictvom VR maji mesta a regiony slovo pri tvorbe pravnych
predpisov EU, &im sa ma rozhodovaci proces pribliZzit' k ob&anom. Podla VR ma viac ako 70 %
legislativy EU priamy vplyv na regionalnu a miestnu troveti. VR preto radi Eurépskej komisii,
Rade a Parlamentu pred prijatim akychkol'vek rozhodnuti, ktoré sa tykaji miestnej a regionalne;j
spravy. Venuje sa vSak aj vlastnym iniciativam.
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11. Participacia ob¢anov na sprave veci verejnych

11.1 Vymedzenie ob¢ianskej participacie

Slovenské republika je deklarovana Ustavou Slovenskej republiky ako pravny, demokraticky
a zvrchovany §tat. Jej sucastou je aj zadefinovanie demokracie ktord umoziuje vyuzivat
moznosti aktivnej participacie na ovplyviiovani, rozhodovani a kontrole veci verejnych. Tento
jav je chapany ako sled aktivit zapajania sa a vytvarania spoluprace medzi obanmi a miestnou
samospravou v oblasti verejného diania. Participacia predstavuje efektivny nastroj skvalitnenia
verejnych rozhodnuti. Efektivita je podmienend predpokladom dobre fungujicej demokracie
v krajine, vedie k zvySeniu legitimity rozhodnuti vo verejnej sprave ako efektivnejsi vysledok
verejnej politiky, meni spdsob prijimania rozhodnuti, kde dolezity je prave diskusny aspekt,
aktivizuje sa rozvojovy potencial cez hladanie konsenzualnych rieSeni, znizuje motivaciu
hladania korupcie arovnako aj predchddza konfliktnym situdcidm medzi predstaviteI'mi
verejnej moci a ob¢anmi.

V priebehu uplynulych desiatok rokov minulého storocia si prejavy slobody a demokracie
presli naprie¢ vyvoju spolo¢nosti enormnymi zmenami. V dne$nej dobe sa priklada ovel'a vacsi
doraz na spolupodiel’anie sa ob¢anov na verejnych rozhodnutiach. Kontrastom dnesnej doby je,
ze aj napriek rokmi vydobytej moznosti ovplyviiovat’ dianie vo verejnosti si I'udia nevéazia a
nevyuzivaji toto privilégium v dostatocnej miere. Prave preto je ulohou samospravnych
organov zabezpeCit vyuzivanie tejto moznosti aj napriek jej c¢asovej narocnosti a
komplikovanosti, ¢o ma za nasledok doélezitu spitni vizbu a déveru obcanov. Participacia
sposobila zmenu vo vnimani obCanov ako pasivnych prijemcov na aktivnych obcanov
dozadujucich sa zmien. Urovet a kvalita participacie je priamotimerna vyske zaujmu obanov
o verejné dianie. Miera skvalitnenia prijatych rozhodnuti ako aj uplatiiovanie rozhodovace;j
moci zavisi od ochoty ob¢anov zucastiiovat’ sa na sprave veci verejnych aktivnou ucastou,
alebo mierou svojej 'ahostajnosti prejavia voci spolo¢nosti v ktorej ziji svoj nezaujem.

Charakterom tvorby participativnej demokracie je aténska spoloc¢nost, kedy sa prednesom
vlastného nazoru obcan priamo podielal na rozhodovani. Vedci zaoberajici sa odvijanim
demokratického usporiadania zacinali svoje smerovanie odvijat’ prave od politického chapania
Aristotela (spoloc¢ensky model polis zalozeny na mestskych Statoch Grécka). Nahradnou
formou participativnej demokracie sa postupom casu stala zastupitel'skd demokracia,
prostrednictvom ktorej vopred zvoleni zastupcovia rozhodovali o obCianskych a verejnych
zdujmoch v prospech obcanov prostrednictvom povereni a splnomocneni obc¢ianskej moci.
V dnesnej dobe stelesiiuje participativna demokracia vplyv a dosah obfanov na tvorbe verejnej
politiky a ich rozhodovanie sa. Inak povedané je to bezprostrednd a priama ucast’ I'udi na
spolurozhodovani v politickej a ekonomickej oblasti na réznych trovniach spolocenského
zivota, napr. na urovni obce, mesta, podniku alebo organizacie.

Obcianska participacia je pojem, ktory sa na Slovensku zacal CastejSie pouzivat zaciatkom
devitdesiatych rokov, ked’ sa otvorili hranice posobeniu zahrani¢nych donorov a vyuZzivaniu
skusenosti z rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti v inych krajinach. Koncept obCianskej participacie
sa stretol s rychlym osvojenim najmé u mimovladnych organizacii, pretoZe menil vnimanie roly
obcanov z pasivnych prijimatel'ov na aktivnych presadzovatel'ov zmien. Udomaciiovanie sa
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tohto pojmu naberalo na intenzite predovsetkym v neziskovom prostredi, neznamena to ale ze
ucast’ verejnosti pri rozhodovani predtym neexistovala. Bola skor ozna¢ovana inymi pojmami
ako su spolurozhodovanie, spolupodiel’anie pripadne spolunazivanie. V odbornej literatire sa
viaceri autori stotoziuju s tvrdenim, ze pojem ,,participacia“ nie je 'ahké zadefinovat. Vo
vSeobecnosti je mozné konStatovat’, ze prevlada definicia pojmu participacia, ktord hovori
0 Ucasti verejnosti na sprave veci verejnych. Tuto jednoduchu definiciu mézeme obohatit’
d’al$imi pohl'admi a dodato¢nym vysvetl'ovanim zékladného pojmu.

Koncept obcianskej participacie sa rychlo osvojil najmé u mimovladnych organizécii, ale aj
u niektorych samosprav. Participacii sa prisudzuje Siroky spolocensky, politicky a ob¢iansky
rozmer. Najcastejsie sa pod flou rozumie ucast’ na spolkovom zivote, clenstvo v spoloc¢enskych
organizaciach ¢i ucast’ na volbach, ini v nej zasa vidia organizovanie peticii ¢i ucast’ na
verejnych stretnutiach alebo konkrétnu ucast obcanov a ich zoskupeni na verejnom
rozhodovani. Verejné rozhodovanie je pritom nielen rozhodovanim za ucasti verejnosti, ale aj
rozhodovanim s verejnymi dosledkami a o verejnych zdrojoch. Ugast’ obana na sprave
verejnych zélezitosti umoziuje, aby l'udia do rozhodovania videli, rozumeli mu, podielali sa
na iom, kontrolovali ho, a tym sa priamo stali ,,spolumajiteI'mi* rozhodnuti, ktoré ovplyviuju
aj ich zivot. Uast’ na sprave verejnych zaleZitosti nie je len ciel, ale predstavuje efektivny
prostriedok na dosahovanie ¢o najkvalitnejSich verejnych rozhodnuti (Pirosik, V., 2005).

Ministerstvo vnutra SR (2020) charakterizuje participaciu ako zapajanie Sirokej verejnosti do
spravy veci verejnych. Zapajanie verejnosti méze byt’ pritomné vo vSetkych fazach politického
rozhodovania teda vo faze tvorby, navrhovania, rozhodovania, implementacie, monitorovania,
hodnotenia a revizie politiky. Participovat’ na sprave veci verejnych moézu jednotlivei ¢i
mimovladne neziskové organizacie, ktoré su vo vSeobecnosti povazované za rezervoar
kvalifikovanych odbornikov v roznych témach. Aktivna participacia verejnosti na sprave veci
verejnych zvySuje transparentnost’ politického procesu ale aj efektivitu prijaté¢ho rozhodnutia.
Mimovladne neziskové organizacie alebo jednotlivci mozu vyuzivat' Siroku paletu néstrojov
obcianskej participacie ako napriklad staznosti, peticie, podnety, névrhy, pripomienky,
hromadné pripomienky, Strajky, demonstracie ale hlavne institut pravidelne sa opakujucich
volieb. M6zu byt’ pozvani do r6znych pracovnych skupin na narodnej, regionalnej a miestne;j
urovni a aktivne sa podielat’ na tvorbe a implementécii verejnych politik. Tvorba verejnych
politik participativnym sposobom s aktivnou ucast'ou zainteresovanych aktérov ma mnozstvo
prinosov, vznika lepsia politika, komplexné rieSenie, zvySuje sa legitimita rozhodnutia, buduje
sa dovera medzi zainteresovanymi a vytvaraju sa kapacity pre budicu implementaciu.

Nejednotnost’” pojmu obcianskej participacie je viditelny pri jej réznorodom chépani
a definovani autorov. Jednak je to pojem zasahujici do mnohych oblasti spolo¢nosti. V zasade
je mozné ju popisat’ ako spolupodielanie sa obfanov na politickom zivote a politike, Co
znamena vykonavanie moci l'udu. Iny ju vnimaji ako ucast alebo podiel na vysledkoch
verejného diania, zisku ¢i prace. Rovnako tvori zdkladny princip administrativnej a politickej
autority, ¢ize sucast’ tvorby demokraticky smerovanej politiky v procesoch administrativnych
a politickych autorit.

Napriek tomu existuje mnozstvo spdsobov, ktorymi je mozné zapojit' obcanov do riesenie veci
verejnych. Zarad'ujeme knim ucast na samosprave, ucast verejnosti na rokovani
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zastupitel'stva, ucast’ verejnosti na rokovani komisii a rady, verejné pripomienkové konanie,
obCianska iniciativa vocCi zastupitel'stvu, obcianska interpelacia, peticie, zhromazdenia
obyvatel'ov obce, miestne referendéd az po aktivne informovanie verejnosti.

11.2 Aktéri ob¢ianskej participacie

V participativnom procese vystupuje niekol’ko aktérov samotného procesu, zucastitujucich sa
procesu s cielom dosiahnutia vlastnych ciel'ov a zaujmov. Medzi aktérov participacie Smieska,
B. (2010) zaradil:

e Politikov — skupina tvorena zvolenymi reprezentantmi miestnej, regiondlnej a narodne;j
trovne. Politici by mali pocavat’ nazory ob&anov, ktorymi boli zvoleni a spiiat’ ich
poziadavky.

e  Uradnikov — vykonni zamestnanci samospravy a §tatnej administrativy. Ich &innost’ je
limitovana obecnymi nariadeniami a platnost'ou zakona.

e Expertov — individudlna skupina odbornikov so zmluvnym vztahom k samosprave
alebo Statnej administrative.

e Verejnost’ — tvoria ju obcania, neformalne a formélne skupiny obcanov, ktorymi
prezentujui obCania vlastné zaujmy. Obc¢ania smu tvorit’ zdruzenia, spolky ako aj konat’
samostatne.

e Investorov — skupina tvorend podnikatel’skymi skupinami z aktivitami ovplyviiujicich
verejné dosledky. Skupina investorov len zriedka zdiel'a svoje zdujmy s verejnost’ou
ako aj s vysSie uvedenymi skupinami.

Viacero autorov sa v literatiire zhoduje s ndzorom nepotrebnosti delenia aktérov obcianskej
participacie do viacerych skupin s konkrétnou Specifikaciou ale sthlasia s nevyhnutnostou
existencie dvoch foriem a ich bazickym rozdelenim na:

o UZivatelov — do tejto skupiny patria uzivatelia priestoru obcianskej participacie za
ucelom spolupodiel’ania sa na tvorbe politiky.

e Tvorcov — kazdi obcan tvoriaci priestor obcianskej participacii a zacastiujici sa
na tvorbe jej podmienok.

11.3 Klasifikacia ob¢ianskej participacie

V literatire je definicia pojmu obcianska participacia podla Kralovej, L. (2009)
a Klimovského, D. (2008) chapana z viacerych hladisk. Motiva¢né hl'adisko, ako aj hl'adisko
efektivnosti, participacnej aktivity, formalnosti a efektivnosti patria k tym najdolezitejSim.
Obciansku participaciu je mozné z motiva¢ného hl'adiska zac¢lenit’ do Styroch skupin:

e Predstierand participdcia — jedna sa o spdsob participacie, kde vo viacerych pripadoch
plni formélne povinnosti a nereélne ciele.

e Dobrovol’na participdacia — predstavuje obciansku ¢innost’ zaloZzenu na slobodnom
rozhodnuti obcanov. Prikladom tohto druhu participacie je rozhodnutie obcanov
smerujuce k zalozeniu obc¢ianskeho zdruzenia s vlastnou Strukttrou a ciel'mi.
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o Vynutend participdacia — v situacii neschopnosti obCanov participovat’ na rieSeniach
vzniknutej krizovej situdcie, je pravnou mocou verejného Cinitela prispiet
k donucovaniu ob¢anov na participécii.

o VyZiadand participdacia — oznaCuje jav obvyklého spojenia s pozitivne posobiacou
obc¢ianskou participaciou. Takyto druh povazuje politicko-administrativna autorita ako
primerany, avSak nespokojny s rozmerom obc¢ianskej t€asti. ObCania mozu tuto vyzvu
odmietnut’.

Dalej pisu, Ze z hladiska aktivity ob&ianskej participacie je mozné rozdelit’ participaciu na
pasivnu a aktivnu formu. Tieto typy uz zadefinovali aj Staronova, K. a Si¢dkova-Beblava, E.
(2006), ktoré uvadzaju, ze ucastou obcanov sa rozumie akykol'vek proces, cez ktory ob¢ania
ovplyviiuji verejné rozhodovanie dotykajuce sa ich zivotov a zivotov inych ob¢anov a ich
ucast’ na sprave veci verejnych moze byt

e aktivna — o aktivnej GcCasti obanov v samosprave hovorime vtedy, ked’ sa obc¢ania
zucastnuji na samosprave bezprostredne napr. v tllohe poslancov, ¢lenov komisii, alebo
ked” pdsobia na postoch volenych a vykonnych c¢lenov samospravy, ovplyviuju
samospravne rozhodnutia alebo sa sami aktivne pricinia k rieSeniu problémov.

e pasivna — o pasivnej ucasti hovorime vtedy, ked’ obcCania sice navStevuju verejné
schodze, ale len z dovodu ziskavania informacii. Sami sa do samospravy nezapéjaju ani
nametmi a ani aktivitami.

Detailnejie to este dopiia Balazové, E. (2015) ktora charakterizuje pasivnu formu ako uéast’
na verejnych schodzach bez priameho zapajania sa do samospravy, len s cielom ziskania
informdcii. Za aktivnu ucast ob¢anov povazuje bezprostredné zucastiiovanie sa obfanov na
samosprave priamo, ich posobenie na vykonnych a volenych ¢lenov samosprav alebo ich
posobenie ako clenov komisii a poslancov. Je dolezité zapajanie sa co mozno najvacsieho poctu
obcanov do samospravneho procesu. Zaroven konstatuje, ze medzi hlavné spdsoby participacie
obcanov patria vol'by do orgdnov samospravy, verejné zhromazdenie, ti€ast’ na zasadnutiach
zastupitel'stva a v zriadenych komisidch. Inymi spdsobmi participacie obCanov su napr.
zaujmové skupiny, vzdelavacie programy, praca s médiami, viacdialégovy pristup, neformalne
verejné zhromazdenia, program otvorenych dveri a iné.

Participaciu z hl'adiska jej trvania podla Kralovej, L. (2009) ¢lenime na tri formy:

o Jednorazovd participdcia — jedna sa o jednotlivy ukon obc¢ana, po vykonani ktorého sa
obcania nezapéjaju do inych aktivit suvisiacich s vykonanou participaciou.
e Opakovana participdacia — jedna sa o opakovany ukon, kedy je potreba napriklad pri
opakovani volieb ziskat’ si prevaznu va¢sinu obyvatel'ov.
e Trvajuca participacia — nejednd sa o nadvizujuce ukony, ale o ukony s trvalym
charakterom bez zohladnenia dizky ¢asového pdsobenia.
Klimovsky, D. (2008) v literatire deli ob¢iansku participaciu z hl'adiska efektivnosti na:

o Efektivna participdcia — situcia naplnenia vSetkych ucelov ucastnickych subjektov.
o Neefektivna participdcia — situacia vynalozenia mnozstva energie a zdrojov bez prinosu
ucinnych a ocakavanych efektov.
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o Akceptovatel’na participdcia — situacia vynalozenia neplanovaného mnozstva energie
a zdrojov, priCom na druhej strane doslo k dosiahnutiu vyty¢enych zaujmov.
Autor d’alej uvadza rozdelenie obCianskej participacie podl'a realizdatora, ktora tvori:

o Individudlna participdacia — zapajanie jednotlivca do konkrétneho stupna tvorby
politiky.
o Skupinova participdcia — skupinova ucast’ na rieSeni vyty¢ené¢ho problému.
o Komunitna participacia — hlavne potencidlna participacia, nakolko prislusnici
komunity nie st ochotni participovat’ v kazdej situdcii.
Z hladiska ciela je mozné obciansku participaciu rozdelit’ na tieto Styri skupiny:

o Kreujuca participdacia — jej cielom je prinos novych veci,

e Meniaca participdcia — mé za ciel’ menit’ uz jestvujuci stav participacie.

o UdrZiavacia participdcia — vedie k udrzateI'nosti existujiiceho stavu.

o Ukoncujuca participdacia — cielom je ukoncenie pripadne zastavenie existujiceho

stavu.

Z uvedeného hl'adiska potom mozno participaciu rozdelit’ na podmienenu participdaciu — je to
kazda participacia, ktorej predchadza specificky akt politicko-administrativnej autority alebo
participujuceho subjektu. Specifickost’ tohto aktu spo¢iva vtom, Ze aZ po jeho materializacii
moze dotknuty subjekt participovat. Specidlnou obdobou podmienenej participacie je tzv.
regulovand participacia. Jej podstata spociva v komplexnej podmienenosti, teda v
podmienenosti, ktora je spojena aj so zacatim participacie, aj s jeho priebehom. Poslednou z
uvedenych foriem participacie je priama participdcia, ktora poskytuje ob¢anom priestor pre
spontanne aktivity.

11.4 Formy a urovne obc¢ianskej participacie
Podrla Pirosika, V. (2004) medzi zdkonom garantované formy ucasti na samosprave patria:

e verejné zhromazdenie,

® miestne referendum,

® samosprdvne organy.
Trendy krajin zdpadnej Eurdpy a susednych Statov podliehaji zmendm foriem participacie,
akymi su napriklad socidlny audit a akéné planovanie. Forma akéného planovania pojednava
o budticich ¢asovo ohrani¢enych planoch, vzniknutych problémoch a vysledkoch tc¢astnikov,
pricom dosahovanie ciel'ov znamena dlhodoby proces. Zaroven autor dodava, ze na participaciu
je mozné nazerat’ cez model, ktory rozlisuje roznu hibku zapojenia sa na verejnosti. Jedna sa
o tychto 5 urovni:

e pristup k informaciam (pasivne informovanie),

e adekvatne zverejiiovanie informacii (aktivne informovanie),
e seridzne pomenovanie podmienok,

e zdielanie rozhodovacej pradvomoci,

¢ kontrola rozhodovania.
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Autori Barat, J. a kol. (2000) povazuju verejnu diskusiu za prvu formu ob¢ianskej participacie.
Podrla autorov patri verejna diskusia medzi techniky individualneho rozhovoru napomahajicich
k informovanosti, k postojom a oboznameniu obcanov ako napriklad: workshopy, osobné
interview a iné. Druht formu predstavuje tcast’ verejnosti na rozhodovani. Tretia forma je
tvorena ako nastroj komunitného organizovania neformalnych a formalnych skupin, aktivistov,
obcanov, kedy autorita odmieta vd’aka svojim kompetenciam diskusiu s verejnost'ou. Jedna sa
o aktivity ako verejné zhromazdenia, bojkoty a iné. Obc¢ania miestnej samospravy sa maju
moznost’ rozliénymi sposobmi zapdjat’ do verejného diania. Kvoli zlepSeniu prehl’adnosti st
v tabul'ke 11.1 rozdelené jednotlivé formy obc¢ianskej participacie do konkrétnych skupin podla
spolo¢nych znakov.

Tab. €. 11.1: Formy obc¢ianskej participacie

Kritéria Zakonné Tradi¢né Moderné
Ugast’ ob&anov na
samosprave .. .. Participativn
p ) Obcianske zdruzenia Vp Y
prostrednictvom rozpocet
volenych organov
) g . Komunitné
Zhromazdenia obce | Verejna diskusia . .
organizovanie
) Ucast’ na zasadnutiach ., ,
Miestne referendum o Komunitné centra
zastupitel'stva
Peticia Anketa E-hlasovanie
Zapajanie obyvatel'ov
Formy L, prostrednictvom
.. ) Verejné , . L o
obcianskej . obecného rozhlasu, Diskusné forum
e, prerokovanie ] ]
participacie webovych stranok
obce
Vydavanie C
. Y . Elektronické
informac¢ného , .
. peticie
spravodajcu
Hodiny pre styk . )
.y P , Y Ake¢né planovanie
s verejnost'ou
Osobné poslanecké .
) P Elektronicky panel
schranky
Obcianske rad ., )
, Y Socialny audit
a vybory

Zdroj: vlastné spracovanie
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Mikova, K. (2010) to doplia a uvadza nasledovné formy twdasti ob&anov na &innosti

samospravy:

Standardné formy participdcie:

verejné zasadnutia zastupitel'stva — st vhodnym prostriedkom na ziskavanie informacii
o fungovani samospravy a predstavuju obciansky dohl'ad nad spdsobom rozhodovania
dolezitych veci.

komisie — su zlozené z poslancov zastupitel'stva a obyvatelov obce a byvaju
koncipované podla odbornej problematiky, ktorou sa maju zaoberat’.

verejné¢ zhromazdenia — v niektorych pripadoch su zdkonnou poziadavkou (napr. v
pripade verejného prerokovania tzemného planu), v inych pripadoch je potrebné
uznesenie zastupitel'stva o zvolani verejného zhromazdenia.

menej Standardné a nestandardné formy participdcie:

miestne referendum — je instititom priamej demokracie, v rdmci ktorého sa hlasovanim
obyvatel'ov rozhoduje o polozenej otazke. Referendum je vhodnym nastrojom len pri
rieSeni vyznamnejSich zalezitosti, pretoZe je organizacne i finanéne pomerne narocné.
Vyhlasuje ho zastupitel'stvo v pripadoch, ktoré predvida zdkon a podla vlastného
zvazenia v inych dolezitych otazkach originalnej posobnosti samospravy.

prieskumy mienky obcanov — sliizia na zmapovanie nazorov verejnosti na danti t¢ému
(priestor pre aktivitu miestnych neziskovych organizacit).

verejné vypocutie — participacny institut pochadzajuci z USA, ktory méze sluzit' na
zozbieranie ndmetov obcanov na zaciatku rozhodovacieho procesu alebo na vznesenie
ich ndzorov a navrhov v stadiu po zozbierani poznatkov a vytyceni alternativ mozného
rieSenia.

obcCianske poroty — institat participacie z Velkej Britanie, v ramci ktorého porota
zlozend z obcCanov ziskava potrebné ndzory pre rozhodnutie alebo prednasa svoje
odportcanie.

fokusova skupina — osobitne vybraté (reprezentativna) skupina ob¢anov, ktora zaujima
stanovisko k nastolenej otazke, cielom je odhadnit’ pravdepodobnu reakciu vacsej
skupiny.

poradné vybory (ad hoc) — dopliiajii zostavu komisii o poradenstvo v osobitnych , menej
frekventovanych oblastiach.

$pecialne komunikacné a participacné podujatia — projekty otvorenych dveri, schranky
na prijem staznosti a podnetov od obcanov, diskusne zamerané prenosy lokalnej
televizie a pod.

Autori Pauliniova, Z. (2005) a Pirosik, V. (2005) vo svojich zdrojoch rozliSuji nasledovné
Girovne participacie podl'a osobitej hibky zapojenia verejnosti:

Pristup k informdcidam — pasivne informovanie umoziuje va¢s$iu mieru transparentnosti
rozhodovacieho procesu. Informacie su pre obCanov dostupné na internetovych
strankach alebo k vyziadaniu na uradoch obce.
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Adekvadtne zverejiiovanie informdcii — aktivne informovanie, ako aj jeho uroven
v smere posobenia v danej oblasti je nedostatocné. Miestne samospravy a stat by mali
poskytovat’ informdcie Sirokej verejnosti.

Seriozne posudzovanie pripomienok — Cinnosti suvisiace s aktivnou informovanost’ou
obCanov patria medzi najdolezitejSie, ako napr.: verejné forum, ucast na
pripomienkovani rozpoftu ana zasadnutiach mestského zastupitel'stva anim
vytvorenych odbornych komisii.

Zdielanie rozhodovacej pravomoci — odovzdavanie pravomoci l'udom s cielom
udelenia splnomocnenia, ¢im je naplnena podstata prispievania k rozvoju konkrétnych
oblasti.

Kontrola rozhodovani — prenaSanie rozhodovacej prdvomoci z verejnej spravy na
rozdielne subjekty. Predstavuje poslednt uroven participacie.

Podl'a Kédexu dobrej praxe obcianskej participacie v rozhodovacich procesoch rozpoznavame
z hladiska intenzity posobenia participacie uvedené Styri etdze roznorodosti intenzity na sprave
veci verejnych zobrazenych na obrazku 11.1.

vysoka miera participacie

4. partnerstvo
/ 3. dialog \

2. komunikacia

1. informacia

nizka miera participdcie

Obr. ¢. 11.1: Intenzita participacie ob¢anov

Zdroj: Hamalova, M., Belajova, A., Gecikovad, 1. a kol., 2014

1.

(98]

Informadcie — dostatony a primerany pristup k informécidm vytvara v primarnej faze
potrebny predpoklad k vzniku obc¢ianskej participacie.

Komunikdcia — prvotny predpoklad u¢inného vzt'ahu medzi obanom a samospravou.
Dialog — predstavuje prejav uplatiiovania participativnej demokracie na miestnej trovni.
Partnerstvo — najintenzivnejsi stupen, pretoze predstavuje spolo¢né uréenie ciel'ov ako aj
ich napihanie.

Podla ucinku, vplyvu a intenzity posobenia na miestnu samospravu su spdsoby obcianskej
participacie vyobrazené na Obrazku 11.2.
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Najvyssia uroven zapajania obc¢anov

\ Rady a komisie /
\ Poradny vvbor /

\ Zauymova skupina /
Neformalne obéianske /

\ Prieskum /

ob&anov

NajnizSia uroven ucasti ob¢anov
Obr. ¢. 11.2: Sposoby zapdjania sa obéanov

Zdroj: vlastné spracovanie

11.5 Nastroje obc¢ianskej participacie

Existujil rd6zne Grovne obcianskej participacie, vd’aka ktorym mdzeme l'ahSie identifikovat’
a systematizovat’ jednotlivé konkrétne nastroje, ktoré potrebujeme na dosiahnutie vystupov
a skimani moznych bariér pri prekondvani jednotlivych Grovni.

Podl’a viacerych autorov, dolezitym faktom pri riadeni miestnej samospravy je predovsetkym
zabezpecit’ aktivne zapdajanie obyvatel'ov na sprave veci verejnych. Participacia obyvatel'stva
napomaha k zvySovaniu ich informovanosti a postupnému budovaniu silnej a stabilnej miestne;j
samospravy. To ma na jednej strane za nasledok zvySovanie zodpovednosti obce voci svojim
obyvatelom ana strane druhej dochadza k zvySovaniu doéveryhodnosti obcanov ku
samospravnemu systému vladnutia, ktorého su sucast'ou (Hamalova, M., Belajova, A., Sebova,
M. 2011).

Zakladné delenie nastrojov obcianskej participadcie by mohlo byt na nastroje obligatorne
(pravne, povinné) a nastroje dobrovolné (mozné). Medzi obligatérne ndstroje mdézeme zaradit
tie, ktoré si zdkonom dané ako napr.:

e zakon o obecnom zriadeni,
e zékon o spravnom konani,
e stavebny zakon,

e zakon o peti¢nom prave,
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zakon o zdruzovani ob¢anov,
zakon o slobodnom pristupe k informaciam,
zakon o posudzovani vplyvu na zivotné prostredie a iné.

Dobrovol’nych ndstrojov je ale podstatne viac. Do tejto skupiny mézeme zaradit’:

referendum,

vol'bu samospravnych organov,

verejné zhromazdenie obCanov,

stale rady a komisie,

vyuzivanie Gcasti obcanov na zasadnutiach miestneho zastupitel'stva,
neformalne verejné zhromazdenie,

prieskum ndzorov a postojov obcanov,

stretnutie zaujmovej skupiny,

program otvorenych dveri,

vzdelavacie programy a popularne spravodajstvo,
pracu s médiami,

vol'né a pevné zdruZenia obci,

obecnu kancelariu prvého kontaktu,
ombudsmana,

mladeznicky alebo seniorsky parlament.
organizovanie roznych podujati a iné.

Klimovsky, D. (2008) znazoriuje v tabul'ke 11.2 jednotlivé fazy procesu tvorby politiky, k nim

priradené nastroje obCianskej participacie, ktorymi je tvorend samotna participacia.

Tab. €. 11.2: Klasifikdcia nastrojov participacie v ramci jednotlivych faz tvorby politiky
FAZY PROCESU TVORBY POLITIKY NASTROJE OBCIANSKEJ
PARTICIPACIE
e Staznosti
e peticie
Inicidcia problému * podnety
e navrhy

e demonstrativne aktivity

e navrhy
e komentare
Estimacia politiky e pripomienky
e protindvrhy
e iniciovanie volieb/uc¢ast’ na voI'bach
e iniciovanie referenda/aCast na
Selekcia politiky referende

e Ucast/vystupenia na zasadnutiach
rozhodovacich organov
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e peticie
e demonstrativne aktivity

Implementdacia politiky

e Ucast na implementovani zvolenych
nastrojov

e st'aznosti

e podnety
Evaluacia politiky e pripomienky
e Ucast na prieskumoch
e aktivne odmietanie realizovanej
politiky  (Strajky, demonstracie,
Ukonéenie politiky peticie)

e pasivne odmietanie realizovanej
politiky (nezaujem o politiku)

Zdroj: Klimovsky, D. (2008)

Existencia socidlno-ekonomického problému a nutnost’ jeho vyriesenia, detekcie a definovania
je sucast’ stanovenia problému v politickom cykle.

Prevazne obcania su privilegovani urcit’ probléem na zaklade podnetov z prostredia,
nakol’ko vystupy z verejnej politiky st prioritne uréené prave obcanom. Vystupy su
vykonévané ako na regiondlnej tak aj komundlnej urovni, pretoze ich vplyv na Zivot
obcanov je preukazne bezprostredny. Medzi varidcie iniciovania problému patria
predovsetkym: peticie, demonstracie, navrhy a podnety.

Z urcenia samotného problému vyplyva aj hodnotenie (estimacia) politiky tykajicej sa
navrhov moznych spdsobov rieSenia problému. Politickd estimacia sposobuje
roznorodost’ subjektov obcianskej participacie, z hl'adiska ich rozdielnej Sance tvorby
politickej agendy. V pripade Ze sa urCity problém vyskytne ako sucast’ politickej
agendy, obCania ako aj zcCastnené subjekty maji moznost’ zasiahnut do estimacie
politiky prostrednictvom navrhov, pripomienok, komentarov a protinavrhov.
ZavereCny stupenn rozhodnutia o bariérach je vykonavany v politickej selekcii
smerujucej k vytvoreniu podrobného projektu krizovej situacie, ktory pozostava
z kombinacie politickych néstrojov a predpokladanych vysledkov. Najrelevantnejsia
Cast procesu prinalezi vyberu najakceptovatelnejSicho névrhu. V tejto Casti sa
vyuzivaju roézne participacné prostriedky: ucast’ na volbach ako aj ich inicidcia, ucast’
na referende ako aj jeho iniciacia a ucast’ na demonstrativnych aktivitach, zasadnutiach
uznesenych organov a peticiach.

Nastroj participacie obanov moze mat’ ako jediny charakter takzvaného ,,donutenia®,
dobrovolnosti a vyziadania, pretoze v tejto faze iniciacie politiky sa vyuziva na
implementdciu charakteristickych ndastrojov obcianska ucast. Tento jav sa mozZe
prejavit’ napriklad v situaciach prirodnej katastrofy, kedy si dopad veternej kalamity
vyzaduje bez poziadania organov ob¢ianske sluzby v ramci odstranovania vzniknutych
nasledkov, popripade zapojenie sa az pod hrozbou sankcie.
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e FEvaluadcia politiky je priamo naviazana na selektivnu a implementa¢nu fazu, kde pri
selektivnej faze predstavuje charakter predpokladaného zhodnotenie a pri
implementac¢nej faze charakter postupného hodnotenia. Obe spomenuté fazy
zhodnocovania vytvaraju evaluaény proces, na ktorom sa obcania maji moznost’
spolupodielat’ za pomoci ucasti na prieskumoch, pripomienok, podnetov a st'aznosti.

e Dokoncenie politickéeho cyklu je povazované za konecnu fazu tvorby, v sucasti ktorej
obCania mozu aktivne vyuzivat nastroje nesuhlasu prostrednictvom zhromazdeni vo
forme Strajkov, peticii, demonstracii alebo pasivneho postoja k tvorbe politiky.
Vyznamnost’ obc¢ianskej participacie spociva vo vzajomnej vymene poznatkov medzi
obCanmi a vedicimi autoritami v oblastiach politickej posobnosti. Symbioticky stav
tychto ,,veli¢in“ prameni zo vzajomnej zavislosti, kedy su obcania drziteI'mi nastrojov
participacie a veduce autority zavislé na obc¢ianskej odozve.

11.5.1 Volby

Zakladom participacie 'udi na verejnych veciach je nielen pravo volit’ ale aj byt voleny a taktiez
aktivizaciu na spoloCenskom zivote. Toto zahfiia spolurozhodovanie o tych veciach, ktoré sa
ich dotykajt, no zdkladom je byt vypocuty. Samozrejme najdolezitejsie je, aby tito I'udia boli
na vSetky kompetencie pripraveni. Volby mozno definovat’ ako opakujici sa proces v
demokratickych krajinach, ktorym obcania vyjadruji svoj ndzor a obsadzuju jednotlivé
pozicie/funkcie politického Zivota. Svojim hlasom vyjadruju doveru kandidatom, a tym si
vyberaju verejnych zastupcov.

Podmienky prava volit' upravuje zakon €. 180/2014 Z.z. Volby sa konaju na zaklade
vSeobecného, rovného a priameho volebného prava tajnym hlasovanim. Pravo volit’ ma kazdy,
kto najneskor v deit konania volieb dovfsi vek 18 rokov. Prekazkou prava volit’ je zdkonom
ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dovodov ochrany verejného zdravia.

Prekazkou prava byt voleny je

e vykon trestu odiatia slobody,
e pravoplatné odstidenie za imyselny trestny ¢in, ak odstidenie nebolo zahladené,
e pozbavenie sposobilosti na pravne tkony.

Voli¢ mdze volit’ na izemi Slovenskej republiky

e vo volebnom okrsku, v ktorého zozname volicov je zapisany,
e v ktoromkol'vek volebnom okrsku na zaklade hlasovacieho preukazu.

Voli¢ moze volit’ mimo tizemia Slovenskej republiky postou, ak

e nema trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky a bol na zaklade ziadosti zapisany do
osobitného zoznamu voliov,
e ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky a v ¢ase volieb sa zdrziava mimo jej
uzemia.
Pravo volit do Narodnej rady Slovenskej republiky ma obc¢an Slovenskej republiky. Za
poslanca Narodnej rady Slovenskej republiky méze byt zvoleny ob¢an Slovenskej republiky,
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ktory najneskor v deni konania volieb dovf$i 21 rokov veku a ma trvaly pobyt na Gzemi
Slovenskej republiky.

Pravo volit do Eurépskeho parlamentu na uzemi Slovenskej republiky ma aj obcan
Slovenskej republiky, ktory, nema na tzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt a ani na uzemi
iného Clenského Statu Eurdpskej tinie, najneskor v den konania volieb dovifsi 18 rokov veku a
v dent konania volieb sa zdrziava na uzemi Slovenskej republiky. Volit do Eurdpskeho
parlamentu v tych istych vol'bach mozno len v jednom ¢lenskom State Eurdpskej tinie. Za
poslanca Eurépskeho parlamentu moze byt’ zvoleny:

e obcan Slovenskej republiky, ktory najneskér v den konania volieb dovfsi 21 rokov
veku a ma trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky,

e obcan iného Clenského statu Eurdpskej tnie, ktory najneskér v dent konania volieb
dovrsi 21 rokov veku, nebol zbaveny prava byt’ voleny v ¢lenskom state Eurdpske;j
unie, ktorého je Staitnym obCanom, a ma na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt.

Pravo volit’ prezidenta Slovenskej republiky ma obc¢an Slovenskej republiky, ktory mé pravo
volit' do Narodnej rady Slovenskej republiky. Za prezidenta Slovenskej republiky méze byt
zvoleny obc¢an Slovenskej republiky, ktory je voliteI'ny za poslanca Narodnej rady Slovenske;j
republiky a v den volieb dovisil vek 40 rokov.

Pravo volit’ do organov samospravnych krajov ma obcan Slovenskej republiky a cudzinec,
ktory najneskér v den konania volieb dovi$il8 rokov veku, a ktory ma trvaly pobyt v obci, ktora
patri do izemia samospravneho kraja, alebo ma trvaly pobyt vo vojenskom obvode, ktory patri
na ucely volieb do organov samospravneho kraja do jeho izemia. Za poslanca zastupitel’stva
samospravneho kraja moze byt zvoleny obyvatel samospravneho kraja, ktory ma trvaly
pobyt v obci alebo vo vojenskom obvode, ktoré patria do izemia volebného obvodu, v ktorom
kandiduje, a najneskor v den volieb dovisi 18 rokov veku. Za predsedu samospravneho kraja
mdze byt zvoleny obyvatel’ samospravneho kraja, ktory najneskor v defi konania volieb dovfsi
25 rokov veku.

Pravo volit’ do organov samospravy obce ma ob¢an Slovenskej republiky a cudzinec, ktory
ma trvaly pobyt v obci a najneskdr v deft konania volieb dovisi 18 rokov veku. Za poslanca
obecného zastupitel’stva, v hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave a v meste KosSice
miestneho zastupitel'stva, moze byt zvoleny obyvatel’ obce, ktory ma trvaly pobyt v obci v
ktorej kandiduje, a najneskor v deit volieb dovisi 18 rokov veku. Za poslancov obecného
zastupitel'stva st zvoleni kandidati, ktori ziskali vo volebnom obvode v poradi najviac platnych
hlasov. Za starostu obce moze byt zvoleny obyvatel’ obce, ktory ma trvaly pobyt v obci a
najneskor v defi konania volieb dovis$i 25 rokov veku.

Volby do organov samospravy obci a volby do organov samospravnych krajov sa konaju v
rovnaky den a v rovnakom case.

Pravo hlasovat’ v referende ma obcan Slovenskej republiky, ktory ma pravo volit’ do Narodne;j
rady Slovenskej republiky. Referendum vyhlasuje prezident. V rozhodnuti o vyhléaseni
referenda sa uvadza, na navrh koho sa referendum vyhlasuje, deii prijatia uznesenia Narodne;j
rady Slovenskej republiky alebo den prijatia peticie, aky navrh alebo aké navrhy sa ob¢anom
predkladaju na rozhodnutie. Navrh alebo navrhy predlozené na rozhodnutie v referende musia
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byt formulované tak, aby na ne bolo mozné jednozna¢ne odpovedat’ ,,ano* alebo ,,nie* a nesmu

byt navzajom podmienené.

11.6 Vyhody, bariéry, stimuly a stratégie ob¢ianskej participacie

V poslednom obdobi sa neustdle zvySuje povedomie obcanov ako aj ich postoj, vnimanie
a ndzory na vyznam participacie. To zo sebou prinadSa neustéle sa rozsirujice pozitiva, ktoré zo

sebou spoluucast’ na verejnom diani prinasa. Medzi najcastejSie vyhody participdcie by sme
mohli zaradit’ tieto:

Posilnené pravomoci vedu k vacsej participacii,

Poznanie prinasa vacsiu trpezlivost’,

Kolektivna mudrost a poznanie prinaSaju rieSenia — prilev novych napadov do
samospravy,

Lepsie rozhodnutia volenych predstavitel'ov z dovodu hlbsieho poznania problémov,
Planované ziskavanie spitnej vizby od ob¢anov,

Ak vychadza iniciativa od obCanov, rozhodnutia samospravy su lepsie prijimané,
Formuje sa hrdost’ na svoju obec,

Rozsirenie aktivneho potencialu miestnej komunity,

Rozvijanie vodcovskych schopnosti a vedomosti buducich volenych predstavitelov,
Podmienky pre konkrétnu dobrovolnicku pracu,

Interakcia, odhodlanie a ovplyviiovanie,

Uplatiiovanie réznych technik,

Delenie sa o moc,

Vytvéranie socidlneho kapitalu pre kvalitnejSiu komunikéciu,

Spolupraca a posilnenie dovery obanov v demokraciu,

Zlepsenie pripravenosti strategickych dokumentov.

Bariér alebo inak povedané aj pricin neucasti na sprave veci verejnych moze byt’ vel'a. Medzi

najpodstatnejsie a najcastejSie z nich by sme mohli klasifikovat’ nasledujtice:

Casova nedostupnost’ a nedostatok volného dasu ob&anov,

Vicsina obCanov nerada interpretuje svoje stanoviska a postoje verejne,

Obcania svoje nazory nevyjadruju aj z doévodu pocitu nezdujmu predstavitel'ov
samospravy o ich nazor,

Nezaujem obcanov o verejné dianie,

Nevhodné vystupovanie aktivnych obcanov,

Dopravné nedostupnost,

Nizka a neskora informovanost’ — ak sa k ob¢anom nedostanu dolezité informacie véas,
a nestihnu sa s nimi dostato¢ne oboznamit’,

Nedostato¢na informovanost’ o rieSenom probléme,

Nedovera samosprave — zamestnanci organov samospravy su ¢astou pri¢inou absencie
obcianskej participacie (komunikacia),

Skusenost’ z predchadzajucich akcii — domnienka, Ze hlas ob¢ana ma nepatrny vyznam
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e Obava z moznych nasledkov za svoj postoj,

e Presvedcenie, ze uz bolo rozhodnuté — vylucenie obéanov z procesu,
e Nedostatok skusenosti s verejnymi zhromazdeniami,

e Nedostato¢na motivovanost k participacii.

Nedostatky obcianskej participacie su prakticky pritomné v kazdej samosprave. Prave cez
podporu jednotlivcov a skupin cez komunitné projekty sa snazia o ich odstranenie. V
slovenskych podmienkach je to jeden z najrozsirenejSich prvkov napomadhajuci k vyssej
atraktivnosti a zaujmu o miestne dianie. Samospravy postupne prichddzaji s Ccoraz
inovativnej$imi pristupmi k spravovaniu vlastnych zalezitosti a ob¢ianska zlozka tu zohrava
coraz vacsiu ulohu. Na druhej strane, Slovensko stale nedosahuje uroven vyspelych krajin a v
tomto ohl'ade zaznamenavame aj mnohé nedostatky a rezervy. (Koryakov, L., Sisk, D. T., 2003)

Kolikova, M. et al. (2005) dopiiia a roziruje bariéry ob¢ianskej participacie nasledovne:

e tradicné vnimanie autority a roly predstavitelmi S$tatnej spravy a samospravy a
nedostatocné vnimanie obcianskych prav a prav mladych I'udi zabranuje partnerskému
pristupu samospravy,

e silnd viera v moc expertov a podcenovanie mladych I'udi, osobitné podcenovanie ich
skusenosti a schopnosti vyjadrit’ svoj vlastny nazor,

e konfrontatne vnimany vzt'ah medzi verejnym, sutkromnym a mimovladnym sektorom
podmieneny neddvnou historiou,

e nepoznanie, resp. nepochopenie principov a zmyslu participacie, nedostatok vedomosti
a zruénosti potrebnych na napinanie participacie,

e nedostatocné zmapovanie a zviditelnenie pozitivnych prikladov uplatiiovania
obcianskej participacie,

e snaha komunikovat s organizovanymi partnermi, vynechanie mnoZzstva
neorganizovanych mladych l'udi, iniciativ, neformalnych zdruzeni a organizacii s
odliSnym poslanim z dialégu,

¢ financovanie, ktoré posiliiuje vztahy zavislosti, nedostatok nezavislych zdrojov alebo
zdrojov, v ktorych by bolo oddelené poskytovanie peiiazi od samospravy,

e chybajuca vzéjomna informovanost’ o rolach ¢i kompetenciach,

e snaha riesit’ veci rozhodnutiami zhora namiesto vytvarania priestoru pre iniciativy
zdola,

e nedodrzanie sl'ubov dospelych, ktoré vedie k 'ahostajnosti mladych l'udi.

Na druhu stranu vSak existuje viacero stimulov participdcie, ktoré vedi k rozvoju v tejto
suvislosti a ktoré postupne minimalizuju az neguju negativa a bariéry spojené s moznostami
participacia a zapajania sa I'udi do spravy veci verejnych. Medzi najsilnejSie stimuly patria
nasledovné:

e Ked sa podla ndzoru I'udi ma nieco robit’ inak ako je naplanované, alebo sa realizuje,

e Osobnost 'udi, ich schopnost’ prevziat’ zodpovednost’, jasne formulovat’ poziadavky a
presadzovat’ svoje prava,

e Schopnosti I'udi redlne nieco zmenit’ svojimi zru¢nostami, vlastnostami, poznatkami,
ktorymi disponuju a prispiet’ tak k pozitivnej zmene v spolo¢nosti,
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Zmeny vo vnimani tradi¢nych roli a prav,

Spolocenské zmeny tykajuce sa prav a moznosti (reforma skolstva, decentralizacia, Sirsi
europsky kontext...),

Osvieteni politici a jednotlivei na vSetkych urovniach moznej spoluprace, ktori
vytvaraju priestor pre participaciu,

Obcania vyuzivaji nastroje az vtedy, ak chcu presadit’ vlastné zaujmy, ¢i prekazit
zaujmy inej skupiny,

Sietovanie, vymena informadcii a skusenosti od miestnej po medzinarodnu uroven,
Vychova a vzdeldvanie, najmid neformalne vzdelavanie a vzdelavanie cez vlastnu
skusenost’ (learning by doing), poznanie vlastnych prav a kompetencii,

M¢édia a informovanie prostrednictvom médii, nezavisl¢ zdroje finacovania,

Osobnost’ mladych T'udi, ich schopnost prevziat zodpovednost, jasne formulovat
poziadavky, presadzovat’ svoje prava a riesit’ veci inak,

Chut, ochota, motivacia zapdjat’ sa, byt sucast’ou prostredia, komunity mladych l'udi.

Stratégie participdcie je mozné zadelit' do 4 skupin podla aktivity a ¢innosti zapdjania sa
jednotlivych aktérov do procesu samospravy. Patri sem:

Interaktivna stratégia — vysoka miera schopnosti a aktivity oboch stran,

Proaktivna stratégia — vysokd schopnost’ a aktivita miestnej samospravy a nizka
schopnost’ a aktivita ob¢anov,

Reaktivna stratégia — nizka schopnost’ a aktivita miestnej samospravy a vysoka
schopnost’ a aktivita ob¢anov,

Neaktivna stratégia — nizka schopnost’ a pasivita na oboch stranach.
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12. Nové (inovacné) pristupy pri riadeni verejnej spravy

Zlepsenie kvality fungovania verejnej spravy mozno dosiahnut’ vo velkej miere pomocou
zavadzania inovacii a implementacie prikladov dobrej praxe. Tieto pomerne Uspesne funguju
v zahrani€i, ¢i v stkromnej sfére. Prave inovativnymi pristupmi mozno zlepsit' napriklad
zrychlenie vybavenie urcitej verejnopravnej agendy. Medzi inovacie, ktoré je mozné
presadzovat’ na réznych stupiioch verejnej spravy patria najmé elektronizacia sluzieb verejnej
spravy, digitalizacia, datova integracia, zavadzanie novych technologii a smart rieSeni,
zlepsovanie e-Governmentu, rezortné planovanie, implementovanie novych postupov ¢i
znizovanie administrativnej zataze. V porovnani so sikromnym sektorom, vo sfére verejnej
spravy neexistuje konkurencny tlak, ktory by nutil subjekty inovovat’. Preto zakladny impulz,
¢i tlak musi prichddzat’ najmi od obCanov — zédkaznikov verejnej spravy. V kontexte novych
pristupov pri riadeni verejnej spravy mozno spomenut’ tiez zefektivnenie komunikécie medzi
uradmi, zniZovanie administrativnej zat'aze, optimalizovanie procesov vo verejnej sprave, plnt
elektronizaciu a automatizdciu vybranych procesov vo verejnej sprave, zmenu modelu
financovania samosprav, ¢i posudenie moznosti Upravy miestneho a regionalneho usporiadania
samospravy.

12.1 e-Government

Pojem e-Government (odvodeny od angl. vyrazu ,.electronic government “- elektronicka viada),
znamy aj pod pojmom ,,digitalizacia verejnej spravy*, je v povedomi eurdpskej verejnosti uz
od 90-tych rokov. Prvenstvo vo vyuzivani rozsirenych elektronickych sluzieb vo sfére verejnej
spravy patri krajinam ako Estonsko, Velka Britdnia ¢i Singapur (https://e-estonia.com/).
V pripade Slovenska bol prvotnym impulzom k priprave strategickych dokumentov
upravujucich e-Goverment az samotny pristupovy proces krajiny do Eur6pskej unie. Europska
unia méa dlhodoby zdujem o vybudovanie informacnej spolo¢nosti, v ktorej by fungovala
verejnd sprava aj v elektronickej podobe. Slovenskd republika zacala rieSit otdzku
e-Governmentu  od  roku 2007  (projekty ako  napr. e-Health, e-Gov,
http://www.informatizacia.sk/ , https://www.slovensko.sk).

Zasadnym strategickym dokumentom pre riadenie informatizacie verejnej spravy bola
wtratégia informatizacie verejnej spravy™, ktord bola schvalend wuznesenim vlady SR ¢.
131/2008 dia 27. februara 2008. Zakladnym pilierom pre pravny ramec upravujici tito oblast’
je zdakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pésobnosti organov verejnej moci a o
zmene a doplneni niektorych zékonov (nazyvany aj ,,zakon o e-Governmente). Ustanovenia
zdkona o e-Governmente sa vykonavaju Vyhldskou Uradu podpredsedu viddy Slovenskej
republiky pre investicie a informatizaciu ¢. 438/2019 Z. z., zo 09.12.2019.

»Zakon o e-Governmente* upravuje:

e niektoré¢ informacné systémy pre vykon poOsobnosti organov verejnej moci Vv
elektronickej podobne (ide o vykon verejnej moci elektronicky),

e clektronické podanie, elektronicky uradny dokument a niektoré podmienky a sposob
vykonu verejnej moci elektronicky a elektronickej komunikéacie,

e clektronické schranky a elektronické dorucovanie,

e identifikaciu 0s6b a autentifikaciu osob,
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e autorizaciu,

e zarucenu konverziu,

e spdsob vykonania uhrady organu verejnej moci,
e referencné registre.

Vyhlagka Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
¢.438/2019 Z. z., z0 09.12.2019 stanovuje:

e podrobnosti o spdsobe plnenia povinnosti orgdnov verejnej moci,

e sadzobnik tihrad za ¢innost Gstredného portalu verejnej spravy a spolocnych modulov,

e funkcionality Ustredného portdlu a spolo¢nych modulov nad ramec funkcionalit
ustanovenych zdkonom,

e podrobnosti o uloznej kapacite elektronickej schranky a o postupe pri odstrafiovani
elektronickych sprav pri naplneni tloznej kapacity elektronickej schranky.

Portal www.slovensko.sk

Zabezpecuje opravnene]j osobe pristup do elektronickej schranky prostrednictvom webového
prehliadaca na webovom sidle http://www.slovensko.sk. Spravcom tustredného portalu bol do
01.01.2019 Urad vlady Slovenskej republiky, a nasledne do 01.07.2020 Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory sa v zmysle § 40ah zdakona ¢. 575/2001 Z. z. o
organizdcii ¢innosti vlady a organizdcii ustrednej Statnej spravy transformoval na Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky.

Vychédzajic z uvedenych zdrojov mozno definovat’ e-Government ako elektronickl formu
vykonu verejnej spravy prostrednictvom komunikaénych technoldgii. Ide o vyuZzivanie
prostriedkov a nastrojov informacnych a komunikaénych technologii (IKT) na skvalitnenie
verejnych sluzieb pre ob¢anov, podnikatel'ov, $tat — pre celi spolo¢nost’. Systém budovania
e-Government-u sleduje zlepsSenie dostupnosti, jednoduchosti, ekonomickej naroc¢nosti a
celkovej efektivnosti verejnych sluzieb a demokratickych procesov v krajine. Jeho stcastou nie
je iba nasadzovanie nastrojov IKT, ale aj zmena myslenia, organizdcie prace a riadenia
procesov v ramci verejnej spravy takym sposobom, aby boli prinosom pre kazdého obcana,
podnikatela alebo organizaciu, ako aj pre Stat. E-Government mozno tiez definovat ako
zavadzanie informacnych a komunikacnych technologii on-line do verejnej spravy spojené
spolo¢ne s organiza¢nymi zmenami, novymi postupmi a zru¢nost’ami s cielom zlepsit’ sluzby
verejnej spravy, zvysenia efektivnosti pri poskytovani sluzieb, zvySenia transparentnosti,
uplatiiovania demokratickych postupov, ako aj posilnit’ podporu verejnych politik. Ide teda o
aktivity verejnej spravy, ktoré su spristupnené elektronickou formou, a to prostrednictvom
informac¢nych a komunikaénych technolégii. Oblast’ e-Government-u sa tyka vsetkych trovni
verejnej spravy — miestnej az po medzindrodnu.

Podl'a komunikujucich stran v oblasti e-Governmentu rozliSujeme komunikaény vzt'ah:

e  G2C (Government to Citizens) = verejnd sprava k obcanovi,

o G2B (Government to Businesses) = verejna sprava a podnikatel’ska sféra,

o G2E (Government to Employees) = verejna sprava a jej zamestnanci (v ramci verejnej
spravy),
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o  G2G (Government to Goverments) = medzi inStituciami verejnej spravy,
o (C2G (Citizens to Governments) = obcania k verejnej sprave .

Z pohl'adu zakladnych okruhov sluzieb poskytovanych v elektronickej forme vo verejnej
sprave rozliSujeme:

e poskytovanie informacii obéanom prostrednictvom internetu,

e obojstrannu komunikdciu medzi uradom a obcanom, alebo podnikate'mi, a medzi
uradmi navzajom,

e vykonavanie penaznych transakcii,

e spravu veci verejnych — roz§irenie principov e-Governmentu aj na ob¢anov, ktori sa
mdzu vd’aka tomu podiel’at’ na sprave veci verejnych prostrednictvom vyuzivania IKT.

K silnym strankam (vyhoddm) e-Governmentu mozno zaradit’ najma:

e zvySenie efektivnosti verejnej spravy,

e znizenie administrativneho zat’azenia,

e narast transparentnosti,

e zniZenie korupcie,

e minimalizicia finan¢nych nakladov,

e skratenie Casu vybavovania,

e vysSia miera participacie ob¢anov na verejnej sprave,

e zlepSenie pristupu k informaciam,

e zvySenie dostupnosti sluzieb na 24 hodin denne, 7 dni v tyzdni,
e vybavenie Uradnych zalezitosti z domu, resp. z kancelarie,
e cfektivna vymena informacii medzi uradmi,

e clektronické dokumenty,

¢ jednoduchsia organizacnd Struktira verejnej spravy,

e znizenie negativnych dopadov na Zivotné prostredie.

V ramci slabych stranok (nevyhod) e-Governmentu mozno spomenut’:

e nizku digitdlnu gramotnost’ populécie,

e zvySenie nakladov na Skolenia zamestnancov,

e stratu osobnej interakcie (osobného kontaktu),

e naro¢né financovanie,

e bezpecnostné rizikd prenosu udajov,

e pocitacovu kriminalitu,

e bezpecnost’ kritickej infrastruktury a osobnych udajov,

e nedostupnost’ internetove;j siete,

e digitalne vylucenie z dovodov nedostatku pristupu k IKT, zdravotnych hendikepov ¢i
nedostato¢nych vedomosti,

e nekompatibilitu informacnych systémov verejnej spravy,

e riziko straty digitdlnych dokumentov,

e nekoncepcnu legislativu a nedostato¢ny pravny ramec.
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12.2 Benchmarking

Benchmarking je manazérskou metddou, ktora sa dostala do povedomia verejnosti v obdobi 80-
tych rokov 20. storo¢ia. Tykala sa najma vyrobno-podnikovej oblasti, kde sluzila na porovnanie
vyrobnych faktorov a odstranovanie nedostatkov na zéklade vzdjomného porovnavania. Ked'ze
sukromny sektor je urcitym stimulaénym faktorom rozvoja verejného sektora, bola metdda
benchmarkingu neskor implementovana aj vo verejnom sektore s dorazom na vykon a zvysenie
efektivity. Sukromny sektor je motivovany najmé cielom uspokojenia potrieb zdkaznikov cez
tvorbu zisku, priCom vo verejnom sektore je hlavnym cielom uspokojenie potrieb zakaznika =
obCana, atym zabezpecenie ,,verejného blaha“. Ako uvadza Ammons, D. a kol. (2015),
uplatiiovanie benchmarkingu do velkej miery zavisi od ochoty a odhodlania monitorovanych
organizacii verejného sektora — verejné blaho nie je takou silnou motivaciou ako tvorba zisku.
V teoretickych pristupoch ktejto metéde mozno identifikovat mnozstvo definicii
benchmarkingu, preto je zlozité sformulovat’ jednu univerzélnu. Niektori autori kladu déraz na
porovnanie s tymi najleps$imi, ini uvadzaju len porovnania s konkurenciou ako takou, niektoré
zdroje tiez pripiist'aji moznost’ interného porovnavania. Vychadzajuc z tejto skuto¢nosti mozno
uviest’ rozne aspekty definicie benchmarkingu:

e porovnavanie aktudlnej firemnej vykonnosti so skorSou vykonnostou, pripadne s
vykonnost'ou konkuren¢nych firiem Brooks, R. (2013),

e porovnavanie udajov podniku s udajmi podnikov obdobného zamerania, s cielom
identifikovat’ vlastni poziciu pomocou ur¢itého porovnania a nasledne tito poziciu
posilnit’ Knapkova, A. (2013),

e proces vzajomného sledovania a porovndvania vlastnych vysledkov s vysledkami
konkurencie z hl'adiska kvality a efektivnosti vyroby urcitého produktu alebo realizacie
urcitej sluzby, vyrobnych postupov Jakubikova, D. (2013),

e technika, v ramci ktorej organizacia meria svoju vykonnost v porovnavani s
organizaciami, ktoré¢ predstavuju svetovu Spicku, spoznavaji ako tieto organizacie
svetové vykonnosti dosiahli, a vyuZzivaji ziskané informacie k zlepSovaniu svojej
vlastnej vykonnosti Nenadal, J. (2011),

e oblast’ rozvoja stratégie, procesov, zdrojov, cielov verejnej spravy v nadvéznosti na
proces porovnavania s ostatnymi organizaciami so spitnou vizbou, ktord sluzi na
evidovanie a nasledné zdokonalovanie nedostatkov vo verejnej sprave (CAF Centrum,
2021).

Zakladné ciele a ocakavania po implementécii benchmarkingu vo verejnej spradve mozno
identifikovat’ nasledovne:

e zlepSenie systému manaZzérstva organizacie - efektivne plnenie poziadaviek a potrieb
spravovanej oblasti,

e spolupraca partnerskych organizacii v identifikovani a zdielani pozitivnych aj
negativnych vysledkov a v prospech vsetkych.

Za pomoci procesu benchmarkingu podniky systematicky porovnavaju a analyzuju procesy
v jednotlivych organizacidch anasledne pozitivne vysledky st implementované v ramci
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zvysenia efektivity vykonu v nedostatkovych oblastiach. Benchmarkingovy cyklus sa sklada z
piatich faz, ktoré pomdzu danej organizacii zlepsit’ sa a byt’ vykonnejSou:

1. planovanie — v tejto faze si organizacia musi uvedomit’, Ze chce vykonat’ benchmarking
amala by uréit, ¢o chce podrobit benchmarkingu. V tomto kroku je potrebna
identifikacia klicovych ukazovatelov vykonu alebo vnutornych procesov

zamestnanca/sluzby,
2. zbieranie — tu je potrebné zhromazdit’ potrebné udaje o predmete benchmarkingu,
3. analyza — 1ide o preverenie, analyzu a identifikiciu informécii o predmete

benchmarkingu, teda o oblasti, ktoré chce organizacia zlepsit’,

4. implementacia — tato faza je velmi naroCnd, pretoze organizdcia vykonava zmeny
v oblastiach podrobenych benchmarkingu. Organizicia vytvori skupinu ,super-
uzivatel'a®, ktora bude testovat’ zlepSenie vo vykonnosti,

5. meranie — v poslednej faze bude organizicia merat implementované zmeny
vo vykonnosti Valach, M. a kol. (2019).

Benchmarkingovy cyklus mdzeme oznacit' ako neustdly cyklus pozostavajuci z réznych
krokov, ktorého hlavnou ulohou je pomoct’ organizacii zlepSit' sa. Vstupom organizacie
do benchmarkingového cyklu je identifikacia a uvedomenie si slabého miesta vo vykonnosti
alebo v poskytovani sluzby. Kazdy benchmarkingovy cyklus pozostdva z ucenia sa ako byt
lepsim a ako implementovat’ lepsi postup do svojich aktivit, kde vysledkom je vzdy hodnotenie,
monitorovanie a kontrola. Implementacia benchmarkingu prispieva k rozvoju konkurené¢ného
prostredia, ato nielen vo verejnom sektore medzi verejnymi inStiticiami, ale aj k podpore
sut'azenia medzi verejnym a sukromnym sektorom, pri realizécii verejnych objednévok. Proces
benchmarkingu nepoméha len tym, ktorym to ide ,,horSie* dostat’ sa na uroven tych najlepsich,
ale vedie k pozdvihnutiu ¢innosti vSetkych zacastnenych organizacii prostrednictvom vymeny
napadov a poznatkov. Délezité je prili§ neurychlit’ casovy harmonogram benchmarkingu. Je to
dlhodoby proces, ktory prindsa zlepSenia a informécie po uplynuti isté¢ho casu. Podl'a Valacha,
M. a kol. (2019) medzi moZnosti vyuZitia benchmarkingu ako nastroja na zlepSenie kvality
poskytovanych sluzieb mozno zaradit’:

e ndstroj na zlepSovanie manazmentu,

e nastroj v planovacom procese,

e podporny nastroj riadenia rizik,

¢ rychly marketingovy néstroj,

e nastroj na zvySovanie vykonnosti zamestnancov,

e nastroj na zvysovanie doveryhodnosti a zlepSovanie imidzu samospravy.

Pri realizacii benchmarkingu mozno v praxi identifikovat’ nasledovné prekazky:

e odpor manazmentu,

e odpor zamestnancov,

e politicky odpor,

e nedostatok zdrojov,

e nedostatok informacii,

¢ nerealistické oCakévania.
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12.3 Manazérstvo kvality vo verejnej sprave

Kvalitativny rozvoj organizacii verejnej spravy mozno dosiahnut’ za predpokladu disponibility
pozitivne nastavenych zamestnancov a manazérov so zdujmom menit’ veci k lepSiemu.
Vybudovanie kvalitnej organizacie je ¢asovo naronym procesom, v ramci ktorého je potrebné
¢elit mnozstvu bariér. Jednym zo sposobov, ako je mozné zefektivnit’ fungovanie organizacii,
je aj zavedenie manazérstva kvality. Tento spdsob umoziuje ziskat' prehl'ad o vnutornom
fungovani organizacie, a nasledne najst’ cestu k zlepSovaniu, ktorého vysledky pocitia nielen
zamestnanci, ale aj obCania — zakaznici verejnej spravy.

Zdoraziovanie kvality produktov organizacii verejnej spravy sa zacalo prejavovat vo
vyvojovej faze verejnej spravy, ktora v sebe nesie myslienky nového verejného manaZmentu
(New Public Management — NPM). Tato vyvojova faza reprezentuje odklon od klasického
(byrokratického) ponatia verejnej spravy a snahu o zavadzanie postupov, ktoré boli typické pre
sukromny sektor. Charakteristickou ideou bolo aj presvedCenie, Zze TUspech a
konkurencieschopnost’ subjektu je priamo odvodend od kvality produktov a sluzieb, ktoré
poskytuje. V ramci NPM sa zacala uplatiovat’ aj vacSia orientacia na obyvatel'a/zdkaznika a
doraz na napliianie jeho potrieb. Naroky obyvatel'ov na kvalitu sa zvySovali, aviak na strane
druhej bola verejnost’ ¢oraz menej naklonena neustale sa zvySujicim vydavkom verejného
sektora, ktoré sa stavali neudrzate'né. Doraz na efektivnost’, icelnost’ a kvalitu sa teda stali
nevyhnutnymi sti¢ast'ami reformy verejnej spravy uplatiiovanej v druhej polovici 20. storocia
Schwarczova, L. a kol. (2021).

Zaciatky definovania kvality sa viazu na sféru sukromného sektora, ktorého podmienkam bol
prisposobeny samotny koncept kvality.

Co sa tyka vyvoja chapania kvality v $pecifickych podmienkach verejnej spravy, mozno
konstatovat, ze aj tu sa spociatku kvalita chépala ako stlad s definovanymi Standardmi,
normami a procesmi. V d’al$ej faze sa kvalita zacala posudzovat’ vzhl'adom na ucel, ktorému
mal produkt alebo sluzba sluzit. Aj vo verejnej sprave sa nasledne zacalo s uplatiovanim
principov Komplexného manazérstva kvality (Total Quality Management — TOM), v ramci
ktorého sa kvalita chapala v zmysle uspokojovania potrieb zakaznika. VSetky tri spomenuté
stupne na seba nadvizuju a kazdy neskorsi (vyssi) stupen v sebe zahfna aj znaky kvality nizSich
trovni (Spadek, D., 2016).

Komplexné manazérstvo kvality (TQM) predstavuje subor principov, nastrojov a
manazérskych postupov, ktoré smeruju k zlepseniu kvality produktov takym spésobom, aby
naplnili o¢akévania zékaznikov. Ide tiez o manazérsku filozofiu orientdcie na zakaznika, ktorej
cielom je zlepsit kvalitu produktu prostrednictvom timovej prace zamestnancov, Statistickych
a vykonnostnych metod. TQM v sebe zahtiia podporu a odhodlanie zo strany vrcholového
manazmentu, rozhodnutia zamestnancov na vsSetkych urovniach, Skolenia zamestnancov a
zavazok celej organizacie k neustilemu zlepSovaniu kvality. TQM predstavuje doposial
posledny z vyvojovych §tadii manazérstva kvality, je vnimany ako vSeobecny a Struktirovany
pristup, ktory je charakteristicky kontinualnym zlepSovanim v dosledku neustalej spétnej
vizby. Organizacie, ktoré maji zaujem o zavedenie komplexného manazérstva kvality
vyuzivaju jeden z nasledovnych modelov, Eurépska komisia, (2017):
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1. Certifikacia prostrednictvom medzindarodnych noriem IS0,
2. Model EFQM,
3. Modelu CAF.

1. Certifikacia prostrednictvom medzinarodnych noriem ISO

Medzindrodné normy ISO vydava ,medzinarodna organizacia pre Standardizaciu®
(International Organization for Standardization), ktora bola zalozend v roku 1947, Gstredie ma
v Zeneve a funguje v 165 krajinach celého sveta. Organizacia vydava rozsiahle spektrum
noriem a Standardov pre fungovanie takmer vSetkych oblasti riadenia sukromnych, verejnych a
neziskovych subjektov. Manazmentu kvality konkrétne sa venuju nasledovné normy:

e ISO 9000 (1994), ktora sa skladala z troch noriem, a to ISO 9001: 1994, ISO 9002:
1994, ISO 9003: 1994, pricom kazd4d predstavovala akoby samostatny model
manazérstva kvality uréeny pre organizacie s uréitym ucelom,

e v dalSej,,generacii“ ISO normy zaoberajtcej sa kvalitou sa vSetky 3 modely zhrnuli do
jednej normy a to ISO 9001:2000,

¢ nasledujucou verziou bola norma ISO 9001: 2009,

e adoteraz poslednou je norma ISO 9001: 2015.

Systém noriem zameranych na zlepSovanie kvality je vel'mi rozsiahly. Je tomu tak aj z dévodu,
ze v pripade manazérstva kvality ide o komplexnu disciplinu, ktora zasahuje do viacerych
oblasti riadenia organizacii (od planovania, cez organizovanie, vedenie az po kontrolu) a normy
ISO maji ambiciu sluzit’ vel'mi réznorodému portfoliu organizécii, ktoré si ¢asto vyzaduju
Specificky pristup (napr. iné normy su aplikovatelné pre vyrobné organizacie, iné pre
organizacie verejnej spravy).

Utelom noriem manazérstva kvality je zavadzanie systémov manaZzérstva kvality, nasledne
certifikdciou sa organizacie snazia odstranit’ nedostatky a slabé stranky a zaroven podporovat’
trvalé zlepSovanie procesov. Organizacie verejnej spravy neustile celia dopytu svojich
zéakaznikov, ktori pozaduju lepsie produkty a sluzby, ¢o vedie k permanentnému zlepSovaniu
procesov v organizaciach. Je to zaroven podnetom ktomu, aby sa jednotlivé aktivity
v organizacii vykonavali efektivnejSie a GcCinnejSie. V centre pozornosti stoji spokojnost
zakaznika a naplnenie jeho poziadaviek a ocakavani, ktoré su Specifikované v zmluvach,
objednavkach, ¢i technickych vykresoch. Systém riadenia kvality sa zameriava na vsetky
¢innosti v organizacii a riadi vyuzitie vSetkych typov zdrojov (I'udskych, finan¢nych zdrojov,
infrastruktury, komunikac¢nej ¢i informacnej technologie) Valach, M. a kol. (2019).

2. Model EFQM

Model EFQM je instituciondlne zastreSeny Europskou nadaciou pre manazérstvo kvality
(European Foundation for Quality Management) so sidlom v Bruseli. Tato organizacia spaja
sukromné 1 verejné organizacie a spolu tak tvoria siet’ ¢lenov, ktori si navzdjom vymienaji
svoje skusenosti, priklady dobrej praxe ¢i know-how tykajliice sa implementacie vybranych
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stratégii v ramci modelu EFQM. Model EFQM sa pouziva ako nastroj, ktory mozu organizacie
aplikovat’ v ramci zlepSovania manazmentu kvality. Pomocou modelu EFQM su organizacie
schopné:

e posudit, kde na ceste za vynimoc¢nost'ou sa nachadzaji; aké st ich silné ¢i slabé stranky,
ktoré si vyzaduju zlepSovanie,

e ziskat Struktirovany pristup k zlepSovaniu podnikania,

e vytvorit’ spolo¢ny jazyk ¢i metodologiu pouzitelnt pre celu organizéciu,

e ohodnotit’ sa na zaklade faktov,

e podporit’ timova pracu suvisiacu so zvySenou angazovanost’ou zamestnancov,

e ziskat komplexny prehl'ad o aktivitach, ciel'och, ¢i inych iniciativach organizécie,

e redukovat’ duplicity a identifikovat’ nedostatky,

e ziskat moznost’ porovnat sa s ostatnymi — podpora benchmarkingu,

e ziskat redlny pohl'ad o svojej vykonnosti na zaklade merania.

Model vynimocnosti EFQM je nastrojom manazérstva kvality, ktory je ureny pre akukol'vek
organizaciu podnikatel'ského sektora alebo verejnej spravy s cielom neustaleho zlepSovania
svojej ¢innosti. Spaja v sebe subor troch prvkov, ktorych aplikacia v organizacii podpori nielen
udrzatelny tspech, ale aj moznost’ porovnat’ sa s inymi organizaciami a vyuzit' tak zistené
vysledky na rozvoj kultiry vynimocnosti:

1. Principy vynimocnosti — st nevyhnutné na dosiahnutie udrzatelnej vynimocnosti,
sluziace tiez ako spolo¢ny jazyk pre vedenie organizacie.

2. Logika RADAR — nastroj manazmentu na kvalitativne ohodnotenie dosahovanej Grovne
kvality v organizacii, pomocou ktorého moze skiimat’ vlastnti vykonnost'.

3. Model vynimocnosti EFOM — sluzi na uvedenie principov vynimocnosti a logiky
RADAR do praxe, ktory pomaha manazérom pochopit’ vztahy pri¢in a nasledkov medzi
tym, o organizacia robi, a ¢o dosahuje.

Cielom modelu je moznost’ dosiahnut’ vynimoc¢né vysledky, a to prostrednictvom zapojenia
vsetkych zamestnancov, ktori sa zii¢astiiujii na vytvarani a zlepSovani procesov. Model je teda,
podobne aj ako normy ISO 9000, zalozeny na procesnom pristupe a umoznuje analyzovat
aktivity prebiehajuce v organizécii na vSetkych urovniach.

3. Model CAF

Model CAF (Common Assessment Framework — Spolocny ramec hodnotenia) je néastrojom
komplexného manazérstva kvality, ktory bol vytvoreny pre verejny sektor. Europsky institut
pre verejnu spravu (EIPA) v Maastrichtre pdsobi ako Europske informacné centrum modelu
CAF (www.eipa.eu). Institat vytvara databazu organizacii implementujicich model CAF, ktora
zahiia dobru prax vo verejnej sprave nielen v krajinach Europy. Na narodnej urovni,
v podmienkach SR, posobi ako miesto prvého kontaktu pre vSetky organizacie verejnej spravy,
ktoré maju zaujem zlepSovat’ sa a poskytovat’ kvalitnejSie sluzby svojim zakaznikom/ob¢anom
CAF Centrum. Centrum poskytuje pomoc a podporu organizaciam verejnej spravy v oblasti
manazérstva kvality, poskytuje zakladné poradenstvo, organizuje vzdeldvacie aktivity,
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zabezpecCuje analyticko-metodickt ¢innost, vymenu informacii a mnohé dalSie aktivity
(CAF Centrum, 2021)

Model CAF je prvym eurdpskym ndstrojom manazérstva kvality, ktory je Specialne
prispdsobeny pre potreby organizacii verejnej spravy. Ide o vSeobecny, jednoduchy, pristupny
a l'ahko pouziteny model pre akukol'vek organizaciu verejného sektora a d4 sa aplikovat’ na
narodnej, regionalnej, i miestnej urovni. Zaobera sa vSetkymi aspektmi organizacnej
vynimoc¢nosti a podporuje trvalé zlepsovanie. Model CAF je zalozeny na predpoklade, ze
vynikajuce vysledky vykonnosti organizacie a tiez vysledky voc¢i obcanom/zakaznikom,
zamestnancom a spolo¢nosti sa dosahuju pomocou vodcovskej stratégie a planovania, ¢o sa
premieta pri riadeni zamestnancov, partnerstiev, zdrojov a procesov. Model CAF sa pozera na
organizaciu z roznych uhlov pohladu stcasne, preto mozeme hovorit’ o tzv. holistickom
pristupe k analyze vykonnosti organizécie.

Novy model CAF 2020 je piatou revidovanou verziou modelu, ktorého zaklad je zalozeny
na osvedc¢enom modeli CAF, ktory bol uvedeny uz v roku 2000. Sti¢asna verzia je prepracovana
a doladend takym spdsobom, aby lepsie reagovala na vyvoj a rozvoj roznych oblasti vo verejnej
sprave a spolo¢nosti. Zmeny aktualnej verzie modelu CAF 2020 sa zaoberaji hlavne
digitalizaciou, agilnostou, udrzatelnostou a rozmanitostou.

Model CAF poskytuje samohodnotiaci systém koncepéne blizky hlavnym néstrojom
komplexného manazérstva kvality, zvlast modelu vynimocnosti EFQM. Je prisposobeny
Specifikam verejného sektora, pricom k jeho hlavnym zamerom patria:

e zavedenie principov komplexného manazérstva kvality do verejnej spravy, metodické
vedenie organizacie pri porozumeni a aplikécii samohodnotenia vo faze prechodu od
systému planovania a vykonu k plne integrovanému cyklu PDCA (P — plan =
planovanie, D — do = realizacia, C — check = kontrola, A — act = zlepSenie),

e podpora samohodnotenia organizacii verejnej spravy s cielom ziskat’ Struktirovany
obraz organizacie a nasledne namety pre zlepSovacie ¢innosti,

e podpora premostenia roznych modelov pouzivanych v manazérstve kvality,

e podpora bench learningu medzi organizaciami verejnej spravy.

Manazérstvo kvality vo verejnej spradve ma v porovnani so sukromnym sektorom mnozstvo
Specifickych charakteristik. Tie vychadzaji zo spolo¢nych eurdpskych socidlno-politickych
predpokladov, kultury a tradicie verejnej spravy, ako:

e zakonnost' (demokratickd, parlamentnd),

e princip pravneho Statu a etické spravanie, zaloZzené na vSeobecnych hodnotach a
principoch (otvorenost, zodpovednost, spolutcast, rdznost, rovnost, socidlna
spravodlivost, solidarita, spolupraca a partnerstva).

Pomocou modelu CAF je mozné identifikovat’ prilezitosti pre zefektivnenie prace v organizacii
a to vyuzitim samohodnotenia organizacie. Samohodnotenie organizicie sa vykondva na
zaklade 9 kritérii a 28 subkritérii, ktoré su uvedené v prirucke modelu CAF (prirucka-caf-2020-
620368e387b90.pdf (unms.sk)) .
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