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Abstrakt

Kohézna politika EU je povazovana za jeden z hlavnych pilierov celého Eurdpskeho
spoloCenstva so zameranim na podporu hospodarske; konvergencie a zmierfiovania
medziregionalnych rozdielov v &lenskych krajinach EU. Predstavuje zastupnu politiku
pre oblast’ hospodarsko-socidlnu, environmentdlnu a regionalnu, integrujuc tieto ¢iastkové
politiky do jedného celku. Pocas svojho pdsobenia vynalozila enormné finanéné prostriedky
v podobe roznych dotacii, grantovych a navratnych schém financovania za c¢elom podpory
ekonomického rastu a tym padom regiondlneho rozvoja v &lenskych krajinach EU. Vysledky
tejto politiky st prakticky uz od jej vzniku stredobodom zdujmu v ociach akademickej,
odbornej i laickej verejnosti. Pristupy k manazmentu, programovaniu i implementécii kohézne;j
politiky sa pocas jej existencie viackrat modifikovali za Gc¢elom zvySenia jej efektivnosti
a prispevku k rozvoju regionov. V mnohych ohl'adoch to naznacuje, ze politika nepriniesla vo
vSetkych oblastiach presved¢ivé vysledky aje nutné ju taktiez prisposobovat voci
prebiehajiicim Strukturdlnym a globalizacnym zmenam. Predkladand praca sa za vyuzitia
teoretickych a empirickych zdrojov skiimania pokusila vo svojom obsahu zhodnotit’ vysledky
a dopady manazmentu kohéznej politiky na izemi krajin VySehradskej Stvorky od obdobia ich
vstupu do EU. Vyuzila k tomu overeny a rigorzny ramec skimania, ktorého vysledkom je
posudenie dopadov implementacie kohéznej politiky v podobe jej prispevku k ekonomickému
rastu a konvergencie regionov na urovni NUTS 2, krajin V4. Druhou zaujmovou oblastou
predkladanej prace je posudenie systému manazmentu kohéznej politiky a rozmach skimanych
medziregionalnych disparit v krajindich V4. Zo vSeobecného hl'adiska mozno dosiahnuté
vysledky prace zhodnotit’ ako diferencované. Empiricky sa preukazal vplyv investi¢nych
dotacii EU (a teda kohéznej politiky) na ekonomicky rast regionov krajin V4 a takisto sa
objavili aj ur€ité ndznaky hospodarskej konvergencie regionov v ramci krajin V4. Avsak
zaroven sa potvrdila aj nad’alej rastica socialno-ekonomickd nerovnovaha medzi regionmi.
Paralelné pdsobenie tychto faktorov teda nemozno vylacit' a mozno konstatovat, ze samotny
ekonomicky rast automaticky neznamena, ze z neho ,,ziskavaji‘ vsetci a rovnako, ¢o znamena

7e rast vedie 1 k nerovnovahe.

Predkladand praca prinasa cenné vysledky pre odbornu i akademicku verejnost’ so zaujmovym

zameranim na krajiny VySehradskej Stvorky.

Krlacové slova: Krajiny V4, kohézna politika, konvergencia, ekonomicky rast,

medziregionalne disparity, ESIF, Eurdpska tnia



Abstract

EU cohesion policy is considered one of the main pillars of the European Community as
a whole, focusing on promoting economic convergence and reducing interregional disparities
in the EU Member States. It represents a pro-economic policy for the economic, social,
environmental and regional fields, integrating these sub-policies into one whole. During its
operation, it has spent enormous funds in various subsidies, grants and repayable funding
schemes to support economic growth and thus regional development in EU member states. The
results of this policy have practically been the focus of interest in the eyes of the academic,
professional and laical public since its inception. Approaches to the management,
programming, and implementation of cohesion policy have been modified several times during
its existence to increase its effectiveness and contribution to the regions' development. In many
ways, politics has not produced convincing results in all areas and must also be brought closer
to the ongoing structural and globalization changes. In examining theoretical and empirical
sources, the presented work has tried to evaluate the results and impacts of cohesion policy
management in the Visegrad Four countries since their accession to the EU. It used a proven
and rigorous research framework, which results in an assessment of the impact of the
implementation of cohesion policy in the form of its contribution to economic growth and
convergence of regions at the NUTS 2 level of the V4 countries.The second area of interest of
the presented work is assessing the cohesion policy management system and the expansion of
the investigated interregional disparities in the V4 countries. From a general point of view, the
achieved results of the work can be evaluated as differentiated. The impact of EU investment
subsidies (and thus cohesion policy) on the economic growth of the V4 regions has been
empirically demonstrated, and there have also been some signs of economic convergence
between the V4 regions. At the same time, however, the continuing growing socio-economic
imbalances between the regions have been confirmed. Thus, the parallel action of these factors
cannot be ruled out, and it can be stated that economic growth alone does not automatically

mean that everyone "benefits" from it, and the same means that growth also leads to imbalances.

The presented work brings valuable results for the professional and academic public with

interest in the landscape of the Visegrad Four.

Key words: V4 countries, cohesion policy, convergence, economic growth, interregional

disparities, ESIF, European Union
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UvoD
Krajiny Vysehradskej skupiny

Korene vzniku tohoto neformélneho zoskupenia Styroch stredoeuropskych krajin st
hlbsie ako si mozno myslime. Uz v roku 1335 bol hrad VySehrad, vtedajsie sidlo kralov
Uhorska, dejiskom stretnutia pol'ského, ¢eského a uhorského kral’a. Jeho ucastnici sa dohodli,
ze budl uzko spolupracovat’ na poli politiky a obchodu, ¢im svojich podstatne neskorSich

nastupcov inSpirovali na odStartovanie uspesnej stredoeurdpskej iniciativy.

Nézvom VySehradskd Stvorka sa neoficidlne oznacujii Styri stredoeuropske
postkomunistické krajiny Ceské republika, Mad’arska republika, Pol'sk4 republika a Slovenska
republika (d’alej len ako krajiny V4). Skupina sa povodne nazyvala VySehradskou trojkou;
stvorka sa z nej stala v désledku rozdelenia Ceskej a Slovenskej federativnej republiky v roku

1993.

Revoluéna vilna vroku 1989 priniesa okrem iného aj hlbokii zmenu v oblasti
priestorového usporiadania Eurdpy (Bialasiewicz, 2003). V Usili ,,posuntt’ sa* od pdvodnych
rozhovorov a zanechat’ historii staré nedorozumenia tohoto regionu sa politicki predstavitelia
krajin strednej a vychodnej Eurdpy rozhodli zamerat’ na celkovo novy koncept spoluprace

(Schmidt, 2016).

Zakladnym kameniom novej spoluprace krajin V4 sa stala deklaracia o izkej spolupraci
svojich troch (dnes Styroch) krajin na ceste k europskej integracii, ktora bola podpisana v roku

1991 v severomad’arskom meste VySehrad.

Bauerova (2018) uvadza, Ze integratné usilie krajin V4 do $truktar EU a NATO boli
definované ako hlavné ciele tohoto zoskupenia. Zaroven viak dodava, Ze vstup do EU pre tieto
krajiny neznamenal koniec spoluprice ¢i koordinicie na Urovni krajin V4. Skupina V4
predstavuje platformu prostrednictvom ktorej sa ovela I'ahSie daju implementovat’ spolo¢né
politiky na tGrovni EU a zaroven (V4 platforma) funguje ako nastroj pre formulovanie
spolo¢nych zaujmov mimo Eurdpskych Struktir. Napriek relativne jasne stanovenym ciel'om
tychto krajin v ramci zoskupenia V4, Kuzelewska et al. (2015) hodnoti celkovy prinos
spoluprace v rdmci V4 ako ,,skromny*. Medzi najvyznamnejsie Uspechy spoluprace zarad'uje
Stredoeurdépsku dohodu o vol'nom obchode z roku 1993 a vytvorenie tzv. Vysehradskeho fondu
v roku 2000 pre udel'ovanie grantov a Stipendii na podporu vedy, kultary a vzdelavania. Podl'a

ich nazoru krajiny V4 neboli schopné sa dohodnut’ na uzSej spolupraci v oblasti viacerych
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projektov (infraStruktira, modernizacia armady) a ani ich dotiahnut’ dokonca. NavySe krajiny
V4 nehovoria ani jednym ,,hlasom* na arovni EU & NATO, a asto sa vnimaju ako konkurenti

napriklad v oblasti zahrani¢nych investicii.

Zoskupenie krajin V4 nema ziaden inStituciondlny ramec ¢i iné formalne Struktiry.
Fungovanie krajin V4 je zaloZzené na zabehnutych procesoch: rotujuce jedno rocné
predsednictvo a pravidelné schodzky oficialnych predstavitel'ov na prezidentskej, premiérske;j
¢1 ministerskej trovni. V poslednom obdobi sa vSak v ramci krajin V4 vytvorila husta siet
vzt'ahov a kontaktov medzi ro6znymi aktérmi v sikromnom a ob¢ianskom sektore (Ni¢, 2016).
Ako vsak pripomina (Kofan, 2012 in Cabada a Waisova 2018) krajiny V4 po roku 2009 zmenili
svoj Styl skor ,,defenzivnej* politiky smerom k viac pro-aktivnemu pristupu stat’ sa jednym
z potrebnych a energizujlicich faktorov v projekte Eurdpskej integracie. V tejto suvislosti
charakterizuje tri jasne deklarované ciele ktoré krajiny V4 integrovali do svojej politiky: 1)
podpora rozsirovania EU o d’alsie krajiny vychodnej a juhovychodnej Eurépy; 2) podpora
vychodnej dimenzie Eurdpskeho susedstva a politiky; 3) spolo¢nd vizia regiondlnej

energetickej politiky.

V oblasti pristupu krajin V4 k vyjednavaniu o finanénom ramci spolo¢nej kohéznej
politiky EU si Marcon (2014) v§ima niekol’ko podstatnych rozdielov. V ramci predvstupového
obdobia, vyjednavaci proces hodnoti ako ,,chaby“, alebo neexistujliici — proces bol vedeny
pristupom ,,zhora-nadol* pri¢om EU bola hodnoten4 ako ,,ustanovitel’ pravidiel*. Puscas (2014)
vysvetluje, ze proces predvstupového vyjedndvania prebicha na zédklade vymeny pozicnych
dokumentov (vyjednavajiice pozicie) medzi kandidujucou krajinou a EU. DéleZitou su¢astou
vyjednéavania je prijatie acquis communautaire ¢o predstavuje zosuladenie narodnej legislativy
kandidujucej krajiny so suborom pravnych predpisov EU. Ide celkovo o 31 kapitol (dnes je to
35 kapitol) acquisu. Ako Puscas (2014) dodava, stav pripravenosti kandidujuacich krajin je
rozdielny, niektoré kapitoly v rdmci acquisu oznacuje ako relativne ,,lahké®, napr. (Vyskum
avyvoj, Vzdelavanie, Statistika) iné s zloZitejsie, napr. (Colna tinia, Obchodné pravo,
Finan¢nd kontrola) a niektoré kapitoly predstavuju vazne problémy ako napr. (Danovy

zakonnik, Energetika, Polnohospodarstvo, Zivotné prostredie, atp.).

Ako Marcon (2014) dopliia, v pripade viacroéného finanéného ramca kohéznej politiky
na roky 2014 — 2020 bol pristup krajin V4 ovela aktivnej$i: na Grovni verejnej spravy
a regionalnej politiky vzniklo viacero vyborov za ucelom vzajomnej koordinéacie krokov pri
vyjedndvani o financnom rédmci kohéznej politiky. Krajiny V4 si presadzovali relativne
spolo¢né zaujmy pri vyjednavani o vyske prispevku na SPP a vyslovovali sa proti redukcii

12



rozpoctu spolocnej kohéznej politiky. Rovnako mali tiez zdujem ostat’ ,,Cistymi prijemcami*
z rozpoctov spolocnej kohéznej politiky. Rozdielne zaujmy mali len v pripade stanovovania
cielov pre financovanie zrozpoctov kohéznej politiky. Tieto ciele vo vSeobecnosti
predstavovali regiondlne ekonomické politiky, ktorymi adresovali rieSenie svojich

ekonomickych problémov.
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