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Abstrakt 

Kohézna politika EÚ je považovaná za jeden z hlavných pilierov celého Európskeho 

spoločenstva so zameraním na podporu hospodárskej konvergencie a zmierňovania 

medziregionálnych rozdielov v členských krajinách EÚ. Predstavuje zástupnu politiku 

pre oblasť hospodársko-sociálnu, environmentálnu a regionálnu, integrujúc tieto čiastkové 

politiky do jedného celku. Počas svojho pôsobenia vynaložila enormné finančné prostriedky 

v podobe rôznych dotácií, grantových a návratných schém financovania za účelom podpory 

ekonomického rastu a tým pádom regionálneho rozvoja v členských krajinách EÚ. Výsledky 

tejto politiky sú prakticky už od jej vzniku stredobodom záujmu v očiach akademickej, 

odbornej i laickej verejnosti. Prístupy k manažmentu, programovaniu i implementácii kohéznej 

politiky sa počas jej existencie viackrát modifikovali za účelom zvýšenia jej efektívnosti 

a príspevku k rozvoju regiónov. V mnohých ohľadoch to naznačuje, že politika  nepriniesla vo 

všetkých oblastiach presvedčivé výsledky a je nutné ju taktiež prispôsobovať voči 

prebiehajúcim štrukturálnym a globalizačným zmenám. Predkladaná práca sa za využitia 

teoretických a empirických zdrojov skúmania pokúsila vo svojom obsahu zhodnotiť výsledky 

a dopady manažmentu kohéznej politiky na území krajín Vyšehradskej štvorky od obdobia ich 

vstupu do EÚ. Využila k tomu overený a rigorózny rámec skúmania, ktorého výsledkom je 

posúdenie dopadov implementácie kohéznej politiky v podobe jej príspevku k ekonomickému 

rastu a konvergencie regiónov na úrovni NUTS 2, krajín V4. Druhou záujmovou oblasťou 

predkladanej práce je posúdenie systému manažmentu kohéznej politiky a rozmach skúmaných 

medziregionálnych disparít v krajinách V4.  Zo všeobecného hľadiska možno dosiahnuté 

výsledky práce zhodnotiť ako diferencované. Empiricky sa preukázal vplyv investičných 

dotácii EÚ (a teda kohéznej politiky) na ekonomický rast regiónov krajín V4 a takisto sa 

objavili aj určité náznaky hospodárskej konvergencie regiónov v rámci krajín V4. Avšak 

zároveň sa potvrdila aj naďalej rastúca sociálno-ekonomická nerovnováha medzi regiónmi. 

Paralelné pôsobenie týchto faktorov teda nemožno vylúčiť a možno konštatovať, že samotný 

ekonomický rast automaticky neznamená, že z neho „získavajú“ všetci a rovnako, čo znamená 

že rast vedie i k nerovnováhe. 

Predkladaná práca prináša cenné výsledky pre odbornú i akademickú verejnosť so záujmovým 

zameraním na krajiny Vyšehradskej štvorky. 

Kľúčové slová:   Krajiny V4, kohézna politika, konvergencia, ekonomický rast, 

medziregionálne disparity, EŠIF, Európska únia   
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Abstract 

EU cohesion policy is considered one of the main pillars of the European Community as  

a whole, focusing on promoting economic convergence and reducing interregional disparities 

in the EU Member States. It represents a pro-economic policy for the economic, social, 

environmental and regional fields, integrating these sub-policies into one whole. During its 

operation, it has spent enormous funds in various subsidies, grants and repayable funding 

schemes to support economic growth and thus regional development in EU member states. The 

results of this policy have practically been the focus of interest in the eyes of the academic, 

professional and laical public since its inception. Approaches to the management, 

programming, and implementation of cohesion policy have been modified several times during 

its existence to increase its effectiveness and contribution to the regions' development. In many 

ways, politics has not produced convincing results in all areas and must also be brought closer 

to the ongoing structural and globalization changes. In examining theoretical and empirical 

sources, the presented work has tried to evaluate the results and impacts of cohesion policy 

management in the Visegrad Four countries since their accession to the EU. It used a proven 

and rigorous research framework, which results in an assessment of the impact of the 

implementation of cohesion policy in the form of its contribution to economic growth and 

convergence of regions at the NUTS 2 level of the V4 countries.The second area of interest of 

the presented work is assessing the cohesion policy management system and the expansion of 

the investigated interregional disparities in the V4 countries. From a general point of view, the 

achieved results of the work can be evaluated as differentiated. The impact of EU investment 

subsidies (and thus cohesion policy) on the economic growth of the V4 regions has been 

empirically demonstrated, and there have also been some signs of economic convergence 

between the V4 regions. At the same time, however, the continuing growing socio-economic 

imbalances between the regions have been confirmed. Thus, the parallel action of these factors 

cannot be ruled out, and it can be stated that economic growth alone does not automatically 

mean that everyone "benefits" from it, and the same means that growth also leads to imbalances. 

The presented work brings valuable results for the professional and academic public with 

interest in the landscape of the Visegrad Four. 

Key words: V4 countries, cohesion policy, convergence, economic growth, interregional 

disparities, ESIF, European Union 
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ÚVOD 

Krajiny Vyšehradskej skupiny 
 

Korene vzniku tohoto neformálneho zoskupenia štyroch stredoeurópskych krajín sú 

hlbšie ako si možno myslíme. Už v roku 1335 bol hrad Vyšehrad, vtedajšie sídlo kráľov 

Uhorska, dejiskom stretnutia poľského, českého a uhorského kráľa. Jeho účastníci sa dohodli, 

že budú úzko spolupracovať na poli politiky a obchodu, čím svojich podstatne neskorších 

nástupcov inšpirovali na odštartovanie úspešnej stredoeurópskej iniciatívy. 

Názvom Vyšehradská štvorka sa neoficiálne označujú štyri stredoeurópske 

postkomunistické krajiny Česká republika, Maďarská republika, Poľská republika a Slovenská 

republika (ďalej len ako krajiny V4). Skupina sa pôvodne nazývala Vyšehradskou trojkou; 

štvorka sa z nej stala v dôsledku rozdelenia Českej a Slovenskej federatívnej republiky v roku 

1993. 

Revolučná vlna v roku 1989 priniesa okrem iného aj hlbokú zmenu v oblasti 

priestorového usporiadania Európy (Bialasiewicz, 2003). V úsilí „posunúť sa“ od pôvodných 

rozhovorov a zanechať histórii staré nedorozumenia tohoto regiónu sa politickí predstavitelia 

krajín strednej a východnej Európy rozhodli zamerať na celkovo nový koncept spolupráce 

(Schmidt, 2016). 

Základným kameňom novej spolupráce  krajín V4 sa stala deklarácia o úzkej spolupráci 

svojich troch (dnes štyroch) krajín na ceste k európskej integrácii, ktorá bola podpísaná v roku 

1991 v severomaďarskom meste Vyšehrad. 

Bauerová (2018) uvádza, že integračné úsilie krajín V4 do štruktúr EÚ a NATO boli 

definované ako hlavné ciele tohoto zoskupenia. Zároveň však dodáva, že vstup do EÚ pre tieto 

krajiny neznamenal koniec spolupráce či koordinácie na úrovni krajín V4. Skupina V4 

predstavuje platformu prostredníctvom ktorej sa oveľa ľahšie dajú implementovať spoločné 

politiky na úrovni EÚ a zároveň (V4 platforma) funguje ako nástroj pre formulovanie 

spoločných záujmov mimo Európskych štruktúr. Napriek relatívne jasne stanoveným cieľom 

týchto krajín v rámci zoskupenia V4, Kuzelewska et al. (2015) hodnotí celkový prínos 

spolupráce v rámci V4 ako „skromný“. Medzi najvýznamnejšie úspechy spolupráce zaraďuje 

Stredoeurópsku dohodu o voľnom obchode z roku 1993 a vytvorenie tzv. Vyšehradskeho fondu 

v roku 2000 pre udeľovanie grantov a štipendií na podporu vedy, kultúry a vzdelávania. Podľa 

ich názoru krajiny V4 neboli schopné sa dohodnúť na užšej spolupráci v oblasti viacerých 
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projektov (infraštruktúra, modernizácia armády) a ani ich dotiahnuť dokonca. Navyše krajiny 

V4 nehovoria ani jedným „hlasom“ na úrovni EÚ či NATO, a často sa vnímajú ako konkurenti 

napríklad v oblasti zahraničných investícií.  

Zoskupenie krajín V4 nemá žiaden inštitucionálny rámec či iné formálne štruktúry. 

Fungovanie krajín V4 je založené na zabehnutých procesoch: rotujúce jedno ročné 

predsedníctvo a pravidelné schôdzky oficiálných predstaviteľov na prezidentskej, premiérskej 

či ministerskej úrovni. V poslednom období sa však v rámci krajín V4 vytvorila hustá sieť 

vzťahov a kontaktov medzi rôznymi aktérmi v súkromnom a občianskom sektore (Nič, 2016). 

Ako však pripomína (Kořan, 2012 in Cabada a Waisová 2018) krajiny V4 po roku 2009 zmenili 

svoj štýl skôr „defenzívnej“ politiky smerom k viac pro-aktívnemu prístupu stať sa jedným 

z potrebných a energizujúcich faktorov v projekte Európskej integrácie. V tejto súvislosti 

charakterizuje tri jasne deklarované ciele ktoré krajiny V4  integrovali do svojej politiky: 1) 

podpora rozširovania EÚ o ďalšie krajiny východnej a juhovýchodnej Európy; 2) podpora 

východnej dimenzie Európskeho susedstva a politiky; 3) spoločná vízia regionálnej 

energetickej politiky. 

V oblasti prístupu krajín V4 k vyjednávaniu o finančnom rámci spoločnej kohéznej 

politiky EÚ si Marcon (2014) všíma niekoľko podstatných rozdielov. V rámci predvstupového 

obdobia, vyjednávací proces hodnotí ako „chabý“, alebo neexistujúci – proces bol vedený 

prístupom „zhora-nadol“ pričom EÚ bola hodnotená ako „ustanoviteľ pravidiel“. Puşcaş (2014) 

vysvetľuje, že proces predvstupového vyjednávania prebieha na základe výmeny pozičných 

dokumentov (vyjednávajúce pozície) medzi kandidujúcou krajinou a EÚ. Dôležitou súčasťou 

vyjednávania je prijatie acquis communautaire čo predstavuje zosúladenie národnej legislatívy 

kandidujúcej krajiny so súborom právnych predpisov EÚ. Ide celkovo o 31 kapitol (dnes je to 

35 kapitol) acquisu. Ako Puşcaş (2014) dodáva, stav pripravenosti kandidujúcich krajín je 

rozdielny, niektoré kapitoly v rámci acquisu označuje ako relatívne „ľahké“, napr. (Výskum 

a vývoj, Vzdelávanie, Štatistika) iné sú zložitejšie, napr. (Colná únia, Obchodné právo, 

Finančná kontrola) a niektoré kapitoly predstavujú vážne problémy ako napr. (Daňový 

zákonník, Energetika, Poľnohospodárstvo, Životné prostredie, atp.).  

Ako Marcon (2014) dopĺňa, v prípade viacročného finančného rámca kohéznej politiky 

na roky 2014 – 2020 bol prístup krajín V4 oveľa aktívnejší: na úrovni verejnej správy 

a regionálnej politiky vzniklo viacero výborov za účelom vzájomnej koordinácie krokov pri 

vyjednávaní o finančnom rámci kohéznej politiky. Krajiny V4 si presadzovali relatívne 

spoločné záujmy pri vyjednávaní o výške príspevku na SPP a vyslovovali sa proti redukcii 
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rozpočtu spoločnej kohéznej politiky. Rovnako mali tiež záujem ostať „čistými príjemcami“  

z rozpočtov spoločnej kohéznej politiky. Rozdielne záujmy mali len v prípade stanovovania 

cieľov pre financovanie z rozpočtov kohéznej politiky. Tieto ciele vo všeobecnosti 

predstavovali regionálne ekonomické politiky, ktorými adresovali riešenie svojich 

ekonomických problémov.  
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