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Uvod

Verejné financie sa tykaju kazdého obCana — ¢i uz prostrednictvom dani, s ktorymi sa stretdvame
napriklad vo forme dane z pridanej hodnoty pri beznom néakupe, alebo pri spotrebe sluzieb ¢i
verejnych  statkov  zabezpeCovanych Statom, alebo pri réznych typoch transferov
poskytovanych domécnostiam a firmadm. Verejnou vol'bou rozhodujeme o produkcii verejnych
statkov a teda i velkosti verejného sektora, ktory je uplne alebo Cciasto¢ne financovany
z verejnych financii.

Verejné financie mozno oznacit’ ako finan¢né vztahy, ktoré vznikaju v stvislosti s ¢innost'ou
Statu, pretoze Stat ma také postavenie medzi ostatnymi ekonomickymi subjektami, ktoré umoznuje
ovplyviiovat’ rozhodovanie a chovanie ostatnych ekonomickych subjektov.

Podniky ziskavaju penazné prostriedky pri realizacii produkcie tovarov a sluzieb a pouzivaju ich
k tvorbe vlastnych penaznych fondov a uhrade zavizkov voci statu. Podniky mézu vyuzivat’ aj
uvery, vynimoc¢ne dotacie a subvencie od Statu.

Domacnosti ziskavaja peniazné dochodky vo forme platu, podielu na zisku, socidlnych déchodkov
a davok, vynosov zkapitdlového majetku. Petlazné doéchodky domadacnosti sa vyplacaju
z penaznych fondov podnikov a S§tatu. Svoje penazné prostriedky pouzivaji predovSetkym
k ndkupu tovaru a sluzieb, k uhrade svojich danovych povinnosti, poplatkov, poistného.

Stat vyuziva k tvorbe svojich penaznych fondov hlavne dane a poplatky, moze pouZit’ aj uvery.
Prostrednictvom tychto nastrojov $tat vytvara Statny rozpocet alebo penazné fondy.

Verejné financie su dolezitym ukazovatelom, ktory naznacuje charakter hospodarskej politiky
Statu. Idedlny stav nastava, ak st verejné financie v rovnovahe alebo prebytku. Ak su verejné
financie v deficite, tzn. ze krajina minie viac, ako dokaze ziskat z prijmov, pre ekonomiku to
nemusi byt problémom, ak vyuzije tento schodok na nieco, ¢o podnieti hospodarsky rast.
Vysokoskolské skriptd Verejné financie a dafiova teoria su predovSetkym uréené pre Studentov
Fakulty europskych Studii aregiondlneho rozvoja, bakalarskych Studijnych programov
Regiondlny rozvoj a politiky EU aRozvoj vidieka a vidieckeho turizmu. Cielom skript je
poskytnut’ komplexny pohlad na systém verejnych financii a vyznam dani, ako najdolezitejSieho
zdroja verejnych prijmov.
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1 Uvod do problematiky verejnych financii

Medved et al. (2007) uvadzaji, Ze financie moézeme definovat’ ako sustavu ekonomickych
vzt'ahov, ktoré nadobudaju formu penaznych operacii, pomocou ktorych sa tvori, rozdeluje
a pouziva penaznd masa v ekonomike tak, aby doslo k rozdeleniu a znovurozdeleniu hrubého
domaceho produktu a tym k jeho realizacii.

Financie je mozné vysvetlit’ z pohl'adu objektivnej a subjektivnej stranky. Objektivna stranka
financii popisuje financie ako sprostredkovanie tovarovej vymeny medzi subjektmi na trhu,
vysvetluje dovod ich existencie a tilohy, ktoré plnia. Dalej pod objektivnou strankou financii
chdpeme, Ze je to pefiaznd operacia s redlnymi peniazmi, ktora tiez predstavuje produkciu statkov
v narodnom hospodarstve podnikatel'skymi subjektmi, ich ocetiovanie v peniaznych jednotkach
a konfrontaciu ponuky (produkcie ocenenej v penaznych jednotkach) a dopytu (sumy penaznych
jednotiek, ktoré ma spotrebitel’ k dispozicii). Tato stranka financii je zaroven oznacovana ako
primarna (prvotnd) finan¢na Cinnost’ (Serencés, 2012).

Subjektivna stranka financii je povazovana za sekundarnu finan¢nti ¢innost’ vychadzajiacu
z objektivnej stranky, ktord popisuje riadiace a organizacné vztahy shvisiace s financiami.
Subjektivna stranka financii d’alej riesi otazky uskutociiovania tvorby, rozdel'ovania a pouZivania
penaznej masy. Okrem toho vznikd na zdklade projektovania, prognézy a kontroly objektivnej
finan¢nej ¢innosti, a jej sucastou je financna politika, financné pravo, financna sustava, finanéna
kontrola, organizovanie, evidencia a projektovanie finan¢nej ¢innosti a zarovei aj financné veda.
Na rozdiel od objektivnej stranky financii, ktord predstavuje petiazné operacie s redlnymi
peniazmi, tak subjektivna stranka financii pracuje s idealnymi peniazmi (Kos¢o, 2004).

Samotné financie je mozné Clenit’ z viacerych hl'adisk. Jednym z nich je ¢lenenie vychadzajice
z rozdelenia narodného hospodarstva na ekonomické sektory. Podla tohto hl'adiska sa financie
¢lenia na:

e verejné financie — kde patria vSetky peniazné operacie vo verejnom sektore,

e podnikové financie — zahfnaju penazné operacie, prostrednictvom ktorych sa presuva
penaznd zasoba v podnikovom sektore. Cielom tohto sektora je dosahovat’ zisk, ktory sa
neskor d’alej prerozdeluje.

e medzinarodné financie — predstavujice penazné operacie, ktoré prebiehaji medzi
domécimi a zahrani¢nymi ekonomickymi subjektmi,

e financie obyvatel’stva — predstavuji finan¢né transakcie vSetkych obyvatelov ako
spotrebitel'ov.

Verejné financie st jednym zo zakladnych prvkov zaist'ujucich chod verejnej spravy. Vznik teoérie
verejnych financii sa spaja so vznikom §tatu, oddelenim majetku panovnika od hospodarenia Statu
a naslednym rozmachom penaznych vztahov. Vyznam S§titu a jeho opravnenost’ na zasahy
do ekonomiky sa stal predmetom uvah, ked” sa autori v roznych obdobiach snazili empiricky
a teoreticky vySpecifikovat tlohu Statu v ekonomike.

Pocas celej historie I'udia hl'adali systém, ktory by bol pre nich €o najviac efektivny a umozioval
im dosahovat maximalny uzitok s vyuzitim existujucich zdrojov. Zasadnou sa stala otdzka
alokdcie a prerozdelenia dostupnych zdrojov. Od prvotnych primitivnych rieSeni pomocou zvykov
a tradicii sa postupnym rozvojom spolo¢nosti v novoveku vykrystalizovali dva dominantné
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ekonomické systémy, ktoré riesili alokaciu zdrojov danej spoloénosti. Casom sa ukézalo, Ze trhovy
systém je najlepsi, ktory existuje pre efektivnu alokaciu.

Ucelena tedria verejnych financii sa rozvijala od konca 19. storocia. Problematika verejnych
financii sa dostala do popredia ekondomov v suvislosti s kritikou trhového systému, ktory vinili za
nespravodlivé rozdel'ovanie bohatstva v spolo¢nosti, ¢o sa prejavilo socidlnymi disproporciami.
Analyzovanie a Stadium verejnych financii zazilo prvotny rozmach najmd v obdobi Velke;j
hospodarskej krizy. Predstavitelia vlad sa snazili rieSit’ negativnu hospodérsku a socialnu situaciu
velkymi Statnymi zdkazkami. S tym sa objavila potreba efektivnej alokacie finanénych
prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ktora tvori integralnu stcast’ teorie verejnych financii (Cibik,
2020).

Po tom, ¢o sa na trhu zacala vyskytovat’ monopolizacia vyroby v devitnastom a hlavne dvadsiatom
storoCi, sa objavuje problém nevyuzitych vyrobnych kapacit, vysokej nezamestnanosti, ni¢enia
prirodnych zdrojov a silného znecistenia zivotného prostredia.

V tomto obdobi sa menil ndhl'ad na funkcie Statu. Vo viacerych krajinach dochadzalo k ¢iastocne;j
decentralizacii Statu. Nésledne boli rozpracované jednotlivé tllohy Statu a v nadvéznosti na to aj
funkcie verejnych financii.

V druhej polovici 20. storocia bola teodria verejnych financii doplnena o teoériu verejnej vol'by
a o teoriu fiskalneho federalizmu. Na vyvoj verejnych financii a vyuzivanie nastrojov verejnych
financii mali vplyv zmeny v postaveni a tlohach Statu a uzemnej samospravy. Na kazda ¢innost’
je nutné, aby S§tat zabezpecil potrebné financné prostriedky, ktoré sa ziskavaju predovsetkym
z dani. Na rozdiel od sukromnej alokécie zdrojov sa vo verejnych financidch o zdrojoch
financovania potrieb rozhoduje kolektivne.

1.1 Finan¢na veda a objekt jej zaujmu

Vyvojom l'udskej spolocnosti sa prehlbovali teoretické poznatky v ekonomickej vede a zaroven
vznikali nové vedné discipliny. V rdmci ekonomickej vedy je vyznamna prave financna veda,
ktort mozno definovat’ ako vednu disciplinu zaoberajucu sa objektivnou strankou financii a tiez
vzt'ahmi medzi objektivnou a subjektivnou strankou financii (Serencés, 2012).
Finan¢na veda je stiborny vedny odbor, ktory teoreticky skima ekonomiku Statnych financii
arozdelenie danového bremena, financné pravo, finanénit matematiku, financ¢nu Statistiku a dejiny
finan¢nych sustav; ekonomika financii, ktora teoreticky skiima spdsoby obstardvania a pouzivania
Statnych finanénych prostriedkov na plnenie uloh §tatu, najmé vydrZovanie uradnickeho aparatu,
armady a pod., ovplyviiovanie konjunktiry opatreniami financnej politiky.
Podrla Sivédka (2007) mozno financnu vedu v SirSom zmysle slova definovat’ ako vednu disciplinu,
ktorej predmetom skimania su financie:

e Statu,

e podniku,

e obyvatelstva.

Vseobecne plati, ze prioritnou sférou zdujmu financnej vedy su ekonomické aktivity Statu.
Vyplyva to predovsetkym z toho, ze na jednej strane sikromné podnikatel'ské subjekty v urcitych
oblastiach nechct, alebo nemo6zu v spolocnosti uspokojivo zabezpec€it' vSetky potrebné statky
a na druhej strane prislusné Statne zdsahy mézu vo velkej miere zmenit' rdmcové podmienky
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pre ekonomické aktivity skromného sektora. Okrem toho $tat svojou uc¢ast'ou na trhu méze vyrazne
ovplyviovat’ podmienky fungovania trhu.

Aj vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti chapeme finanénu vedu v uzSom zmysle slova ako vedu
zameranu najma na financie §tatu, tzn. na verejné financie.

Verejné financie su predmetom skumania hospodarskych vied a v rdmci nich konkrétne
narodohospodarskych vied (obr. 1).

[ Vedné discipliny ]

l |

[ Realne vedy ] [ Formalne vedy ]
N | |
[ Prirodné vedy ] [ Kultirne vedy ] [ Matematika ] Formdlna Struktarne
| logika vedy
[ 1
Humanitné [ Socialne vedy ]
vedy T

[ Spolocenské vedy ] [ Hospodarske vedy ]

T
| |

Narodohospodarska Podnikovo-hospodarska
nauka nauka

_— S

Obrazok 1 Postavenie verejnych financii v systéme vednych disciplin
Zdroj: Dickertmann — Ggelbhaar, 2000

Vedecky vyklad hospodarenia Stitu a verejnych financii nie je vSak vyluéne doménou
hospodarskych a narodohospodarskych vednych disciplin. Komplexny pohl'ad na problematiku
verejnych financii mozno ziskat' zohl'adnenim vedeckych poznatkov aj z inych relevantnych
vednych odborov, ktoré pri poznavani a hodnoteni hospodarenia Statu vyuzivaji Specifické
metody.

Oblast’ verejnych financii je objektom zaujmu aj inych vednych disciplin, ako napriklad:
o Statistika a ekonometria sa zameriavaju na ziskavanie a analyzu kvantifikovanych udajov
o verejnych financiach, pricom vyuzivaju statistické a ekonometrické metody.
e Vztah verejnych financii k podnikovo-hospodarskym vedam vyplyva predovsetkym
zo zdanovania podnikov ako jedného z hlavnych zdrojov prijmov verejnych financii.
Podnikovo-hospodarske vedy sa v ramci verejnych financii obvykle zameriavaju
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na Ciastkové aspekty verejnych financii. Takym je napriklad danovnictvo, kde je
konkrétnym cielom analyza danovych zdkonov relevantnych na realizaciu podnikovych
ciel'ov. RieSenie problematiky verejnych financii musi byt komplexné, a preto je potrebné,
aby bolo podnikovo-hospodarske hl'adisko analyzované aj v kontexte makroekonomickych
suvislosti verejnych financii. Okrem toho sa verejné financie nezaoberaju vylucne danami,
ktoré¢ platia podnikatel'ské subjekty v konkrétnom narodnom hospodarstve, ale z hl'adiska
moznosti tvorby a zmien danového zatazenia podnikatel'skych subjektov vo vztahu
k verejnym prijmom pozornost’ venuju aj danovej praxi v inych krajinach.

e Pravne vedy su pre verejné financie mimoriadne dolezité, pretoZe pdsobnost’ relevantnych
inStitacii, ktoré maji v sprave verejné financie, je definovand prisluSnymi pravnymi
normami, ich interpretaciou a dodrziavanim. Podobne presadzovanie fiskalnej politiky
Statu do hospodarskej praxe je mozné len prostrednictvom zodpovedajicich zakonov,
nariadeni, vyhlasok, predpisov, smernic a pod..

e V problematike verejnych financii sa vyrazne prejavuju aj politické a sociologické
hl'adiska, z ¢oho vyplyva aj uzky vzt'ah verejnych financii k socioldgii a k politickym
vedam. Sociologia analyzuje sily skupinového spravania a ich vplyv na verejné financie,
napriklad z hladiska zlozenia parlamentu, parlamentnych a inych vyborov, vplyvu
zaujmovych skupin, prevladajucich nazorov a pod. Politicky charakter procesu urcenia
verejnych vydavkov a prijmov je evidentny, a aj preto ekonomické analyza verejnych
financii objektivne nepostacuje.

e 7 hladiska problematiky verejnych financii maji vyznam aj poznatky z oblasti
psychologie. Tie si dolezité vtedy, ked’ je napriklad potrebné zabezpecit’ spolocensku
akceptaciu finan¢nych aktivit statu (Sivak, 2007).

Predmetom zaujmu finan¢nej vedy vo vztahu k verejnym financidm tak v minulosti, ako aj
v sucasnosti su tie oblasti, ktoré zvyc€ajne patria v kazdom §tate medzi najproblematickejsie. Ide
o rieSenie nasledujucich problémov:
e problém alokacie, tzn. ako zabezpecit maximdalny blahobyt pre obcanov rozdelenim
obmedzeného mnozstva statkov,
e problém distribucie, tzn. akym spdsobom moze §tat €inne a hospodarne zabezpecit
rozdelenie bohatstva jednotlivcom podl’a politicky predurcenych predstav spravodlivosti,
e problém stabiliza¢ny, tzn. akym spdsobom a s vyuzitim akych nastrojov moze Stat
vplyvat na konjunktirny cyklus, a tym ovplyvnit' pripadny nepriaznivy vyvoj
makroekonomickej situacie.
Tieto problémy verejnych financii, tzn. rieSenie otazok alokacie, distribucie a stabilizacie, st
podstatou tzv. funkénej definicie financnej vedy podl'a R. A. Musgravea. Definovanie finan¢nej
vedy podla tohto pristupu je zaloZzené na skutoCnosti, ze verejné financie sa hospodarenim
verejného sektora zaoberajil vel'mi podrobne a Ze tieto aktivity sa analyzuju a hodnotia ako systém,
t. j. vo vzajomnej interakcii politiky, ekonomiky a socidlneho systému.

10
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Z uvedeného vyplyvaju dve zdkladné tlohy financnej vedy:

1. zddvodiovat’ opravnenost Statnych aktivit,

2. zistovat doésledky verejnych prijmov a verejnych vydavkov a ich vplyv na iné

makroekonomické veli¢iny.

V zavislosti od toho, ktord zo spomenutych uloh je preferovand, sa financna veda v sucasnosti
rozvija v dvoch zakladnych smeroch, a to ako:

e pozitivna finan¢na veda,

e normativna finan¢né veda.

Pozitivna finanéna veda je zamerand na formulovanie systematickych vyrokov o verejnych
financiach. Skiima verejné financie také, aké su. Pozitivna finan¢na veda vyuziva Styri zakladné
pristupy:

e historicko-deskriptivny,

e sociologicko-ekonomicky,

e teoreticko-deduktivny,

e ckonometricky.

Historicko-deskriptivny pristup znamena sustredenie sa na systematicki analyzu vyvoja
verejnych financii, t. j. skimanie vyvoja verejnych prijmov a verejnych vydavkov absolutne
a relativne, napriklad v pomere k hrubému domacemu produktu. Osobitne dolezité st vedecké
poznatky ziskané z analyzy Strukturdlneho vyvoja verejnych prijmov a verejnych vydavkov, tzn.
z ich ¢lenenia na jednotlivé druhy. Tento pristup bol determinovany predovsetkym Wagnerovym
zdkonom, podla ktorého sprievodnym javom ekonomického rozvoja je zvySovanie podielu
verejnych vydavkov na narodnom déchodku.

Pri sociologicko-ekonomickom pristupe je zamerom vysvetlit vyvoj ekonomiky z hladiska
posobenia spolocenskych sil. Preto sa analyzuje napriklad zlozenie parlamentu a parlamentnych
vyborov, vplyv jednotlivych zdujmovych skupin alebo prevladajicich ndzorov na vyvoj
ekonomiky. Vyuzivaju sa pritom aj poznatky zo sociologie a politickych vied.

Teoreticko-deduktivny pristup je zamerany na vSeobecné vyhldsenia o zavislostiach medzi
jednotlivymi  makroekonomickymi veli¢inami. Vychaddza z formulovania relevantnych
predpokladov, napr. o cieloch fiskalnej politiky, spravani spotrebitel'ov, podmienkach vyroby
a pod.. Na preukdzanie u¢innosti vybranych néstrojov fiskéalnej politiky a na zndzornenie tc¢inkov
verejnych prijmov a vydavkov napriklad na ceny, vyrobu a zamestnanost’ sa zvycajne vyuzivaji
abstraktné modely ekonomickej teorie.

Ekonometricky pristup znamena pomocou vhodnych ekonometrickych testovacich
a odhadovacich metod zistit, do akej miery teoretické modely spravne vyjadruju stvislosti medzi
veli¢inami v konkrétnych situaciach a ¢i st tieto modely spol'ahlivé (napr. ¢i zdanenie prijmov ma
skutocne vplyv na ponuku prace domécnosti, alebo ¢i verejné vydavky financované uvermi
ovplyviiuji agregatny dopyt).

11
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Pre normativnu finanéni vedu je charakteristické formulovanie cielov ekonomickej ¢innosti
a odporucenie optimalnych ekonomickych nastrojov na ich dosiahnutie. Takymi st napriklad
zasady zostavovania rozpoctu alebo principy zdanovania. Predmetom skiimania je to, ako by mala
vyzerat' ¢innost’ §tatu, aby spifiala ur¢ité normy a ciele, ktorych definicia patri k normativnej
analyze. V poslednom case sa do popredia v normativnej finan¢nej vede dostava otazka, ako sa
maju vyuzit’ financno-politické nastroje s cielom zvysit’ efektivnost’ alokécie.

Zakladom fungovania kazdej modernej demokratickej spolo¢nosti je efektivny trhovy
mechanizmus, v rdmci ktorého dochadza k vzijomnym vztahom medzi dvoma zékladnymi
subjektmi trhu — doméacnostami a firmami. Tieto vztahy, zaloZené na principoch ekvivalencie,
rovnovahy dopytu a ponuky tak tvoria zaklad existencie sikromnych financii. Na druhej strane
Stat ako inStiticia reprezentujuca ,,verejné blaho* predstavuje protip6l trhu, pricom jeho vecné
posobenie je determinované jeho zékladnymi cielmi, ktorymi su zabezpecenie efektivnosti,
spravodlivosti a stability (niektori teoretici povazuju za subjekt trhového mechanizmu aj Stat,
pretoze vstupuje do trhovych vztahov ako spotrebitel’, ale aj ako vyrobca). Existencia Statu
determinuje existenciu verejnych financii.

Priestor posobenia subjektov trhového mechanizmu mozno oznacit’ aj ako narodné hospodarstvo.
Cleneni narodného hospodarstva pozname niekol’ko, kritériami ¢lenenia st napriklad odvetvovy
princip (odvetvia vyroby a odvetvia sluzieb), sektorovy princip (primarny, sekundarny, terciarny,
kvartérny a kvintarny sektor) alebo princip prevadzky a financovania narodného hospodarstva
(ziskovy a neziskovy sektor). Stat (hlavny predstavitel' verejného sektora) je reprezentovany
verejnou vladou na réznych vladnych urovniach.

Existencia verejného sektora sa zddovodiuje mikroekonomickymi, mimoekonomickymi
a makroekonomickymi zlyhaniami trhového mechanizmu (obr. 2).

12
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Ciele Funkcie
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Obrazok 2 Postavenie verejnych financii v systéme vednych disciplin
Zdroj: Sivak, 2007

Z obrazku 2 vyplyvaju nasledujuce skutoc¢nosti:

1.

Jednym z nastrojov Statu na zabezpecenie stanovenych (ekonomickych, socidlnych
a politickych) cielov je verejny sektor.

Teoria akceptovala zddvodnenia existencie verejného sektora mikro-, mimo-
a makroekonomickymi zlyhaniami trhového mechanizmu.

Mikroekonomické dovody suvisia so zlyhanim alokaéného mechanizmu, ktorého prejavmi
su existencia verejnych statkov, externalit, nedokonalej konkurencie a nedostatok
informacii. Tieto zlyhania determinuju existenciu alokacnej funkcie verejnych financii.
Mimoekonomické zlyhania trhového mechanizmu su zapri¢inené nerovnomernym
rozdel'ovanim dochodkov v nadvdznosti na chépanie rovnosti, resp. spravodlivosti v tom-
ktorom systéme. Od tychto zlyhani sa odvodzuje nevyhnutnost’ distribucnej
(redistribu¢nej) funkcie verejnych financii.

Stabiliza¢nd funkcia verejnych financii je determinovana makroekonomickymi zlyhaniami
pri zabezpecovani makroekonomickych agregatov.
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1.2 Vymedzenie pojmu verejné financie

Samotnym pojmom verejné financie sa zaobera mnozstvo autorov, a preto ani nie je mozné
jednoznaéne urcit’ ich vSeobecnu definiciu, ku ktorej by dospela finanénd veda. Pre lepSie
pochopenie verejnych financii je preto doblezité vymedzenie kategorie verejného sektora, pre
ktory sa pouzivaju Styri zakladné rozmery a to:

e verejné financie,

e verejnd sprava,

e verejnd volba,

e verejnd kontrola.

Podl'a Streckovej (2008) verejny sektor je Cast narodného hospodarstva, je financovany
z verejnych financii, riadeny a spravovany verejnou spravou, rozhoduje sa v iom verejnou
volbou a podlicha verejnej kontrole. Verejné financie predstavuji sustavu Specifickych
financnych vztahov a operécii, ktoré prebiehaju v ekonomickom systéme medzi jednotlivymi
vladnymi Grovilami navzajom alebo medzi verejnou vladou na jednej strane a ostatnymi subjektmi
ekonomike, obfanmi, domacnostami, firmami, neziskovymi organizaciami na druhej strane
(Benova et al., 2007). Tieto vzt'ahy st zalozené na principoch obligatérnosti a nenavratnosti.

Verejné financie — sistava ekonomickych vzt'ahov, ktora ma formu penaznych operacii
prostrednictvom ktorych sa tvori, pouZiva a rozdeluje pefazna masa v organoch,
organizaciach a inStiticiach verejného sektora.

Verejné financie mozeme charakterizovat’ ako suhrn vzt'ahov medzi ekonomickymi subjektmi,
prostrednictvom ktorych sa prerozdeluju petiazné prostriedky za ucelom zabezpecovania
fungovania verejného sektora, uspokojenia spolo¢nych potrieb obyvatel'stva pri uplatneni zasady
nendvratnosti, jednostrannosti a vynutenosti (Borzova et al., 1997).

Verejné financie predstavuju prave ta Cast’ zdrojov ekonomiky, ktoré verejny sektor vybera od
ekonomickych subjektov vo forme dani a poplatkov a prerozdeluje ich s cielom zabezpecit
plnenie verejnych sluzieb a ndkup verejnych vydavkov. Teda st sithrnom vSetkych penaznych
operacii orgdnov a organizacii verejného sektora, prostrednictvom ktorych dochédza k zmene
penaznej zasoby. Verejnd vlada tak uspokojuje poziadavky verejného sektora prave verejnymi
financiami.

Spolo¢nym znakom definicii verejnych financii je, Ze su to penazné vzt'ahy alebo penazné operacie
suvisiace s tvorbou, rozdelovanim a pouzivanim penaznych fondov spojenych s ¢innostou
verejnych institdcii.

Zmyslom verejnych financii je tvorenie verejnych finan¢nych fondov a to prostrednictvom
vynosov z dani a prerozdelovania tychto fondov tak, aby boli zabezpecené verejné statky co
najefektivnejsie a aby sa do uréitej miery zmiernili socialne nerovnosti (Cernohorsky, 2011).

Verejné financie mozno podl'a Hraskovej (2012) charakterizovat’ z hl'adiska:
1. Makroekonomického, ktoré predstavuje celkovu tlohu verejnych financii v Struktire
narodného hospodarstva. Zahfna problémy vyvoja ekonomiky ako su otazka
nezamestnanosti, stabilita cenovej hladiny, vyrovnanost’ platobnej bilancie a pod..
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2. Mikroekonomického, ktoré obsahuje otazky spravania sa mikroekonomickych subjektov
a to pod vplyvom zdanenia, vyvoja cien, inflacie a pod..

3. Vztahového, ktoré vymedzuje verejné financie ako penazné vztahy vznikajuce
v suvislosti s tvorbou, rozdelovanim a pouzivanim penaznych fondov spojenych
s ¢innostou verejnych institacii. V ramci vztahového hladiska sa verejné financie
povazuju za:

e nenavratné, Co znamena, ze verejné prijmy sa rozdel'uju tak, ze rozpoctové prijmy
sa nemusia vratit’;

e jednostranné, co verejné financie rozdel'uju tak, Ze subjekt, ktory dostava penazné
rozpoc¢tové prostriedky nemusi za ziskané prostriedky dat’ Ziadnu finanénu ani int
protihodnotu, pricom niektori autori tvrdia, ze tu ide o princip neekvivalentnosti
verejnych financii;

e vynutené, o znamena, ze finanéné vztahy vo verejnych financiach maju oporu
v zékone a teda maju zakonny charakter a $tat si moze vynutit ich plnenie. Ide tu
o princip nedobrovol’nosti.

4. Z hladiska fondov su verejné financie povaZzované za sumu penaznych prostriedkov
v danom rozpocte za celé jedno rozpoctové obdobie, teda jeden rozpoctovy rok.
Rozpoctové fondy mozu byt

e centralizované —napr. Statny alebo federalny centralizovany peniazny fond utvarany
prostrednictvom Statneho alebo federalneho rozpoctu,

e decentralizované — napr. obecny alebo mestsky fond, ktory sa vytvéra
prostrednictvom obecného alebo mestského rozpoctu.

5. Z hladiska rozpoctovej ststavy su verejné financie sustava rozpoctov, ktoru tvoria:

e Ustredny rozpocet,

® miestne rozpocty,

e rozpocty Statnych tcelovych fondov,

e rozpocty Statnych podnikov a organizécii.

V porovnani s ostatnymi finanénymi vztahmi, ktoré sa odohravaji v ramci beznych obchodnych,
uverovych alebo poistnych transakcii a kde plati princip ,,nieCo za nieco* sa vo verejnych
financiach prejavuji urcité Specifika a tato zdsada tu neplati. Naopak plati, Ze jednotlivec, firma
alebo iny subjekt je donuteny prispievat’ Stditnym autoritam, bez toho, aby mal zaruc¢ené, ze obdrzi
zodpovedajuci objem verejnych statkov ¢i transferov. Niektoré subjekty maji moznost
prostrednictvom politického procesu ovplyviiovat’ rozhodovanie o verejnych prijmoch a verejnych
vydajoch. Existuju rézne argumenty ,,pre* verejné financovanie, ale tiez ,,proti*. Najsilnej$im
argumentom proti verejnému financovaniu je tzv. zlyhanie vlady. Pri¢iny mézu byt

e obtiazny odhad dopadov Statnych opatreni a problém ¢asového omeskania,

e obmedzend moznost’ kontroly realizacie a dosledkov opatreni (Hamernikova, 2010).
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Verejné financie sa stali jednym z nastrojov hospodarskej politiky Statu. Tedria verejnych financii,
ako jedna z disciplin ekonomickej tedrie, sa primarne zaobera najmé dvoma okruhmi problémov:
e akym spdsobom pouzité¢ financné néstroje, napriklad uvalené dane, alebo aj verejné
vydavky, posobia na individudlne rozhodovanie (firiem, domécnosti a jednotlivcov)
o alokécii zdrojov;
o cfektivnost’ vyuzivania finanénych nastrojov statnych zasahov.

Dané okruhy skimania tedrie verejnych financii st vyvolané dvoma hlavnymi tilohami verejnych
financii, ktoré Maaytova (2012) povazuje za prioritné. Existencia verejnych financii je teda
podmienena:

e verejnym zabezpecovanim verejnych statkov a sluzieb (produkcia a poskytovanie);

e stimuldciou ekonomickych subjektov k uréitému chovaniu prostrednictvom verenych

financii a ich néstrojov (dotacie, pokuty, dane).

Stuhrnne ide pri verejnych financiach o problematiku financovania ¢innosti $tatu a jeho institacii
a organizacii. Zékladnom verejnych financii je rozdelovanie vzacnych zdrojov a ovplyviiovanie
ich vySky a analyza efektivneho fungovania verejného sektora a jeho vztah so sukromnym
sektorom.
Pohl'ady jednotlivych ekonomickych smerov na tato problematiku sa diametralne liSia.
V ekonomickych tedridch na pociatku 21. storoCia nie je rola Statu v ekonomike striktne
vymedzena. Existuju obsiahle zdovodnenia pre aj proti intervencii Statu do ekonomiky. Na strane
odporcov ako aj na strane zdstancov zdsahu S§tatu, sa objavuju rozliné a Casto protichodné
argumenty na zakladné teoretické okruhy, ktorymi sa tedria verejnych financii zaobera. Tieto
okruhy by sa dali zovseobecnit’ do troch nasledujucich otdzok:

o  Aka velka cast verejnych statkov sa bude rozdelovat’?

e  Aka velka bude redistribucia dochodkov a bohatstva?

e Aky velky objem prostriedkov bude z tychto dévodov odCerpany zo stikromného

sektora do verejného sektora?

Teodria verejnych financii analyzuje a Specifikuje financné vztahy a operacie prebichajiice
v hraniciach ekonomického systému, do ktorého patria organizacie a inStiticie verejnej spravy.
Do tohto systému vstupuju aj ostatné subjekty reprezentované obcCanmi, domdacnost’ami,
neziskovymi organizdciami alebo firmami.
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2 Funkcie verejnych financii v sucCasnej tedrii

Uloha verejnych financii by mala spocivat’ v:
1) podpore konkurencie v oblastiach, kde existuje predpoklad efektivnej alokacie zdrojov
trhovym mechanizmom,
2)  regulécii prirodzenych monopolov, kde by konkurencia bola neefektivna,
3) Statnych zasahoch do fungovania trhového mechanizmu v pripade externalit,
4)  rieSeni dochodkovej nerovnosti,
5)  zabezpeceni pravnej ochrany individudlnych prav, slobdd a majetku svojich obcanov.

Tieto ulohy Statu su vnimané na mikroekonomickej Grovni, preto sa medzi nimi neobjavuje uloha
makroekonomickej stabilizacie. Medzi dovody pre realizaciu Statnych intervencii patria:

e trh pri obmedzenej alebo neexistujucej konkurencii nie vzdy dokaze efektivne alokovat

zdroje,
e bez existencie pravneho prostredia nie je mozné zabezpecit’ efektivne fungovanie trhu,
e trhové rozhodnutia neobsahuju socialne hodnoty a pritom hraja doélezitd hodnotu
pri ur€ovani zamestnanosti, cien a ekonomického rastu.

S pojmom verejné financie Gzko stvisia ich funkcie. Tvoria neodmyslite'nu sucast’ problematiky,
pretoze je v nich obsiahnutd podstata a vyznam penaznych vztahov v danom vlddnom systéme.
V odbornej ekonomickej literature sa najCastejSie stretdvame s tymito funkciami verejnych
financii:

e alokacna,

e (re)distribucna,

e stabiliza¢na,

e regulacna.
Petrenka a Sobek (2004) uvadzaju: ,,Aloka¢na funkcia verejnych financii vyplyva z toho, zZe urcité
tovary, ktoré oznaCujeme ako socidlne tovary, nemozno zabezpecCit prostrednictvom trhového
mechanizmu (¢ize medzi spotrebitelom a vyrobcom), resp. trh zlyhdva”. Distribu¢na funkcia je
zdovodnena takto: ,,...na ucel plnenia svojich funkcii musi §tat prostrednictvom verejnych financii
vykonavat’ istu distribuciu dochodkov. Vyuziva na to napr. daiiovt, dota¢nu, subvencént, socidlnu,
colnu politiku atd'. ... Stabilizacna funkcia verejnych financii vyplyva z ich pésobenia ako néstroja
makroekonomickej politiky”.
Betiova (2005) uvadza mierne pozmenené¢ vymedzenie funkcii verejnych financii: ,,Alokacna
funkcia — tato funkcia verejnych financii vychadza z toho, ze urc€ité statky a sluzby nemozno
zabezpecit prostrednictvom trhového mechanizmu, lebo tu trh zlyhdva. Distribu¢né funkcia — tato
funkcia verejnych financii znamena proces rozdel'ovania (dochodkov, bohatstva a pod.) vzh'adom
na ciele spolo¢nosti, a ¢o §tat povazuje za spravodlivé a efektivne, priCom je nutné stcasne
sledovat’, aké zmeny proces rozdelovania vyvolava. Stabilizatnd funkcia verejnych financii
vyplyva z ich pdsobenia ako jedného z nastrojov makroekonomickej politiky.”
Alokacéna funkcia vyplyva z existencie nedokonalosti trhu a trhového mechanizmu. Zabezpecenie
verejnych statkov a rozdelenie zdrojov medzi produkciu sikromnych a verejnych statkov su teda
hlavnou napliiou alokac¢nej funkcie verejnych financii. Zasahy do rozdel'ovania sleduje distribu¢na
funkcia verejnych financii. Cielom rovnomernejSieho rozdelenia dochodkov je predovsetkym
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znizovat socialne rozdiely. Na dosiahnutie tychto cielov (vysoka zamestnanost, cenova stabilita
a spolocensky ziaduca miera ekonomického rastu) st nevyhnutné zasahy vlady, ktoré tvoria obsah
stabilizacnej funkcie verejnych financii.

Streckova a Maly (2008) vymedzuju funkcie takto: ,,alokacna ... v ramci tejto funkcie rozhoduju
jednotlivé vladne trovne o tom, aké bude celkové pouzitie k disponibilnych zdrojov — kol'ko
pripadne na produkciu sukromnych statkov a kol'’ko na produkciu verejnych statkov. Distribu¢na
funkcia suvisi s rieSenim otazky, ¢o spolo¢nost’ povazuje za spravodlivé rozdelenie dochodkov
amajetku”. Pod stabiliza¢nou funkciou sa pise: ,,verejné financie, resp. rozpoctova politika, sa tiez
pouzivaju na zaistenie vysokej urovne zamestnanosti, stability cenovej hladiny, ekonomického
rastu ¢i vyrovnanosti platobnej bilancie”.

Selesovsky a Bako$ (2004) uvadzaji: ,,Prostrednictvom aloka¢nej funkcie jednotlivé fiskalne
urovne rozhoduju o tom, ako budu pouzité¢ disponibilné verejné zdroje. Distribu¢na funkcia sa
prejavuje rozdel'ovanim a prerozdel'ovanim déchodkov (ndrodného déchodku, hrubého doméaceho
produktu). Stabiliza¢na funkcia sa prejavuje v zaisteni zakladnych cielov hospodarskej politiky
(tzv. magicky Stvoruholnik)®.

Podla Pekovej (2005): ,,Aloka¢na funkcia verejnych financii je spitd s existenciou nutnosti
zabezpecovat’ verejné statky a riesit’ externality v dosledku zlyhania trhu... Redistribu¢nd funkcia
verejnych financii je spojend so socidlnymi cielmi, s budovanim S$tatu blahobytu, resp.
v poslednych desatrocCiach vo viacerych vyspelych krajindch tzv. socialno-trhového Statu...
Stabiliza¢na funkcia verejnych financii vyuziva tvorbu, rozdelenie a pouzitie penaznych fondov
na stabilizdciu ekonomiky, makro — ekonomickych veli¢in, a to najmi hospodarskeho rastu
a zamestnanosti‘.

Medved et al. (2005) vymedzuju alokacnu, (re)distribu¢nu a regulac¢ni funkciu v samostatnych
kapitolach, pricom bert do Gvahy rdézne nazorové odlisnosti. Funkcie s priamo uplatiiované pri
rieSeni konkrétnych problémov, spojenych s tlohami verejnych financii.

2.1  Alokaé¢na funkcia verejnych financii

Alokacna funkcia predstavuje proces rozdelovania, v ktorom sa verejné zdroje rozdel'ujii medzi
produkciu sukromnych a verejnych potrieb a zaroven je to proces, ktorym sa tvori Struktura
a objem verejnych potrieb. Obyvatelia dostavaju verejné statky a sluzby rovnako, takze nie st
rivalitné, ¢o znamend, Ze ak ho spotrebovava jeden spotrebitel’, tak sa neznizuje uzitocnost’ pre
inych spotrebitelov (Hraskové, 2012). Ich podstata teda spociva v efektivnom rozmiestneni
finan¢nych prostriedkov, ktoré §tat potom vyberie od réznych subjektov do peniaznych fondov
v ramci verejnych financii, teda rozpoctovej ststavy (Pekova, 2002). Tato funkcia sa vyuziva
hlavne z dévodov, ktoré narusaju plynuly reprodukény proces, teda vyrobu, rozdel'ovanie, vymenu
a spotrebu. Ide predovsetkym o S$tyri mikroekonomické dévody zasahov statu do ekonomiky cez
verejny sektor a to:

e cxistencia verejnych statkov,

e existencia externalit,

e nedostatok informacii,

¢ nedokonal4 konkurencia.
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Verejné statky

Produkcia verejnych statkov je ekonomicka ¢innost, ktord prinasa vacsi alebo mensi uzitok pre
spolo¢nost’ a teda ju nemozno ponechat’ na stkromné podnikanie. UZitok z tychto statkov je
nasledne rozdelovany medzi obyvatel'stvo a teda ziadna sukromna firma nema zaujem ich
poskytovat’, preto sa o ne musi starat’ vlada. Za zédkladné znaky verejnych statkov sa povazuje ich
nedelitelnost’ a nevylucitelnost’ zo spotreby. Statok, ktory je nevylucite'ny zo spotreby znamena,
7e je financovany z verejnych zdrojov. Pre odliSenie nevylucitelnosti statkov zo spotreby si
musime uvedomit’, ¢i mézeme zabranit’ jednotlivcovi v jeho uzivani. NedeliteI'nost’ mozno nazvat’
aj ako nesut’azivost, ktord znamena, Ze pri vyuzivani verejnych statkov d’al§imi spotrebitelmi sa
nezmensuje spotreba inych spotrebitelov (napriklad verejné osvetlenie, mestské komunikécie
a pod.) (Tadanska, 2011).

Samuelson (1954) je povazovany za zakladatela teorie verejnych, kolektivnych statkov.
Vymedzuje ich ako statky kolektivne, ,,statky, ktoré vSetci spolocne vyuzivaju. Spotreba statku
jednym jednotlivcom neobmedzuje jeho spotrebu niekym inym. Verejné, kolektivne statky maja
na rozdiel od stikromnych statkov tieto vlastnosti: nesitazivost’ (nedelite'nost’) a nevylicite'nost’
zo spotreby”. Zaroven vymedzil ako protipdl stikromné (privatne) statky ako statky beznej
sukromne;j spotreby, ktoré jednotlivé subjekty spotrebivaji a ich celkové disponibilné zdroje sa
medzi spotrebitel'ské subjekty rozdel'uju tak, ze sicet spotrebovanych statkov jednotlivcami sa
v podmienkach rovnovahy rovna produkcii tychto statkov.

Stiglitz (1998) definuje verejné statky nasledovne: ,Cisté verejné statky maji dve hlavné
vlastnosti. Prvou je fakt, ze ich spotrebu nie je mozné nijako obmedzovat. Druhou vlastnost'ou je
skuto¢nost’, ze obmedzovanie ich spotreby nie je prospesné”.

Definovanim pojmu verejny statok z hl'adiska réznych teoretickych pristupov sa dostdvame
k zovSeobecneniu zdkladnych charakteristickych znakov tejto ekonomickej kategorie.

Verejné statky majua dve rozhodujtce vlastnosti:

1. néklady nezévisia od toho, kol’ko spotrebitel'ov ich vyuziva,

2. je velmi tazké, az nemozné, kohokol'vek vylucit' z ich spotreby.
NajcastejSie uvadzanym prikladom je narodna obrana a ndmorna navigacia. Obrana $tatu je
z hl'adiska vysky nékladov rovnaka, ¢i ju vyuziva 999-tisic obCanov, alebo jeden milion. To
znamena, ze hrani¢né naklady dodatocného spotrebitel'a su nulové. Obrana Statu sluzi vsetkym
obc¢anom a neexistuje moznost, ako z nej niekoho vylucit. Podobne, naklady na vystavbu majaka
su nezavislé od poctu lodi, ktoré okolo plavaju. Majék svieti rovnako pre vSetky lode, bez ohl'adu
na to ¢i na jeho vystavbu prispeli, alebo nie. Tieto statky nazyvame Cisté verejné statky.
Produkcia verejnych statkov je ekonomickd ¢innost’ prinaSajica vicsi alebo mensi 0zitok pre
spolo¢nost, ktord nemozno ponechat na stkromné podnikanie. UZitok z tychto statkov je
rozptyleny medzi obyvatel'stvo tak, ze ziadna jednotlivd firma nemé motivaciu poskytovat’ ich
(napr. vystavba dialnic, vyskum). Kedze sukromna iniciativa nepostacuje, o zabezpecCenie
verejnych statkov sa musi postarat’ vlada.
O tom, aké mnozstvo verejnych statkov sa v danom State bude produkovat, sa rozhoduje
na politickej Girovni, a to v procese zostavovania verejnych rozpoctov. Prave z prostriedkov
verejnych rozpoctov sa hradia vyprodukované verejné statky (ide o rozpoctové vydavky).
Zabezpecenie verejnych statkov a rozdelenie zdrojov medzi produkciu stikromnych a verejnych
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statkov st hlavnou naplilou alokacnej funkcie verejnych financii. Zabezpecovanie statkov
,verejnoprospesného charakteru” moze byt vecné a finanéné (Sivak, 2007).

Vecné zabezpecenie znamend odpovedat’ na otazku, kto vyrobi dany tovar, poskytne stanovenu
sluzbu. V takom pripade mdze ist’ o zabezpecenie statkov:

o verejnymi (verejnoprospesnymi) podnikmi — produkuju verejné statky a poskytuju verejné
sluzby za tihradu pre sukromnu spotrebu, priCom zisk nie je rozhodujiicim ukazovatel'om
ich ¢innosti. Spolo¢nou Crtou verejnych podnikov je ich prisluSnost’ k verejnému sektoru
a finan¢ny vztah k niektorému rozpoctu ( Statnemu, regionalnemu, miestnemu). Takéto
priame poskytovanie statkov mozno vic¢Sinou pozorovat v oblastiach obrany,
diplomatickych sluzieb, spravovania verejnej pody, udrzZiavania parkov a ciest
a v mnohych inych.

o kontrahovanim sukromnym sektorom. Kontrahovanie (zmluvné poskytovanie niektorych
tovarov a sluzieb) mézu realizovat’ podnikatelia a neziskové organizacie. Tento trend
v poslednych desatrociach rastie. NajCastejSie sa tento sposob vecného zabezpecenia
statkov vyuziva pri nakladani s odpadom a v doprave.

o negiskovymi organizdciami. Moderné krajiny spolupracuji s dobrovolnickym sektorom
a spoliehajti sa nan ako na obl'ibeny mechanizmus, ktorému sa v mnohych oblastiach pri
poskytovani statkov dava prednost. Dobrovolné organizacie znizuji rozsah potrebnych
verejnych institacii, prispésobuju starostlivost’ potrebdm klientov, a nie Struktire Statnej
spravy a umoznuju, aby medzi poskytovate'mi sluzieb fungoval isty stupenn konkurencie
(socialne sluzby).

e rodinou. Rodina a zoskupenia rodin su d’alSou skupinou, ktort verejna politika moze
podporovat’ pri poskytovani tovarov a sluzieb. Vsetky spolo¢nosti povazuju starostlivost’
o potreby ¢lenov rodiny a inych, ktori su im blizki, za zdkladntl povinnost’ a zodpovednost’
jednotlivca. Preto vo vSetkych spolo¢nostiach poskytuju znadmi, priatelia a susedia pocetné
statky (Casto neplatené) a Stat mdze prijat’ opatrenia rozsirujuce ich ulohu spésobmi, ktoré
su v sulade s ciel'mi politickych rieseni vlady. Vlada to moéze urobit’ bud’ nepriamo — znizi
mnozstvo sluzieb poskytovanych Statom v nédeji, Ze rodina sa zaangazuje a vyplni
vzniknutl medzeru, alebo priamo — podpori angazovanie rodiny (starostlivost
o postihnutého ¢lena rodiny a pod.).

Financné zabezpecenie statkov je determinované formou ich vecného zabezpecenia. Pokial’ ide
o Cisté verejné statky a vacSinu zmieSanych statkov, pri ich financovani prevazuju verejné zdroje
(rozpoctové alebo mimorozpoctové), ktorych Struktira zavisi od miery zainteresovania vlady na
ich poskytovani a od celkového systému fiskalnej politiky. Zapojenie sikromnych zdrojov ma
rovnako svoje Specifika a formy. Touto problematikou sa budeme podrobnejSie zaoberat’ v d’alSich
kapitolach.

Externality

Druhym z dévodov zasahov Statu do ekonomiky je existencia externalit (externalitu moZzeme
oznacit ako vedl'ajsi produkt trhového mechanizmu, ktory je vysledkom nedokonalého fungovania
trhu. Mozno ju oznacit’ ako jav, ktory sa vymyka rovnocennosti v procese vymeny a predstavuje
tak nechceny vedlajsi efekt fungovania trhu). Ich existencia sposobuje, ze fungovanie
neregulovaného trhu vedie k neefektivnosti (Medved’, 2011). Napr. firma produkuje taku uroven
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externalit (napr. znec€istenia), pri ktorej sa hrani¢na sukromna Skoda rovna hrani¢nym sukromnym
nakladom na jej odstranenie. Nastane tu sice sikromna rovnovaha, ale s vyraznymi vedl'ajSimi
ucinkami, veducimi k spolo¢enskej nerovnovahe a neefektivnosti. Efektivnost’ by sa dosiahla, ak
by sa hrani¢na spolo¢enska skoda rovnala hrani¢énym spolo¢enskym nakladom na jej odstranenie.
Pripady, ked’ ¢innost’ firiem alebo jednotlivcov spdsobuje vysSie ndklady inym spotrebitel'om
alebo vyrobcom, nazyvame negativne externality. Napr. ked’ sa firma zbavi odpadu tak, ze ho
umiestni na divoku skladku, méze tym znecistovat’ ovzdusie, vodu, pddu a pod., priCom naklady
na likvidéaciu §kdd prendsa zo seba na spolo¢nost’ ako celok.
Na druhej strane existuju situdcie, ked’ firmy alebo jednotlivci prinasaju ostatnym prospech,
hovorime o pozitivnych externalitach. Ten, kto ich ziskava, za ne bezprostredne neplati. Napr.
policajna stanica prinasa obanom byvajiucim v jej okoli uzitok formou ochrany, aj ked’ na chod
stanice neprispievaju, alebo ovocné sady jedného su uzitkom pre ostatnych okolo, ktori chovaju
vcelstvo a pod. Ked'Ze jednotlivé subjekty nezapocitavaji do svojich nakladov vsetky dosledky
svojej ¢innosti, trhovy mechanizmus za pritomnosti externalit nezabezpeci dosiahnutie efektivne;j
alokacie zdrojov. Napr. v pripade negativnych externalit buda firmy produkovat’ viac, ako by bolo
efektivne, lebo ich naklady su podhodnotené. A zase naopak, producenti pozitivnych externalit
budi vyrabat’ nizs§i objem, lebo nedosahuju plni kompenzaciu. VSeobecne sa uvadza, Ze bez
zapojenia vlady by znecistenie zivotného prostredia bolo este horsie (Sivak, 2007).
Je nesporné, Ze trhovy mechanizmus ma v sebe len malo u¢innych néstrojov, ktoré by pdsobili
proti nadmernému rozsahu negativnych externalit, alebo stimulovali tvorbu pozitivnych externalit.
Teoreticky mozno povedat, Ze verejné rieSenie externalit je vel'mi jednoduché. Ide o priblizenie
sukromnych nakladov (Gzitkov) spojenych s produkciou ¢i spotrebou komodit, s ktorymi je
negativna (pozitivna) externalita spojend, k spoloCenskym nakladom (uzitkom). To je mozné
dosiahnut’ predovsetkym prostrednictvom korekénych dani (dotaciami), resp. uplatiiovanim pokut
alebo inym spoplatnenim. V tejto stvislosti sa najviac hovori o pigouovskych daniach a dotaciach.
Pigouovska dan alebo dotacia je akykol'vek mechanizmus, ktory zvysi néklady, a tym aj cenu
spojent s ¢innost'ou jednotlivca alebo firmy. Napr. pri znecistovani ovzdusia méze ist’ o zdanenie
samotnej emisie alebo o odmenovanie firiem za znizovanie ich tirovne. Ttto ulohu plnia napriklad
spotrebné dane.
Ako d’al$ie verejné rieSenia mozno uviest’:
e zédkazy — zdkaz riadenia motorového vozidla pod vplyvom alkoholu, zdkaz pouzivania
frednov,
e prikazové rieSenia — kazdému subjektu je jednoducho stanovené, kol'ko externalit moze
vyprodukovat’ — licencie,
e Statne reguldcie — povinnost’ vybudovat ¢isticku, mat’ vo vozidle katalyzator,
e jednorazova finan¢na podpora,
e vlastna Cinnost’ — vlada nahradzuje (substituuje) sukromné podniky — vzdelanie, veda,
vyskum.

Nedostatok informacii

Nedostatok informécii je povazovany taktiez za nedokonalost’ na trhu, nakol’ko sukromné subjekty
na trhu poskytuji minimalne informacie o svojich vyrobkoch. Informacia je vo vSeobecnosti
vzéacna, nakol’ko na jej ziskanie je potrebné vynalozit’ urcité naklady. Podmienkou je, aby sa tieto
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informaécie §irili bezplatne alebo len za cenu ich poskytovania. V tomto zmysle $tat zabezpecuje
prostrednictvom pravnych predpisov (zékon, vladne nariadenie, vyhlaska) povinnost’ oznaovat’
vyrobky a okrem toho zabezpecuje aj iné dolezité informacie (Beniova, 2006).

Stkromné trhy casto poskytuju spotrebitelom o svojich vyrobkoch len netplné informaécie,
pripadne Ziadne. Existuju argumenty, Ze konkurencia sama vytvara tlak na firmy, aby o svojich
vyrobkoch zékaznikov informovali, pripadne =zakaznici neprejavujii dostatocny zaujem
a informacie len zvySuju néklady firiem. A tak opét’ na trh vstupuje Stat s vlidnym nariadenim
napr. o povinnom oznacovani vyrobkov (a aj kontroluje dodrziavanie tohto nariadenia),
zabezpecuje metrologicku sluzbu a iné dolezité informacie (Sivak, 2007).

Nedokonala konkurencia
Najzavaznej$§im doévodom potreby zasahov Statu do ekonomiky je nedokonald konkurencia.
Vznika ak existuje vyrobca alebo spotrebitel’, ktory ma taky podiel na trhu, ktorym méze ovplyvnit’
trhovu cenu. Prejavom nedokonalej konkurencie je, Ze ma viaceré formy, ktorymi su oligopol,
monopol a monopolisticka konkurencia. Tieto prejavy nedokonalej konkurencie sa povazuju za
spolocensky neziaduce, ktoré sa mézu prejavit’ znizenim dopytu alebo neefektivnostou. Prave
proti tymto skuto¢nostiam mdéze vlada zasiahnut’ prostrednictvom néstrojov ako je protimonopolna
alebo cenova politika (Beniova, 2007).
Podla Sivaka (2007), aby ,neviditel'na ruka® trhu mohla fungovat’ efektivne, musi existovat’
konkurencia. Nedokonala konkurencia ma viaceré formy. Firma s monopolnym postavenim sa
sprava inak, ako ked’ by musela o zdkaznika sutazit' s d’al$imi firmami. V niektorych odvetviach
existuje len niekol’ko firiem alebo dokonca len jedna ¢i dve so znacnym vplyvom na cely trh. To
je pripad monopolu, ale vtedy nejde o konkurenciu. Prekazkou vstupu na trh, a tym i vzniku
konkurenéného prostredia st rastuce vynosy z rozsahu. Ked’ firma dosiahne monopolné postavenie
vd’aka vyuzivaniu rasticich vynosov z rozsahu, hovorime o prirodzenom monopole. Tento vSak
vplyvom technického pokroku moze zmenit' svoj charakter. Negativne znaky monopolného
vyrobcu st napr. tieto:

e stanovenie neimerne vysokej ceny,

e pomalé zavadzanie novych vyrobkov a technologii,

e obmedzovanie vyroby a vytvaranie umelého nedostatku,

o dlhé dodavatel'ské lehoty a iné.
Takéto spolocensky neziaduce prvky spravania monopolu vedu k zniZeniu dopytu
a k neefektivnosti. Vlada méze do spravania monopolov zasahovat’ napr. protimonopolnou
politikou, cenovou politikou alebo kontrolou kvality vyrobkov.

Alokaéna funkcia verejnych financii riesi rozhodnutie:

e (i sa verejné statky majui vecne zabezpecovat,

e (iich financovat’ centralizovane alebo decentralizovane,
Rozhodnutie vychédza z poznania, Ze nizSie stupne moZzu lepSie reagovat’ na zvlastnosti v miestnej
ekonomike, maju dokonalejsie informdcie o potrebach v regione a preferenciach obyvatel'stva.
Uvedené rozhodnutie spociva v zisteni:

e aka je optimalna vel'kost’ fiskalneho spolocenstva, pre kol'ko obyvatel'ov je potrebné dany

verejny statok zabezpecovat’ (demografické hl'adisko),
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e aky je optimalny objem a Struktara verejnych statkov,

e aky objem verejnych statkov mozno financovat’ vzhI'adom na obmedzené finan¢né zdroje
v rozpoctovej sustave,

e akym spdsobom sa bude financovat’ produkcia verejnych statkov,

e z akych finan¢nych prostriedkov budu nizsie vladne tirovne financovat’ verejné statky.

2.2 Distribu¢na funkcia verejnych financii

Okrem mikroekonomickych dévodov existuju aj mimoekonomické dovody zlyhania trhu. Trhovy
mechanizmus moze byt efektivny a sucasne viest’ k nespravodlivému rozdel'ovaniu déchodkov.
Ludia mo6zu byt bohati alebo chudobni v zavislosti od zdedenych schopnosti, talentu, usilia,
zdedeného bohatstva, ceny ich kvalifikacie a od $t’astia. To vSak moze byt eticky alebo politicky
v rozpore s tym, ¢o spolocnost’ povazuje za spravodlivé rozdelenie. Zasahy do rozdelovania
sleduje distribu¢na funkcia verejnych financii. Cielom rovnomernejSieho rozdelenia dochodkov
je znizovat’ socidlne rozdiely a prispievat’ k socialnej zhode (konsenzu).

Do posobnosti distribu¢nej funkcie alebo tiez nazyvanej rozdel'ovacej funkcie patri rozdel'ovanie
a znovurozdelovanie dochodkov, teda je zaroven dolezita =z dbévodu existencie
mimoekonomickych pricin zlyhania trhu. Délezita Glohu v nej zohrava verejny sektor, danova
a transferova politika. Jej prejavom je odoberanie finanénych zdrojov ekonomickym subjektom,
ktoré sa nasledne pouzivajii na thradu verejnych potrieb. Teda prostrednictvom rozpoctovych
prijmov sa finan¢né prostriedky kumuluji v prospech Stitu a nasledne prostrednictvom
rozpoc¢tovych vydavkov sa tak financuju verejné statky.

Nastrojmi pre uskutocnovanie distribucnej funkcie su napr. datiova sadzba, progresivne
zdaniovanie v zavislosti od vysky danového zékladu, rozne druhy podpory pre malé a stredné
podnikanie, dotacie, nepriame zdanovanie a iné¢ (Liptak, 1998).

Podla Benovej (2007) je cielom distribu¢nej funkcie hlavne zniZenie socidlnych rozdielov
a prispievanie k socialnej zhode. K dosiahnutiu vyty¢eného ciel’a je potrebné, aby bolo efektivne
zabezpecené uspokojenie dopytu a zaroveil aby sa zabezpecila spravodlivost’ rozdel'ovania, resp.
efektivnost’. Zakladnym nastrojom je predovSetkym okrem vysSie spomenutych danovo-
transferovy mechanizmus. Verejné prijmy plyntice do verejnych rozpoctov sa v podobe transferov
prerozdelia medzi subjekty v ekonomike s ciel'om zabezpecit tak spravodlivé rozdel'ovanie.

Distribu¢na funkcia:
e riesi prostrednictvom Statneho rozpoctu miestne rozdiely medzi bohat§imi a chudobne;j$imi
vrstvami obyvatel’stva,
e brani tomu, aby sa bohatSie vrstvy obyvatel'stva odst'ahovali a do lokality pristahovali
menej majetné vrstvy obyvatel’stva.
Redistribticiu $tat dosahuje:
e transferom dani (dotuje slabSie miestne rozpocty),
e vytvaranim a redistribuciou fondov (napr. fond zivotného prostredia),
e progresivnym zdanovanim — prostriedky ziskané zdanenim sa pouziji na financovanie
verejnych statkov (napr. milionarska dar),
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e kombinéciou zdanenia tovarov, ktoré nakupuji spotrebitelia s vy$§imi prijmami a dotécii
tovarov, ktoré nakupuji domécnosti s nizSimi prijmami (napr. vysSia dan na luxusné
tovary, mliecna vyziva pre skoly).

V trhovej ekonomike sa rozdelovanie dochodkov urcuje predajom sluzieb faktorov. Zavisi teda
od rozdelenia vybavenosti jednotlivymi faktormi. Pri danom rozdeleni vybavenosti ovplyvituju
rozdelovanie dochodku aj ceny faktorov, ktoré zavisia od mnohych premennych — ponuka
faktorov, technologia, preferencie spotrebitelov. V mnohych pripadoch vSak zohravaju doélezita
ulohu rézne institucionalne faktory (rodinné zvyky, soc. postavenie, pohlavie atd’.). Rozdel'ovanie
dochodkov je teda znacne nespravodlivé. Je evidentné, Ze problém rozdel'ovania bol a aj bude
sucastou politiky a politického rozhodovania. VSetky opatrenia, aj tie, ktoré s rozdelovanim
priamo nestvisia, maji v kone¢nom ddsledku na rozdel'ovanie vplyv. Navrhy opatreni nevyhnutne
zahfiaji vplyvy na rozdelovanie, Standardné ekonomické analyzy, ale nehovoria ni¢ o tom, o aky
typ rozdel'ovania by sme sa mali usilovat’, resp. aké by mali byt’ kritéria spravodlivého rozdelenia.
Sivéak (2007) uvadza nasledujuce kritéria spravodlivého rozdelenia:

1. Kkritéria zaloZené na schopnostiach

Moderna verzia sa tyka len tych nerovnosti, ktoré existuji, ak maji l'udia rovnaké

vychodiskové podmienky (nie nerovnosti z dedi¢stva, z rozdielnych moznosti vzdelania).

Hovori:

a) nech ma kazdy to, ¢o si mdze zarobit’ na trhu,

b) nech ma kazdy to, ¢o si moze zarobit’ na konkurenc¢nom trhu,

¢) nech ma kazdy len pracovny déchodok,

d) nech ma kazdy to, ¢o si moze zarobit’ na konkuren¢nom trhu pri rovnosti vychodiskovych

podmienok;

2. utilitarske kritéria

Ich predstavitelia nesuhlasia s tym, aby sa vrodené schopnosti povazovali za opravneny zdroj
rozdielov v ekonomickom postaveni.

a) Ak je celkovy dochodok fixny, je spravne také rozdelenie dochodkov, ktoré umoziuje
maximalizaciu celkového blahobytu.

b) Ak je celkovy déchodok premenlivy, maximalizicia celkového blahobytu musi viest
k spravodlivému rozdelovaniu;

3. egalitarske kritéria

a) Rovnost’ blahobytu je prirodzene ziaduca. Ich presvedcenie vychadza z humanistického
chépania rovnakej ceny kazdého jednotlivca.

b) Maximalizécia najnizs$ich dochodkov — toto pravidlo umoziuje zvysit troven déchodkov
v spodnej Casti dochodkovej stupnice. Ak prekro¢ime urcitt hranicu, d’alsi narast danovych
sadzieb znizuje vynos a su to prave transfery prijemcom nizkych déchodkov, ktoré sa stavaja
brzdou rastu danového vynosu.

¢) Kategoricka spravodlivost’ — obsahuje pravo na minimalnu troven, definuje ju vsak ako
suhrn Specifickych poloziek spotreby. Spodnu hranicu potom mdézeme stanovit' ako
minimalnu ponuku potravin, obleCenia a byvania;
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4. zmieSané Kritéria

a) Je dana spodna hranica blahobytu, ale jej je nadradené pravidlo nadania.

b) Rozdelovanie je upravené tak, aby sa maximalizoval blahobyt v sulade s vahami

spoloc¢enského blahobytu.
V praxi sa nepresadzuji rozne kritérid v cistej podobe, je skor potreba zaviest’ ich urcitd
kombinaciu. Spravodlivost’ vyzaduje, aby nikto nebol chudobny a az potom by sa malo uplatnit’
kritérium zaloZené na schopnostiach. Dal§im faktorom, ktory komplikuje problém rozdel'ovania,
je Casova dimenzia. Sucasné generacia moze ovplyvnit spokojnost’ budicich generacii mnohymi
spdsobmi, ktoré vyvolavaju otazku ,,medzigeneracnej spravodlivosti®.
Ulohou praktickej politiky nie je vytvorit’ spravodlivi spolo¢nost’ a jej novy systém rozdel'ovania,
ale skor zvazit, ¢i a ako pristupovat’ k problému prerozdel'ovania so zretelom na naklady a uzitky.
Zakladnym nastrojomdistribu¢nej  funkcie  verejnych  financii je  danovo-transferovy
mechanizmus. Verejné prijmy (prevazne dane), ktoré plynu do verejnych rozpoctov, sa v podobe
transferov prerozdelia v prospech potrebnych subjektov v ekonomike, s cielom zabezpecit’
spravodlivé rozdel'ovanie (samozrejme, v chapani daného $tatu). Vlada moéze zdanenim spotreby
luxusnych statkov vy$§imi datovymi sadzbami kompenzovat zniZzenie dani pri spotrebe
zakladnych tovaroch a sluzbach, pripadne takto ziskané financné prostriedky investovat’ napriklad
do vystavby socialnych bytov.

2.3 Stabiliza¢na funkcia verejnych financii

Podstatou stabiliza¢nej funkcie verejnych financii je ovplyviiovanie dynamiky hospodarskeho
rastu. PredovSetkym ide o vyuzitie prijmovej a vydavkovej stranky verejnych financii.
RieSenim danej otazky hospodarskeho rastu je stabilita ekonomiky (Hamernikova, 2007).
Nakol’ko trhovy mechanizmus nezarucuje vzdy vysokl zamestnanost’, cenovu stabilitu a tiez
ekonomicky rast, si preto potrebné zasahy vlady, ktoré napiiaju podstatu stabilizaénej
funkcie. Na rozdiel od alokacnej a distribu¢nej funkcie verejnych financii, ktoré sa uplatituju
na vSetkych vladnych trovniach, tak uplatnenie stabilizacnej funkcie ma celoplo$ny charakter
uskutociiovany centralnou vladdou, ktora na dosiahnutie cielov vyuziva menové a fiskélne
nastroje (Balko, 2006).

Viaceri ekonomovia povazuji za makroekonomické prejavy zlyhania trhu zapriciiiujice
nerovnovahu hlavne vysoku mieru nezamestnanosti a inflaciu, ktoré len dokazuju nefungujuci
systém a zarovenl potrebnost zdsahov S§tatu. Ide teda o potrebu dosiahnutia stability
ekonomického systému, kedy sa uplatiuje stabilizacna politika a teda stabilizatna funkcia
verejnych financii (Hamernikova, 2007).

Stabilizacnd funkcia slizi na podporu makroekonomickych cielov, ktorymi st dosiahnutie
vysokej zamestnanosti, cenovej stability, vysokého tempa ekonomického rastu a vyrovnana
platobna bilancia. Na ich naplnenie st vyuzivané monetarne nastroje (Hraskova, 2012).

Stabiliza¢na funkcia:
e rieSi ucast miestneho rozpoctu a spoluucast Statneho rozpo¢tu na stabilizacii
zamestnanosti, fungovani sukromného sektora a podporuje podmienky pre prilev
kapitalu na miestnej urovni,
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e na niz8ich Urovniach rozpo¢tov ju mozno vyuzit' len obmedzene, je doménou
ustredného Statneho rozpoctu.

Kazda ekonomika je zlozity ekonomicky a socidlny organizmus so zlozitymi horizontdlnymi
a vertikalnymi véizbami v mnohych polohéach a vrstvach, s mnohymi prvkami vo vzéjomne;j kvalite
a dynamike. Hospodarska politika tej-ktorej krajiny v tom-ktorom obdobi s réznym stupiiom
cielavedomosti a s réznym stupniom ucinnosti ma, ¢i moéze sucasne hierarchicky smerovat k tymto
dominantam:

e ckonomicky rast,

e cfektivny rozvoj,

e rovnovaha,

e stabilita meny.
V kazdej spoloc¢ensko-ekonomickej formacii k tomu este pristupuje vztah ekonomiky a politiky.
Najvseobecnejsia, ale aj najzjednodusenejsia rovnovaha v hospodarstve je stav, ked’ sa ponuka
vyrobkov a sluzieb (statkov) a dopyt po nich rovnaju v mnozstve, Strukture a v danom case.
Za zakladny znak rovnovahy v ekonomike teda mozno oznalit' vyvazenost' dopytu a ponuky.
Tedria a prax sa zhoduju v tom, Ze rovnovaha je vynimka a nerovnovéha je skor pravidlo. Preto
jednym z kl'icovych problémov tedrie i praxe je otazka nerovnovahy. So stupfiom nerovnovahy
uzko suvisi aj stupen stability celého hospodarstva. Medzi najznamejSie makroekonomické
prejavy zlyhania trhu, ktoré zapri€inuji nerovnovahu, povazuju ekonémovia vysokd mieru
nezamestnanosti a inflaciu. Tieto vykyvy su dokazom toho, ze nieco v trhovom systéme nefunguje
a su potrebné zasahy Statu. Stat vtedy uplatiiuje stabilizadnti politiku, ktordA ma zmiernit
ekonomické cykly. Nie vzdy je vSak potvrdené, Ze konkrétne stabilizacné opatrenie danu situaciu
zlepsi. Zasiahnut do toho moézu nepriaznivé vonkajSie alebo vnutorné vplyvy ako Zzivelné
pohromy, zostrenie medzinarodnych vzt'ahov, netroda a podobne (Sivak, 2007).

Hlavnymi ciel'mi stabiliza¢nej funkcie s predovsetkym:

¢ snaha o zniZenie nezamestnanosti a dosiahnutie prirodzenej miery nezamestnanosti —
pomoc pri hl'adani zamestnania (irady prace, rdzne poradenské sluzby), podpora d’alSieho
vzdeldvania (rekvalifikacné kurzy), podpora malého a stredného podnikania (vhodna
legislativa) a pod.,

e snaha o zmiernenie inflacie, resp. o dosiahnutie a udrzanie prirodzenej miery inflacie
(cenova politika — dotécie, cenové intervencie a pod.),

e snaha o dosiahnutie ekonomického rastu, ktory zmierfiuje socidlne napitie, umoznuje
rieSit’ vztahy bohatstva a chudoby, zlepSuje pracovné podmienky, zvySuje kvalitu
vzdelévania, kultury, Zivota a pod.

Okrem spominanych zékladnych cielov stabilizacnej politiky verejnej vlady mozno do tejto
oblasti zahrnlit’ aj vytvaranie pravneho ramca. Sustava zakonov slizi na to, aby vsSetky subjekty v
ekonomike mohli fungovat’ v ramci uréitych pravidiel a noriem. Stat takto zasahuje do naruSene;j
trhovej rovnovahy, chrani stkromné vlastnictvo a usmerfiuje spravanie jednotlivcov, firiem
a samotné fungovanie vlady.

Pravne nastroje sprevadzaju cely nas zivot. Niektoré druhy predpisov vyzaduji, aby sme sa
spravali istym spdsobom. Iné predpisy davaji jednotlivcom alebo organizaciam urcité prava.
Zakony a iné vSeobecne zavdzné pravne predpisy st vynutiteIné zvyc€ajne prostrednictvom
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trestnopravnych alebo obcianskopravnych sankcii. Dohlad nad dodrziavanim zakonov, ich
vynucovanie a interpretdcia predstavuju finanéne naro¢ny mechanizmus vyzadujici obrovsky
aparat uradnikov, policajtov, prokuratorov, sudcov a viazenského zboru. Verejna politika sa Casto
privel'mi opiera o formalne v§eobecno-zavazné nastroje. Samozrejme, pre fungovanie spolo¢nosti
je nevyhnutné vytvorit® pravny ramec a zékladnu pravnu upravu, ale existuje 1 mnozstvo
neformalnych pravnych nastrojov, ako su napriklad etické kodexy a Standardy, ktoré pozitivne
motivuju cielova skupinu, aby sa spravala zelanym spdsobom.

2.4  Regula¢na funkcia verejnych financii

Regulédcia ekonomiky prostrednictvom jednotlivych pravnych predpisov (zakony, vyhlasky,
nariadenia) je nevyhnutna, jej nedostatok alebo prebytok je Skodlivy. Pravna ekonomicka
regulacia ma vytvarat podmienky, aby podniky mohli efektivne fungovat’, nemé predpisovat’
nepodstatné detaily, alebo nariadovat’ podnikom ako maju v tych ktorych podmienkach
postupovat’. Slobodné podnikanie je zalozené na motivacii prostrednictvom tvorby zisku. Pokial’
je tato motivacnd funkcia narusend, napr. nevhodnymi formami Statnych intervencii (napr. ak
Statny uradnik mé& pradvo posudzovat, ¢i dohodnutd cena v konkurencnom prostredi je
opodstatnend), potom ekonomika aj spolo¢nost’ stagnuju (Sivak, 2007).

Cielom regulacnej funkcie verejnych financii je vytvorit podmienky pre fungovanie pravneho
Statu, predovSetkym sa jednd o existenciu efektivneho pravneho systému a garanciu
vymozitel'nosti prava. Prave druhy okruh je este stale zasadnym problémom v SR, o ¢om sved¢i
nadmerna diZka sadnych sporov, a to aj v obchodnom prave, ktora vyrazne podvizuje vykonnost
ekonomiky. Viaceré analyzy upozoriiuju na fakt, Ze prave nizka efektivnost’ pravneho a sutdneho
systému je prekazkou pre vyssi prilev zahrani¢nych zdrojov a investicii do nasej krajiny.
Regulacna funkcia sa dotyka aj samotného fungovania verejnej spravy — ako do vnutra, tak aj
navonok, vo¢i obanom a podnikatel'skej sfére.
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3 Priestorovy aspekt verejnych financii

Nasledujica schéma znazorfiuje vertikdlnu a horizontdlnu liniu priestorového aspektu
systémového ponatia verejnych financii.
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Obrazok 3 Vertikdlny a horizontalny linia systému verejnych financii
Zdroj: Sivak, 2007

Schéma poukazuje na to, ze na kazdej Grovni verejnej vlady (nadnarodnej, narodnej, regionalne;j,
miestnej) existuje tak systém rozpoctového, ako aj fondového hospodarenia. Okrem rozpoctov
a fondov na kazdej vladnej urovni méze byt Cast’ uloh verejného sektora zverend verejnym
(verejnoprospesnym) podnikom, pripadne méze do zabezpecenia verejnych statkov vstapit’ aj treti
sektor v podobe neziskovych organizacii. Inymi slovami, horizontilna linia financovania
verejnych potrieb poukazuje na to, ktoré formy (rozpocty, fondy, podniky, organizicie, ....)
vyuziva ta-ktora vladna uroven na financovanie svojich potrieb, teda uloh, ktoré su jej zverené.
Kazda z tychto foriem sa riadi urcitou legislativou, priznacnou pre danti narodnt ekonomiku.

Dalsi poznatok, ktory mozeme vyvodit, je ten, ze omnoho zloZitejsie sa javia finanéné vztahy
medzi jednotlivymi vladnymi Groviiami, teda vertikdlna linia financovania verejnych potrieb.
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Tu je potrebné si uvedomit’, ze:

e urovei vertikdlnych finan¢nych vztahov odraZa mieru centralizécie, resp. decentralizicie,
ktora sa uplatituje v danej ekonomike (existuju Staty, ktoré uplatiiuju rézne silni mieru
decentralizacie s dorazom na miestnu alebo regiondlnu uroven, ale aj Staty, ktoré
nepovazuju decentralizaciu za vyhovujicu a vicsina verejnych zalezitosti je v nich este aj
dnes podriadena centralnemu kontrolnému mechanizmu).

e podstatnym prvkom decentralizacie je danovo-transferovy mechanizmus, ktory odraza
mieru zainteresovanosti vysSej vladnej urovne na fungovani a efektivnosti niz§ich
vladnych tGrovni, ako aj financnu sebestacnost’ tej-ktorej vladnej trovne.

e finanéné toky prechadzaji cez sustavu rozpoctov, priCcom kazdd vladna uroven
prostrednictvom svojho rozpoctu moze takto ziskané financné prostriedky nasledne
prerozdelovat’ v prospech fondov, podnikov, resp. organizacii.

Medzi vladnymi uroviiami mo6Zu existovat’ dva druhy finanénych vzt’ahov:
e finan¢né vztahy zaloZzené na absolitnom (celostnom) a relativnom principe prestvania
finan¢nych prostriedkov,
e finan¢né vzt'ahy vznikajlce v suvislosti s finanénym vyrovndvanim.

Financné vztahy zaloZené na absoliitnom a relativnom prestvani finanénych prostriedkov
modzu existovat’ tak v centralizovanom, ako aj decentralizovanom systéme usporiadania verejnej
spravy. Kym v centralizovanom systéme maja skor charakter presunu zdola nahor (nizsie vladne
urovne odvadzaju vyssej vladnej urovni vacsiu alebo mensiu Cast’ ziskanych zdrojov na nimi
spravovanom uzemi), v systéme decentralizcie je to, pochopitel'ne, naopak.

Absolutny spdsob prestivania finanénych prostriedkov znamena presun konkrétnej, absolutne
vycCislenej sumy penaznych prostriedkov medzi vladnymi troviiami. V decentralizovanom
systéme najcastejSie nadobuda podobu dotacii (transferov), a to neucelovych dotécii (vyssia vladna
uroveni, ktora dotacie poskytuje, blizsie neSpecifikuje ucel pouzitia finanénych prostriedkov),
alebo ucelovych dotacii (poskytuju sa na konkrétny Ucel — napr. na rozvojové programy,
financovanie bytovej vystavby, ekologické zamery a pod.). Nezriedka sa poskytovanie dotacii
viaze na podmienku participacie nizsej vladnej urovne na spolufinancovani dotovaného projektu.

Relativny spdsob prestivania financnych prostriedkov znamena, Ze vysSia vladna troven umozni
nizSej vladnej Urovni participovat na finanénych zdrojoch, ktoré plynt do jej rozpoctu.
NajcastejSie sa tento sposob prejavuje existenciou tzv. podielovych dani, teda dani, ktorych vynos
sa podla istych, vopred stanovenych pravidiel medzi tieto vladne trovne prerozdeli. Dalsou
z moznosti je pravomoc nizsej vladnej tirovne stanovit’ prirazku k dani, ktorti vybera vyssia vladna
uroven.

Finan¢né vztahy vznikajice v suvislosti s finanénym vyrovnavanim su charakteristické
predovsetkym pre decentralizovany systém usporiadania verejnej spravy. Decentralizacia, ktora
ma nesporne vela vyhod (priblizenie spravy verejnych zalezitosti obcanom, posilnenie
konkurencie, inovacie a pod.), ma aj svoje tienisté stranky. NajvyraznejSie sa azda prejavuje
problémom bohatych a chudobnych obci, miest, pripadne regionov.
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Hlavnymi pri¢inami nerovnomerné¢ho vyvoja tzemnospravnych jednotiek st predovSetkym
vychodiskové podmienky — velkost samospravnej jednotky, vekové zlozenie a Struktura
obyvatel'stva, rozsah majetku, ekonomicka zékladia, danové urcenie, danova pravomoc, miera
decentralizacie a pod.

Horizontalne financné vyrovnavanie znamend financné vyrovnavanie medzi uzemnospravnymi
jednotkami na tej istej urovni. Napriklad regiony s viacSou danovou silou financne prispievaja
regionom s mensou danovou silou, bohatsie obce zasa chudobnej$im obciam. Zvycajne sa tento
,solidarny  systém® uskutociiuje prostrednictvom fondov horizontdlneho finan¢ného
vyrovnavania, do ktorych prispievaju ekonomicky silnejSie uzemnospravne jednotky a takto
naakumulované prostriedky sa potom prerozdelujit v prospech ekonomicky slabsich
uzemnospravnych jednotiek.

Vertikalne financné vyrovnavanie znamena presun finannych prostriedkov z vysSej vladnej
urovne (zo Statneho, resp. regionalneho rozpoctu) do danovo slabsich samospravnych jednotiek na
niz8ej vladnej Grovni. Zvyc€ajne nasleduje az po horizontdlnom finanénom vyrovnéavani, pri¢om
efektivne vyuzitie poskytnutych prostriedkov podlieha kontrole prislusnej tirovne verejnej spravy.

Cielom mechanizmov finan¢ného vyrovnavania je:
a) znizit, nie Gplne odstranit’ nerovnosti medzi danovou zakladiiou izemi,
b) zmiernit rozdiely v miestnych podmienkach poskytovania verejnych sluzieb,
¢) zmiernit’ rozdiely v ndkladoch na prevadzkovanie zodpovedajiceho Standardu sluzieb,
sposobené objektivnymi faktormi (Groveil miezd, cien, hustota osidlenia a pod.).
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4 Teoria fiSkalneho federalizmu

Historicky vyvoj v kazdej krajine vyustil do takej vnutornej organizécie Statu, ktora je zaloZzena na
rdznych stupiioch verejnej spravy, pricom takémuto politickému a spravnemu usporiadaniu musi
zodpovedat aj usporiadanie rozpoctové. Teoretickym zdovodnenim optimalnej struktury prijmov
a vydavkov verejnych rozpoctov, ¢i uz mame na mysli vertikalne alebo horizontalne usporiadanie,
sa zaobera teoria fiSkalneho federalizmu.

S otazkou vecného a finanéného zabezpecenia verejnych (pripadne zmieSanych) statkov
na jednotlivych vladnych trovniach bezprostredne stvisi fiskalny federalizmus. Vznik teorie
fisSkalneho federalizmu bol podmieneny existenciou federativnych sStatov (predovsetkym USA)
a nutnostou optimalizacie ich finanéného hospodarenia. Tato tedria je vSak aplikovatelnd aj
na unitarne Staty.

Doévodom pre vznik tedrie fiskalneho federalizmu bola neefektivna centralna alokacia financ¢nych
prostriedkov na zabezpeCovanie verejnych statkov. Zacali sa objavovat’ nové urovne riadenia,
ktoré mali lepSie naplnit’ rastiice poziadavky verejného sektora. Tato decentraliza¢ni tendenciu vo
svojich dielach obsiahli spociatku najmi americki autori, o stvisi s federalnym systémom
vladnutia v USA. Tradi¢na teéria fiSkdlneho federalizmu je zaloZzend na urceni vSeobecného
normativneho rdmca pridelovania funkcii a primeranych fiskalnych néstrojov na realizovanie
tychto funkcii roznym vlddnym trovniam.

Pre fiskalny federalizmus prvej polovice 20. storocia bolo typické posiliiovanie tlohy centralnej
vlady, ustredného Statneho rozpoctu, snaha zabezpecit' Standardntl Giroven verejnych sluzieb pre
vSetkych obyvatel'ov bez ohladu na to, ¢i ziju v ekonomicky bohatSich alebo chudobnejsich
oblastiach (stvis s existenciou teorie blahobytu). V druhej polovici 20. storocia zacala narastat’
uloha nizsich vladnych trovni a zacala sa sledovat’ moznost zabezpecit tri hlavné funkcie
verejnych financii — alokacnu, distribu¢nt a stabilizacnu.

FiSkalny federalizmus predstavuje viacstupiiové usporiadanie sustavy verejnych rozpoctov
a postavenie jednotlivych stupiiov rozpoctovej sustavy pri zabezpeCovani a financovani
jednotlivych potrieb.

Pekova (2008) uvadza nasledujuce dovody rozpracovania teorie fiskalneho federalizmu:

e potreba skvalitnenia demokratického rozhodovania o finan¢nych tokoch v rozpoctovej
sustave,

e urcitd decentralizacia verejn¢ho sektora na nizSie vladne urovne a aj zvySenie intenzity
verejnej kontroly,

e zvySenie efektivnosti pri financovani potrieb verejného sektora v zmysle paretovskej
efektivnosti, t. j. zabezpeCovanie verejnych statkov uZitoénych pre obyvatel'stvo
pri su¢asnom zvySeni hospodarnosti vo financovani verejnych statkov.

Fiskalny federalizmus sa zaobera rozdelenim politickych pravomoci medzi r6zne tirovne verejnej
spravy a s fisSkalnymi interakciami medzi tymito vladami stupiiami. Poskytovanie verejnych
sluzieb zo strany nizsich vladnych urovni moze zvysit’ efektivitu, ale na druhej strane moze narusit’
efektivnu alokéciu zdrojov vo verejnom i sutkromnom sektore. Transfery medzi jednotlivymi
vladnymi stupiiami vplyvaji na celkovu rovnost’ a u€innost’ verejnych politik (Cibik, 2020).

Podstatu fiskalneho federalizmu vidi Bird (1999) v priradeni vhodnych funkcii verejnych financii
a v priradeni vhodnych finanénych zdrojov niz§im vladnym trovniam, tak efektivne, ako to je len
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mozné. Teda aby sa maximalizoval blahobyt spolo¢nosti. Hl'ada obecné principy, podla ktorych
by vysledkom decentralizovanych kompetencii a financovania bol maximalny celostatny blahobyt.
Vymedzenie pojmu fiskalneho federalizmu a s nim nevyhnutne spojena fiskalna decentralizacia,
preslo v minulosti vyraznymi zmenami. Jeho chépanie nezostalo nemenné a zivo sa vplyvom Casu
a podmienok rozvijalo. Skiimanie fungovania verejného sektoru preslo znaCnym vyvojom, najmé
s prihliadnutim na jeho vertikalnu fiskalnu Struktiru. Otazka prenosu kompetencii, zodpovednosti
a financovania v rdmci vertikdlnej mocenskej Struktary urazila od svojich pociatkov dlhu cestu,
pricom vyvojové tendencie nie st v ziadnom pripade iba jednosmerné.

4.1  Fiskalny federalizmus a aloka¢na funkcia

Pri alokacnej funkcii je zhoda v tedrii v tom, ze tato funkciu mozno vyuzivat' na rozli¢nych
vladnych urovniach (irovniach rozpoctovej ststavy) — nizsie stupne moézu lepsie reagovat’ na
zvlastnosti vo svojej miestnej ekonomike, maju dokonalejSie informécie o potrebach vo svojom
regione, preferenciach obyvatel'stva. Teoria fiskalneho federalizmu sa zaobera otazkou realneho
priestorového aspektu alokacnej funkcie verejnych financii. Zékladna otdzka tejto funkcie tkvie
v rozhodnuti, ¢i sa verejné statky maju vecne zabezpecovat’ a ¢i financovat’ centralizovane alebo
decentralizovane. Spoc¢iva v analyze prospechu z daného verejného statku, pri¢om je potrebné
stanovit’:

e optimalnu velkost fiskalneho spolocenstva, t. j. pre aky pocet obyvatel'ov je potrebné dany
verejny statok zabezpecovat’, aby sa dosiahli uspory z podielovych nédkladov a obmedzil
sa rozsah zo straty efektu z centralne vecne a finan¢ne zabezpecovanych verejnych statkov.
Rozsah straty efektu uvedenych statkov zavisi od rozdielu v dopyte vo fiSkalnych
spolocenstvach (¢im su tieto rozdiely mensie, st mensie straty pre vSetkych) a od cenovej
elasticity dopytu (¢im bude dopyt strms$i — menej elasticky, vdcsSia bude strata efektu
z centralizacie). Empirické vyskumy ukazuju, ze pri miestnych verejnych statkoch je dopyt
zvycajne cenovo vysoko neelasticky. Ak teda centrum stanovi jednotnu urovein spotreby
miestnych verejnych statkov, moze to viest' k vyznamnym stratdim a nehospodarnemu
vyuZzivaniu rozpoctovych prostriedkov;

e optimalny objem a Struktira verejnych statkov;

e aky objem verejnych statkov mozno financovat’ vzhl'adom na obmedzené finan¢né zdroje
v rozpoctovej sustave. Stanovenie urcit¢ho Standardu verejného statku, ako aj moznost’
kontroly rozsahu a kvality pri decentralizovanom spdsobe zabezpeCovania verejnych
statkov si ponechava vlada. V pripade uprednostnenych verejnych statkov sa obvykle
stanovi celoStatne platny Standard (napr. pri zédkladnom vzdelani je dany povinnymi
ucebnymi osnovami);

e akym sposobom sa bude financovat produkcia verejnych statkov. Ak sa rozhodne
o decentralizacii zabezpeCovania niektorych verejnych statkov na nizsie vladne urovne,
musi sa sucasne rozhodnut, z akych financnych prostriedkov budu nizsie vladne tirovne
financovat’ verejné statky, za ktorych zabezpecenie sut zodpovedné (Sivak, 2007).

Na vykone alokac¢nej funkcie by mali participovat’ vSetky urovne vlady. Verejné statky, z ktorych
maju uzitok vsetci obyvatelia krajiny, by mali byt zabezpecované centrdlne a verejné statky
s miestnym alebo regionalnym dopadom, by mali zaistit’ miestne alebo lokalne vladne Grovne.
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Obdobne ako boli rozdelené fiskalne funkcie, by tiez malo dojst’ k oddeleniu financovania ich
vykonu. Vsetky statky, ktoré dana uroven zabezpecuje, by mali byt rovnakou uroviiou aj
financované. Vyber danovych nastrojov na jednotlivych turovniach by potom mal byt
konfrontovany s pravidlom, Ze kazda oblast’ plati za svoje vlastné zitky. V oblasti priradenia
danovych prijmov jednotlivym Grovniam vlady Musgrave odporaca:

e vysoko progresivne dane by mali byt centralizované (najmi za ucelom redistribucie).
Na decentralizovanej trovni sa ich pouzitie nehodi, pretoze mozu vyvolat' neziaducu
migraciu medzi danovymi Struktirami;

e vysoko mobilné¢ dane prisudit’ centralnej trovni. Niz§ie vladne trovne by sa im mali
vyhnut, lebo mdézu spdsobit’ deformaciu v rozmiestneni ekonomickych aktivit. Vhodnejsie
pre nizSie vladne urovne sa javi pouzitie dani s pevnym zakladom;

e ustrednd vlada by si mala nechat’ vo svojich rukach dane s nerovnomerne rozlozenymi
danovymi zakladnami. Aby nedoslo k pripadnym geografickym nezrovnalostiam, malo by
byt zdanenie hlavne prirodnych zdrojov centralizované;

e decentralizované by vo vel’kej miere mohli byt’ miestne poplatky a dane. Tie nevyvolavaju
deformécie vztahov medzi oblastami a podla Tieboutovho modelu moézu teoreticky
podporovat’ efektivne rozhodovanie mobilnych spotrebitel’'ov.

Vyhody centralizacie a decentralizacie
Vyhody centralizacie suvisia s niz§imi nakladmi pri vyberani dani, ked'Ze existuje len jedna
daniova troven (Pekova, 2011). Okrem toho v pripade centralizicie:
1. rie$i sa problém extrémnych nakladov alebo extrémnych Gzitkov,
2. v ekonomike dochadza k tispordm z rozsahu,
3. na celostatnej Grovni mozno vytvorit’ efektivny daiiovy systém.
Fiskéalna decentralizacia je tendencia, aby nizSie vladne urovne rozhodovali o poskytovani
verejnych statkov a sluzieb, samozrejme, s prihliadnutim na miestne osobitosti. Nejde teda len
o rozdelenie zodpovednosti, ale aj prdvomoci pri ziskavani prijmov, dolezita je preto aj ich
sebestacnost’. Nizsie vladne jednotky by mali mat’ stabilni danovua zékladiu, malé mnozstvo, ale
vynosnych dani, ktorych vyber a sprava by boli ¢o najjednoduchsie a najlacnejsie, daniovy vynos
by nemalo byt mozné preniest’ do inej municipality.
Vyhody decentralizacie mozno zhrnut’ takto:
1. poskytovanie verejnych statkov na istej lokdlnej urovni viac vyhovuje preferenciam
obcanov urc¢itého uizemia,
2. posiliovanie konkurencie medzi jednotlivymi municipalitami pri poskytovani verejnych
statkov,
3. 1inovdcie a experimentovanie pri poskytovani verejnych statkov na lokalnej urovni.

Rozhodovanie o finanénych tokoch (transferoch) v ramci rozpoctovej ststavy z hl'adiska objemu,
Struktlry a intenzity, pri suiCasnom ocakdvani efektivnosti financovania potrieb verejného sektora,
predstavuje zasadnll otdzku — ako ma byt rozpocCtova ststava nastavend, aby v nej nedochadzalo
k narastu ekonomickych a spravnych ndkladov. Viacstupiiovost’ rozpoctov pritom nemusi vzdy
stvisiet’ so Statnou formou, s federativnym usporiadanim, ¢i formou spravy. Suvisi ale so Statnym
usporiadanim a rozdelenim pravomoci na jednotlivych stupiioch verejnej spravy. Tie totiz
determinujt, ako je mozné narabat’ s vlastnymi a cudzimi zdrojmi vo svojich rozpoctoch pri
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zabezpeCovani origindlnych a prenesenych kompetencii. Zaroven je viacstupiiovost’ prilezitostou,
ako naplnit princip solidarity v pripade existencie silnejsich a slabsich regionov takym spdsobom,
aby rozsah sluzieb pre obc¢anov ktori v nich ziju bol porovnatel'ny.

Stupen fiskalnej centralizacie, ¢i decentralizdcie a s nimi spojené nastavenie horizontalnej
a vertikalnej Struktury verejnych rozpoctov v kone¢nom dosledku predurcuje aj formy transferov
medzi nimi, a ma za ulohu optimalizovat’ vizby medzi rozpocty navzajom.

Tabulka 1 Priradenie dani jednotlivym vladnym drovniam podl’a Musgrava

VLADNA UROVEN  NAVRHOVANA DAN
Centralna Groven * progresivna dochodkova dan
* poplatky pri imrti
* zdanenie prirodnych zdrojov
Stredna troven * zdanenie dochodkov rezidentom
* dane z dochodkovych faktorov vo vlastnictve rezidentov
a z dochodkov rezidentov, ktoré vznikli v danej oblasti
» maloobchodna predajna dan
* dan z produktu podl'a miesta povodu
Miestna Groven * dan z nehnutelnosti
* dait z mzdovych prostriedkov
* poplatky za zitky (uzivatel'ské poplatky)
Zdroj: Cibik, 2020
Okrem dani s vyluénym danovym urcenim, existuju aj tzv. zdielané dane. Ich celkovy vynos sa

podl'a vopred uréeného pomeru prerozdeli medzi jednotlivé vladne irovne. Zabezpeci sa tak
vratenie Casti vynosu dane oblastiam odkial’ pochadzaju.

4.2  Fiskalny federalizmus a distribu¢na funkcia

VyuZitie distribu¢nej, resp. redistribu¢nej funkcie verejnych financii na miestnej tirovni je podl'a
Sivéka (2007) obmedzené. I ked’ sa v poslednych rokoch v tedrii objavuji na jej vyuzivanie
protichodné néazory, prevldda nazor, Ze obmedzene mozno distribu¢nui funkciu vyuzivat
v geograficky velkych krajinach, kde st i priestorovo velké regiony, napr. v USA na urovni
jednotlivych Statov federacie, kde nebezpecenstvo neziaducej migracie nie je také velké. Vicsia
redistribicia medzi bohat§imi a chudobnej$imi vrstvami obyvatel'stva na miestnej Urovni
prostrednictvom miestnych rozpoctov by mohla viest’ k tomu, Ze bohatSie vrstvy obyvatel'stva by
sa odstahovali, a naopak, do lokality by sa pristahovali menej majetné vrstvy obyvatel’stva. Téato
skuto¢nost’ by zvySovala tlak na rast verejnych vydavkov, pricom by sa obvykle znizovali daiiové
prijmy. Toto by bolo mozné len za predpokladu moznosti vol'nej migracie obyvatel'stva a kapitalu.
Rozhodujucu tlohu v redistribucii ma ustredna vlada, ktord ju uskutocniuje prostrednictvom
ustredného (Statneho) rozpoctu, pripadne prostrednictvom d’alSich fondov tstrednej vlady.
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Napriek tomu, ze preferencie obyvatel'stva sa v pripade prerozdelenia bohatstva lisia, tito ulohu
by mala zabezpecovat’ najvyssia uroven.

4.3  Fiskalny federalizmus a stabiliza¢na funkcia

Stabiliza¢nu funkciu verejnych financii na miestnej urovni mozno vyuzit' len obmedzene. Této
funkcia je doménou tstredného (Statneho) rozpoctu. Jej vyuzitie je zaloZzené na vyuzivani Statneho
rozpoctu pri zasahovani vlady do fungovania hospodarskeho mechanizmu. Od sedemdesiatych
rokov 20. storo€ia je snaha, aby aj miestna samosprava asponl z ¢asti vyuzila prostriedky svojich
rozpoctov na stabilizdciu zamestnanosti na svojom uzemi, podl'a konkrétnej situdcie na trhu prace.
fungovanie sukromného sektora, podmienky, ktoré by zvysili prilev kapitalu, a tym zvySovali
pracovné prilezitosti. V dlh§om ¢asovom obdobi to vedie aj k narastu prijmov miestnych rozpocétov
vplyvom rastu danovych vynosov.

V stcasnej situacii previazanosti ekonomik sa neodporuca ani prisudenie stabiliza¢nej funkcie
niz8im vladnym urovniam, z dévodu nemoznosti efektivne riesit makroekonomické problémy
na niz$ej ako centrdlnej Grovni.

Z uvedené¢ho vyplyva, ze teodria fiskdlneho federalizmu skiima moznosti vyuZzitia verejnych
financii a vyuzitia funkcii verejnych financii pri zabezpecCovani potrieb verejnej ekonomiky na
jednotlivych vladnych tirovniach vnutri §tatu, so zretelom najméa na miestnu troven.

Ulohou teérie fiskalneho federalizmu je uréit’ optimalne rozdelenie pravomoci a zodpovednosti
za zabezpeCovanie a financovanie verejnych, resp. zmiesanych statkov medzi jednotlivé vladne
urovne (Hatfield, 2006).

4.4  Modely fiskalneho federalizmu

Na vyslednu podobu fiskalneho federalizmu (usporiadania fiskalneho systému) pdsobi viacero
premennych. Medzi tieto faktory patri velkost' a forma S$titneho usporiadania a vnuatorné
usporiadanie systému verejnej spravy v state. Dolezitym prvkom je rozdelenie pravomoci medzi
centralnou (Gstrednou) vladou a niz§imi vladnymi uroviiami. Rozdiely medzi jednotlivymi
modelmi fiSkalneho federalizmu st zjavné hlavne v sposobe ziskavania finan¢nych prostriedkov
a ich skladbe pre jednotlivé vladne trovne. S tym stvisi odliSny rozsah pravomoci a potencialna
moznost’ vykonavania zverenych uloh pri poskytovani verejnych statkov a sluzieb. V odbornej
literattire su na zdklade spomenutych determinantov rozliSované dva zékladné modely fiSkalneho
federalizmu, a to horizontalny a vertikdlny model. Vertikalny model sa vzhl'adom na postavenie
centradlnej vlady a miery samostatnosti nizSich vlddnych twrovni deli na centralizovany,
decentralizovany a kombinovany model (Cibik, 2020).

Tieto teoretické modely pracuji s troma uroviiami sustavy rozpoctov — Ustrednym rozpoctom,
regionalnymi a miestnymi rozpo¢tami. Ustrednym rozpodtom modze byt rozpocet federacie
(vo federativnom S§tate), alebo Statny rozpocet (v unitdrnom State). Regiondlnym rozpoctom
rozumieme rozpocet zlozky federacie (napr. rozpocty Statov v USA, rozpocCty krajin v Rakusku
apod.), v unitdrnom $tate to mozu byt’ rozpocCty krajov, provincii, departementov atd’.). Za miestne
rozpocCty sa povazujui rozpocty obci, miest, municipalit.
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Horizontalny model
Uplatiiuje sa vo federativne usporiadanych Statoch. Ide o finanéné vzt'ahy medzi zlozkami na tej
istej trovni, pricom moéze ist’ o vizby medzi rozpoctami:

e v ramci strednej irovne rozpoctovej ststavy,

e v ramci najnizsej Urovne Gizemnej SAMOSpPravy.
Horizontalny model, niekedy oznacovany aj ako kooperativny model, je zalozeny na principe
solidarity. V tomto modeli dochadza k vyrovnavaniu odlisnych potrieb finanénych zdrojov
v jednotlivych vladnych trovniach v horizontélnej linii (napr. navzdjom medzi regionmi alebo
obcami) — bohatsie regiony poskytuji dotacie chudobnejs$im regiénom, bohatSie obce poskytuju
dotacie chudobnejSim obciam. V pripade, Ze niektora vladna troven (strednd, najnizsia) ma vyssi
prijem nez urcuje jednotna legislativa je tato iroven povinna poskytnut’ rozdiel vo forme dotacii.
Ide o del'bu, kedy je centralne rozhodovanie previazané decentralizovanym vykonom funkcii.
Takto nastaveny systém si vyzaduje silny narodny konsenzus. Horizontalny model sa vyznacuje
silnou poziciou centrdlnej vlady, jednotnou legislativou a jednotnou daniovou sustavou v celej
krajine. Model vyuziva inStitucionalizovanym spdsobom spolocné rozhodovanie a delenie
zodpovednosti, doplnené spolonym pldnovanim a financovanim. V praxi sa horizontadlny model
fiskalneho federalizmu uplatiiuje napriklad v Spolkovej republike Nemecko.

Vertikalne modely

Vertikdlny model fiskalneho federalizmu (nazyvany tiez kolacovy model, alebo model vrstvenej
torty) priznava jednotlivym vladnym trovniam rozdielnu mieru fiskéalnej autondmie a ponechava
im urcity priestor pre aplikaciu vlastnej nezavislej fiskalnej politiky. V tomto modeli st vyznamné
fiSkalne vzt'ahy na vertikalnej linii. Ide tu o vézbu finanénych vztahov medzi vys$Sou a nizSou
uroviiou. Pozndme tri druhy vertikalneho modelu:

a) Plne centralizovany model — je taky, v ktorom sa vSetky prijmy koncentruju do ustredného
rozpoctu. Vyznacuje sa silnym postavenim centralnej vlady a vel'mi nizkou mierou sebestacnosti
a samostatnosti niz§ich vladnych urovni. Vsetky danové prijmy putuji do Statneho (centralneho)
rozpo¢tu a nasledne su prerozdelované jednotlivym decentralizovanym subjektom vo forme
dotacii. V systéme rozpoctov je jedine centrdlny rozpocet sebestacny. Aktivitu a vynakladanie
prostriedkov nizsich vladnych trovni §tat vyrazne ovplyvnuje a kontroluje poskytovanim prisne
ucelovych dotacii. Tym sa minimalizuje mozZnost’ robit’ fiSkdlne rozhodnutia niz$im vladnym
jednotkam a existuje ich vysoka ovplyvnitelnost’ z ustrednej Grovne.

Slabou strankou takéhoto systému je aj nizky zdujem, resp. nezdujem municipalit podielat’ sa
na ziskavani finanénych prostriedkov z vlastnych zdrojov a nebezpecie korupcie pri
prerozdelovani prijmov. Centralizovany model moéze vzhladom na nesprdvne posudenie
centralnej vlady o vyske potrebnych finanénych prostriedkov pre konkrétny uzemny celok, viest’
k prefinancovaniu alebo podfinancovaniu.

Vyhody plne centralizovaného modelu:
e jednotna rozpoctova politika na celom izemi vratane dani,
e odstranenie neziaducej danovej konkurencie,
e miestne organy nemaju starosti so zabezpecovanim a obstaravanim rozpoc¢tovych prijmov.
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Nevyhody plne centralizovaného modelu:
e subjektivizmus,
e potlacanie rozhodujucich pravomoci nizSich ¢lankov.
e nizka pruznost reakcie na problémy.

vlastné prijmy ) vlastneé vydavky
- Ustredny rozpocet >
l dotacie
vlastné vydavky
Regionalny rozpocet >
Y dotacie
_ vlastne vydavky
Miestny rozpocet >

Obrazok 4 Schéma centralizovaného modelu fiSkalneho federalizmu
Zdroj: Sivak, 2007

Z hladiska vynosov z rozsahu je centralizované poskytovanie verejnych statkov vyhodné, vznika
prebytok. Vyhodou modelu je jednotny pristup pri ziskavani dani a poplatkov od danovych
poplatnikov. Aplikéaciou tohto modelu sa zarovein vylic¢i konkurenény boj medzi niz§imi vladnymi
uroviiami. Pri centralizovanom poskytovani verejnych sluzieb vznikaji Gispory z rozsahu aj vd’aka
nizSiemu poctu zamestnancov verejného sektoru oproti decentralizovanym fiskalnym systémom.

b) Plne decentralizovany model — kazd4a vladna uroven ma svoju prijmovu a vydavkovi
zékladnu. Je charakteristicky uplnou finan¢nou sebestacnost’ou vsetkych vladnych urovni. Kazda
z vladdnych urovni mé definované vlastné prijmy, ktoré dokazu pokryt jej vydaje.
V decentralizovanom modeli neexistuju redistribu¢né procesy a vladne tirovne maju pradvomoc
stanovovat’ vysku danovych sadzieb.

Zaklad tohto modelu mozeme najst’ v predpoklade, Ze poskytuje miestne statky efektivnejsSie.
Decentralizované vladne urovne dokazu lepSie uspokojit’ miestne preferencie v poskytovani
verejnych statkov, ako keby tie boli zabezpecované plosne centralnou uroviiou. Realizaciou
rozdielnych politik pri zabezpeCovani verejnych statkov v ramci jednotlivych nizSich
uzemnospravnych jednotkach, dochadza k uzemnym diferencidm v ramci uzemia krajiny.
Centralna vladna tUroven straca kontrolu nad spravanim niZSich samospravnych jednotiek
a jedinym néstrojom na regulédciu ich chovania je legislativna uprava

Vyhody plne decentralizovaného modelu su:

e vel'ka rozhodovacia pravomoc niz$ich ¢lankov.

e moznost’ uskutocnovania samostatnej danovej politiky.
Nevyhody plne decentralizovaného modelu st najma tieto:

e neziaduca danova konkurencia,

e problém bohatych a chudobnych obci,

e vysokd administrativna narocnost’.
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vlastné prijmy ] vlastné vydavky
> Ustredny rozpocet

vlastné prijmy ] _ vlastné vydavky
> Regionalny rozpocet

vlastné prijmy vlastné vydavky
> Miestny rozpocet

Obrazok 5 Schéma decentralizovaného modelu fiSkalneho federalizmu
Zdroj: Sivak, 2007

Vyhodou decentralizovaného systému je plna zodpovednost’ efektivneho vyuzivania finanénych
prostriedkov miestnou vladnou Groviiou. Za pozitivum sa d4 oznacit’ aj rychle rieSenie vzniknutého
nedostatku priamo na danom mieste.

Rizikom je oslabenie vzt'ahu medzi municipalitami a centrdlnou vladnou uroviiou. Centralny
rozpocet nemusi mat’ dostatok zdrojov na zaistenie narodnych statkov. Vzdjomna konkurencia
medzi decentralizovanymi Uzemnospravnymi jednotkami moéze viest k velkej migrécii
obyvatelov a kumulacii chudoby. Nevyhodou je aj nestabilita v sebestacnosti jednotlivych
rozpoctov, lebo pocas roka kolisSu prijmy i vydavky a dochadza k ¢asovému nesuladu medzi tokom
prijmov a tokom vydavkov.

¢) Kombinovany model — ide v fiom o kombinaciu plne centralizovaného a plne
decentralizované¢ho modelu. Tento model sa v mnohych variantoch a modifikaciach objavuje
v praxi najCastejSie. Mo6zu v nom prevladdat’ centraliza¢né prvky, ked vécsina prijmov plynie
z ustredného (Statneho) rozpoctu alebo decentralizacné prvky.

Zakladnym stavebnym kamenom vyuZzivania tohto modelu je prerozdelenie prijmov. Niektoré
prijmy su centralizované a plyna do centralneho rozpoctu a naopak, niektoré su decentralizované
a stdvaju sa prijmami rozpoctov jednotlivych nizsich vladnych trovni.

Prijmy decentralizovanych vladnych urovni st nizsie ako vydavky v priebehu rozpoctového roku.
Rozdiel je nasledne vykompenzovany pomocou z centralneho rozpoétu formou dotacii. Ustredna
Groveti, tak moZze zmieriiovat’ nerovnosti v dafiovych vynosoch v jednotlivych oblastiach. Stat si
ponechdva moznost zmieriiovat’ fiSkalne disproporcie, a tak ¢iasto¢ne ovplyviiovat chovanie
niz8ich vladnych jednotiek. Kombinovany model umoziuje realizaciu jednotnej centralnej politiky
v zakladnych otdzkach a zarovenl zachovava dostatoénii mieru pravomoci nizSich stupiiov
a rieSenie ich Specifickych potrieb. S vyssim zastipenim prvkov decentralizicie (zvySovanim
vlastnych prijmov) sa zvySuje aj miera sebestacnosti rozpoctov nizsich vladnych urovni.
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vlastné prijmy ] vlastné vydavky
> Ustredny rozpocet
l dotacie
vlastné prijmy ] ] vlastné vydavky
> Regionalny rozpocet
l dotacie
vlastné prijmy . vlastné vydavky
I Miestny rozpocet

Obrazok 6 Schéma kombinovaného modelu fiSkalneho federalizmu
Zdroj: Sivak, 2007

Vyhoda kombinovaného modelu:
e celoekonomické problémy sa riesia na centralnej trovni.
Nevyhoda kombinovaného modelu:
e problém stanovenia optimalnej miery centralizacie a decentralizacie.

Sivak (2007) vymedzuje 5 zésad fiskéalneho federalizmu:

1. zasada rozdielnosti — reSpektovanie zaujmov obyvatel'stva na uréitom uzemi,

2. zasada ekvivalencie — o sposobe financovania niektorych verejnych statkov by mali
rozhodovat’ obc¢ania, ktorym z danych verejnych statkov plynie uzitok — z nadrodnej obrany
maju uzitok vsetci, z osvetlenia v obci len ob¢ania danej obce,

3. zasada neutrality — minimalizécia rozdielov medzi dafiami,

4. zasada zabezpefenia minimalnej drovne zakladnych verejnych statkov (zakladné
socialne zabezpecenie, Skolstvo),

5. zasada vyrovnanosti fiSkalnej pozicie — vlada by mala zabezpecovat také vyrovnanie,
aby sa minimalna troven zakladnych verejnych statkov v jednotlivych oblastiach
dosahovala pri porovnatelnom danovom zataZzeni jednotlivcov zijucich v tychto
oblastiach.
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5 Verejné prijmy

Verejné prijmy suvisia s vynutenym odoberanim prvotne ziskaného déchodku jeho prijemcom
a jeho prerozdel'ovanie v prospech vlady alebo inych subjektov (Dvorak, 2008).

Verejné prijmy slazia jednotlivym vladnym turovniam na zabezpecenie ich potrieb.
Najvyznamnej$imi a najvynosnejSimi verejnymi prijmami su dane, preto sa prave im venuje
v tedrii, ale aj politike a praxi najvacsia pozornost’. Pévodne mali dane naturdlnu formu, ¢asto mali
formu dobrovolného a nepravidelného plnenia, boli zamerané na isty, konkrétny ucel
a predstavovali doplnkovy, podporny zdroj financovania. V sicasnosti su dane povinné, zdkonom
uréené, spravidla sa opakujice platby, ktoré odvadzaju danovnici Staitu v urCenej vyske
a v stanovenych lehotach. Tvoria rozhodujici prijem verejnych rozpoctov, st vSeobecnym
zdrojom, ktory slizi na krytie verejnych potrieb. K tomu, aby mohli jednotlivé vlady fungovat’,
potrebuju zodpovedajuce prostriedky. Tie ziskavaji prostrednictvom verejnych prijmov. Ide
o financné vztahy najrozmanitejSej povahy. Spolo¢né maju to, ze sa nimi tvoria verejné rozpocty
a mimorozpoctové fondy (Neubauerova, 2003).

Zakladnou funkciou verejnych prijmov je zabezpeCenie dostatoéného mnoZzstva finan¢nych
prostriedkov na krytie verejnych vydavkov. Stat a d’alsie ¢lanky verejnych financii potrebuji
dostatok financnych prostriedkov k plneniu svojich funkcii. Verejné prijmy stvisia
s rozdel'ovanim a prerozdel'ovanim déchodkov. Maju prevazne nenévratnti formu a tvoria ucelenu
sustavu finan¢nych vzt'ahov (Hejdukova, 2015).

Verejné prijmy st prijmami plynticimi do verejnych rozpoctov. Sluzia na financovanie verejnych
vydavkov, ktorymi sa zabezpecuju aktivity verejného sektora. Rastuci trend verejnych vydavkov
vyvolava tlak na neustale zvySovanie objemu verejnych prijmov.
Verejné prijmy plnia funkcie:

e fiskalna funkcia,

e redistribucna,

e stabilizacna.
Fiskalna funkcia je hlavna funkcia verejnych prijmov, jej tlohou je zabezpecit’ potrebné mnozstvo
finan¢nych prostriedkov na financovanie vydajov. Rozhodujici objem verejnych prijmov tvoria
dane, ktoré plnia prerozdelovaciu aj stabilizacni funkciu. Progresivne konStruované dane
odcerpavaju financné prostriedky bohat$im subjektom a tak dochadza k prerozdelovaciemu
procesu, taktiez sa pouzivaju ako tzv. automatické stabilizatory (Pekova, 2008).

5.1 Struktiira verejnych prijmov

Efektivnost’ procesu vyuzivania verejnych prijmov ako zdroja financovania verejnych potrieb
v pozadovanom rozsahu, Strukture a kvalite je do urCitej miery zavislad od vol'by zodpovedajicej
struktiry sustavy verejnych prijmov. Struktura verejnych prijmov méze byt v konkrétnom $tate
v rozlicnych obdobiach réznoroda, pricom sa moéze liSit druhmi prijmov, ako aj podielom
konkrétneho prijmu na celkovom objeme prijmov.

Pod zodpovedajucou Struktirou sustavy verejnych prijmov rozumieme jednotlivé formy, resp.
druhy prijmov v ich vzijomnej previazanosti, ktoré¢ Stat na prisluSnom riadiacom stupni
(prostrednictvom prislusného rozpoctu), resp. priamo u jednotlivych poskytovatelov tovarov
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a sluzieb verejnej spotreby v urcitom obdobi mobilizuje, a to v pozadovanom objeme
a zodpovedajtcej Struktare. Tieto prijmy §tat nasledne pouzije na prislusSnom riadiacom stupni na
zabezpecenie financovania verejnych potrieb. Samozrejme, Ze v procese mobilizacie verejnych
prijmov ¢i uz na Grovni $tatu, alebo na tirovni nizsich tzemnych celkov ma délezita ulohu aj vaha
jednotlivych prijmov na ich celkovom objeme.

Podl'a Sivéka (2007) z hl'adiska Struktury verejnych prijmov, podla jednotlivych foriem resp.
druhov a ich vahy na celkovom objeme, mézeme hovorit’ o:

e rozpoctovych prijmoch,

e mimorozpoctovych prijmoch.
Za rozpoltové prijmy povazujeme tie verejné prijmy, ktoré prechadzaju procesom
prerozdel'ovania prostrednictvom rozpoctovej stustavy Statu. Konkrétne ide o danové prijmy, ¢i uz
plyna do prislusného rozpoctu priamo z urcitej dane v plnej vyske jej vynosu, alebo vo forme
podielovych dani vo vyske prislusného percenta na celkovom vynose. Za rozpoctové prijmy
mdzeme povazovat’ aj prijmy vo forme poistného na zdkonné druhy poistenia, ¢i uz plyna
od zamestnancov, ich zamestnavatel'ov, alebo od samostatne zarobkovo ¢innych oséb. Z hl'adiska
zabezpecenia zodpovedajiuceho objemu a Struktiry verejnych prijmov mézeme k nim zaradit’ aj
priame ¢i nepriame dotacie z rozpoctu vysSiecho stupna do rozpoctov nizsiecho stupna. I ked’
v skutocnosti nejde o prijem, v kone¢nom ddsledku z hl'adiska Struktiry zdrojov financovania
verejnych potrieb moézeme v tejto oblasti uvazovat’ aj o Statnom dlhu, pokial’ vznika ako dosledok
deficitného financovania verejnych potrieb prostrednictvom schodkov rozpoctov v jednotlivych
rozpoctovych obdobiach.
poskytnutych subjektom zabezpecujucim poskytovanie verejnych statkov subjektmi stikromného
sektora, emisia dlhopisov (obligécii) na centralnej Grovni alebo na tirovni niz§ich rozpoctovych
stupniov, poplatky ob¢anov urcené na c¢iasto¢nu thradu hodnoty prijimanych tovarov a sluzieb
v ramci verejnej spotreby, dary prijaté od inych subjektov, predovsetkym od subjektov
sukromného sektora. Do tejto skupiny prijmov mézeme zaradit’ aj prijmy z podnikatel'skej ¢innosti
organizacii nezriadenych na podnikanie.
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Medzi zakladné kritéria Clenenia verejnych prijmov patri ¢lenenie podla nédvratnosti, podla
zabezpecovanych potrieb a podl'a spésobu vyberu.

, , potreby,
navratnost

. sposob vyberu
ktoré zabezpecuju a b

( Y a Ny ( Y
— nenavratné — bezné — danové

o v \ 7 o v

( Y a Ny ( Y
— navratné — kapitalové — nedanové

o v \ 7 o v

Obrizok 7 Clenenie prijmov podla navratnosti, potrieb ktoré zabezpetuji a spdsobu vyberu
Zdroj: Medved’, 2011

Nenavratné prijmy tvoria prijmy najma od obcanov a firiem. Tvoria ich predovSetkym dane,
uzivatel'ské poplatky za verejné statky, spravne poplatky, prijmy z predaja a prenajmu Statneho
majetku.

Navratné prijmy predstavuju zdroje verejnych rozpoctov, ktoré sa v buducnosti musia vratit’
poskytovatel'om. Ide predovSetkym o rdzne uvery a pozicky, emisie Statnych pokladni¢nych
poukazok, §tatnych dlhopisov. Uvery predstavuju navratné platby v prospech verejného rozpoétu,
ktoré su poskytované inymi subjektmi na zaklade ekvivalencie alebo z nich plynie urok. Uverové
prijmy st dobrovol'né a nepravidelné. Pokial’ si pozadované vladou na nejaky konkrétny vydajovy
program su ucelové, uverové prijmy na krytie schodku verejného rozpoctu, napriklad emisiou
obligécii st neucelové.

Bezné prijmy sa kazdoro¢ne opakuju a sluzia na financovanie beznych, opakujucich sa potrieb.
Tvoria ich predovSetkym nenavratné prijmy a to hlavne dane, z navratnych prijmov kratkodobé
uvery a Statne pokladni¢né poukéazky.

Kapitalové prijmy predstavujii jednorazové a neopakujice sa prijmy nedaniového charakteru.
Patria sem prijmy zpredaja Stitneho a komunalneho majetku, uUcelové investicné dotacie
z rozpocCtu vyssej vladnej trovne, strednodobé a dlhodobé investiéné uvery ( Medved’, 2011).

Podra kritéria miery zaviznosti sa ¢lenia verejné prijmy na:
e Obligatérne (povinné zo zakona), predovsetkym sem patria dafiové prijmy, ale mozu to
byt aj spravne poplatky za ukony verejnej spravy.
e Fakultativne, ich zavedenie a vyber zavisi na rozhodnuti prislusného organu, napriklad
uzivatel'ské poplatky za poskytnuty verejny statok.
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Podra toho do akého penazného fondu v rozpoctovej sustave plynu sa ¢lenia na:
¢ FiSkalne prijmy su tie verejné prijmy, ktoré plynt do verejnych rozpoctov a zaist'uju ich
zdroje. Najvacsou Cast'ou tychto prijmov st dafiové prijmy a plynt do Statneho rozpoctu.
e Parafiskalne prijmy su napriklad povinné prispevky, davky a poplatky, st vyberané na
zéklade zékona, ale ich vynos cCasto neplynie priamo do verejnych rozpoctov, ale
do mimorozpoctovych fondov.
Podr’a toho ¢i verejné prijmy plynu Statu alebo tizemnej samosprave, ich mozeme Clenit’ na:
o Statne prijmy, ktoré plyna do $tatneho rozpoétu alebo do §tatnych mimorozpoétovych
fondov.
e Uzemnej samospravy, ktoré plynu do rozpoétov, pripadne mimorozpod&tovych fondov
jednotlivych stupfiov izemnej samospravy (Pekova, 2008).
Dalej je mozné ¢lenit’ verejné prijmy na planovatel'né a neplanovatel'né, pravidelné a nepravidelné
(mimoriadne prijmy v pripadoch, ze mimoriadne prijmy st nedostato¢nym zdrojom financovania
verejnych vydavkov). Z hl'adiska dosahu na prijmy priame a nepriame a z hl'adiska posobnosti na
prijmy s celoStatnou poésobnost’ou a prijmy s miestnou pdsobnostou.

5.2 Faktory ovplyviiujice vel’kost’ a Struktiru verejnych prijmov

Ako hlavny a najvyznamnejs$i faktor ovplyvnujuci velkost' a Struktiru verejnych prijmov
v urc¢itom obdobi nesporne treba uviest’ vykonnost’ ekonomiky toho ktorého statu. Toto tvrdenie
mozno vyslovit’ jednoznac¢ne. V tomto zmysle teda za takéto (ovplyviiujuce) faktory budeme
povazovat vSetky, ktoré viac alebo menej vyrazne pdsobia na ekonomicky rast. V tychto
suvislostiach je mozné vychadzat’ aj z predpokladu, ze ¢im bude ekonomika prislusného $tatu na
vys$Sej urovni, tym bude vysSia miera uspokojovania roznych potrieb obyvatel'stva zo sikromnych
zdrojov a objektivne sa bude javit’ nizsia potreba zapojenia verejnych zdrojov do tohto procesu.
Medzi faktory ovplyviiujuce velkost (objem) a Struktiru verejnych prijmov moézeme jednoznacne
zaradit’ aj charakter spolo¢ensko-ekonomického systému, ktory sa v uré¢itom obdobi uplatiiuje
v prislusnom State (Stat zalozeny na principoch socialnej solidarity, stat zalozeny na liberalnych
principoch, demokraticky Stat, §tat zalozeny na direktivnom riadeni a pod.). Medzi uplatiiovanim
ur¢it¢ho spolocensko-ekonomického systému a vykonnostou ekonomiky prislusného Statu
existuje do istej miery viac-menej priama suvislost’. Napriklad Staty s vyspelejSou ekonomikou
modzu vo svojich systémoch vo vdc¢sej miere uplatiiovat’ socidlne aspekty ako Staty, ktoré zapasia
s ekonomickymi problémami. Paradoxné na tom je, Ze potreba riesit’ ur¢ité socialne problémy je
vyraznej$ia prave v krajinach so zaostavajucou vykonnost'ou ekonomiky.

K faktorom ovplyviiujucim potrebu verejnych prijmov v pozadovanom rozsahu a Struktire
mozeme zaradit’ aj orientaciu Statu v otazkach zahranic¢nej politiky, predovSetkym zapojenie
sa do roznych politicko-ekonomickych Struktar, akymi st napriklad Eurdpska unia, NATO
a pripadne d’alSie zoskupenia ¢i uz na eurdpskej alebo na svetovej urovni.

V neposlednom rade medzi faktory posobiace na velkost’ a Strukturu verejnych prijmov mozno
zaradit’ tie, ktoré ovplyviiuji poziadavky na urcity objem a Struktiru verejnych vydavkov
(demografické faktory, politicka situicia vo svete a d’alSie).
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5.3  Dane ako zdroj verejnych prijmov

Prevaznu Cast’ verejnych prijmov ziskava §tat prostrednictvom dani, ide teda o daniové prijmy.
Naprick tomu, ze o zavedeni prislusSnych dani rozhoduje S$tit (v podmienkach vyspelej
ekonomickej spolo¢nosti prostrednictvom zadkonodarnych organov), objem prostriedkov, ktoré
moze v urcitom obdobi ziskat’, je obmedzeny viacerymi faktormi. Napriek tomu, Ze dane tvoria
rozhodujucu ¢ast’ verejnych prijmov a preto je rozhodujuci predovsetkym ich celkovy vynos, je
potrebné mat’ pri ich uplatiiovani na pamiti aj d’alSie skutocnosti, ako je vymedzenie predmetu
prisluSnej dane vratane pripadnych oslobodeni od dane, stanovenie sposobu vypoctu danového
zakladu, primerané rozdelenie danového zatazenia na jednotlivé danové subjekty stanovenim
danovych sadzieb, vyvazenl Struktiru dani (vztah medzi priamymi, resp. nepriamymi danami),
spravne smerovanie dainového vynosu a pod. (Sivak, 2007).
Prakticky vSetci, ktori sa zaoberajui otazkami uplatiovania daiiového systému od vzniku dani ako
dosledku vzniku Statu az po sucasnost, sa snazili formulovat’ urcité poziadavky. Z viacerych
moznych formuléacii uvedieme aspon jednu. Joseph E. Stiglitz, nositel Nobelovej ceny
za ekondmiu, formuloval tychto pat’ poziadaviek na danovy systém:
1. Ekonomicka efektivnost’: danovy systém by nemal branit’ efektivnej alokacii zdrojov.
2. Administrativna jednoduchost’: daiiovy systém by mal byt relativne jednoduchy a s jeho
uplatiiovanim by nemali existovat’ Ziadne problémy.
3. Flexibilita dafiového systému: danovy systém by mal pruzne (v niektorych pripadoch
automaticky) reagovat’ na zmeny ekonomickych podmienok.
4. Jednozna¢ny vzt'ah k politickému systému: dafiovy systém by mal poskytnut’ vSetkym
obCanom prehl’ad o tom, kol'ko a kam pri zdaneni platia a ¢i vysledky zdanenia s v stlade
s ich politickymi preferenciami.
5. Spravodlivost’: danovy systém (forma a miera zdanenia) by mal byt spravodlivy
k vSetkym skupinam obcanov.

Vo vSeobecnosti mézeme dane rozdelit’ na:

e priame dane,

e nepriame dane.
Ak vychédzame z historického vyvoja, jednotlivé Staty v pociatocnych obdobiach svojej existencie
uplatiiovali vylucne priame dane, pricom ich konstrukcia bola jednoducha a ich pocetnost’ nizka.
Nepriame dane sa objavili v obdobiach, ked’ priame dane uz nestacili pokryvat’ sustavne sa
zvySujuce naroky Statu na velkost’ vynosu z dani, pripadne ich d’alSie zvySovanie by nardzalo na
bariéru straty motivacie dailovych subjektov o vykondvanie takych ¢innosti, prijmy z ktorych boli
predmetom niektorej priamej dane. Zavadzanie nepriamych dani do danovych sustav
jednotlivych Statov sa obycajne spaja s obdobiami, v ktorych sa ekonomika jednotlivych krajin
dostava do t'azkosti, napr. v dosledku svetovych vojen, svetovych hospodarskych kriz a pod..
V stcasnom obdobi sa prakticky vo vSetkych Statoch uplatiiujii danové sustavy so zastipenim
priamych aj nepriamych dani, pricom miera rozloZenia danového zat'azenia jednotlivych subjektov
medzi tieto dve skupiny dani je viac-menej rovnomerna. Dokonca mozno konStatovat, Ze
v ekonomicky vyspelych krajinach prevlada trend prestvania danového zatazenia danovych
subjektov, a tym aj danového vynosu, do sféry nepriamych dani. Tento trend sa viac-menej
presadzuje v poslednych rokoch aj v podmienkach Slovenskej republiky. Vyplyva to zo snahy

44



VEREJNE FINANCIE A DANOVA TEORIA

jednotlivych $tatov znizovat’ danové zat'azenie v oblasti priamych dani so zdmerom podporovat’
podnikatel'ské aktivity danovych subjektov. Z hladiska dosiahnutia dostatoéného vynosu
do rozpoctovej sustavy je potrebné chybajici vynos: priamych dani nahradit’ zvySenim vynosu
z nepriamych dani. Ide vlastne o presun danového zatazenia z obcana vystupujuceho ako
ekonomicky ¢inné osoba na obc¢ana v ulohe spotrebitel’a.

5.3.1 Priame dane

Pri uplatiiovani priamych dani musime mat’ na pamaéti skutocnost,, Ze hoci dovody a okolnosti
ich uplatiiovania, ktoré sa v kone¢nom ddsledku premietnu do vymedzenia predmetu zdanenia tej
ktorej konkrétnej dane, moézu byt réznorodé, jednotlivym zdrojom, z ktorého moze danovy subjekt
kazdu konkrétnu dan uhradit, je jeho prijem, hoci ide o dane, ktorych predmetom dane je ina
skutocnost’ ako samotny prijem. Z hl'adiska formy mozeme priame dane d’alej ¢lenit’ na:

e dochodkové,

e majetkové,

e Specifické.
Zékladnu formu priameho zdanenia predstavuji déochodkové dane. Predmetom déchodkovych
dani su prijmy, ktoré jednotlivé subjekty dosahuju zo svojej aktivnej ekonomickej ¢innosti alebo
v stvislosti s touto ¢innostou. Konkrétnymi formami tejto ¢innosti mézu byt podnikatel'ské
¢innost’ rdznych firiem, podnikatel'ska ¢innost’ fyzickych osob, zavisla ¢innost’ fyzickych osob
(v zamestnaneckom pomere), prijmy z predaja alebo prenajmu majetku, prijmy z finan¢ného
investovania a viacer¢ iné prijmy.
Doéchodkové dane sa d’alej ¢lenia bud’ podl'a daniového subjektu (napr. dan z prijmov fyzickych
0sdb, dan z prijmov pravnickych 0sob), alebo podl'a charakteru ¢innosti, resp. druhu prijmu (napr.
dan z prijmov zo zavislej ¢innosti, dail z prijmov z podnikania a inej samostatnej zarobkovej
¢innosti, dan z prenajmu majetku a pod.).
Predmetom zdanenia pri majetkovych daniach je urcity vlastnicky alebo v niektorych pripadoch
uzivatel'sky vztah k majetku (spravidla k r6znym nehnutel'nostiam, akymi su pozemky, stavby,
pripadne iné nehnutelnosti). V dafovych sustavach niektorych Statov (az do roku 2004 aj
v Slovenskej republike) sa uplatiiuji aj majetkové dane, pri ktorych predmetom zdanenia je
nadobudnutie majetku urcitou osobou (fyzickou alebo pravnickou). Moze ist’ o dan z dedicstva,
dain z darovania alebo dan z prevodu a prechodu nehnutelnosti. Pre tuto formu zdanenia je
charakteristické, ze ide o jednorazové, a nie cyklické dane. Pripadnému zdaneniu podlieha kazdy
individualny akt nadobudnutia urcitého majetku.
Medzi priame dane mdézeme zaradit’ aj urcité Specifické dane. Predmetom ich zdanenia je urcita
¢innost’, spravidla taka, ktord ma urcité nepriaznivé dosledky na spolo¢nost’, resp. ekonomiku
a Stat ma zaroven zdujem aj tymto spdsobom obmedzit’ vykonavanie takejto ¢innosti. V su¢asnom
obdobi v podmienkach SR je takouto dafiou danl z motorovych vozidiel, ked’ predmetom zdanenia
je vlastne pouzivanie motorovych vozidiel na verejnych komunikéciadch v rdmci podnikania alebo
inej samostatnej zarobkovej ¢innosti. V ur¢itom obdobi sa v Slovenskej republike uvazovalo
o zavedeni dani na ochranu Zivotného prostredia. Predmetom tychto dani mali byt také Cinnosti,
ktoré maju negativny vplyv na ochranu Zivotného prostredia.
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5.3.2 Nepriame dane

Nepriame dane uplatiiované v jednotlivych $tatoch maju spotrebny charakter, o znamena, ze
predmetom zdanenia je konecna spotreba réznych tovarov a sluzieb. Miera danového zatazenia
jednotlivych subjektov zavisi od objemu a Struktury ich spotreby. Nepriame dane st sicast'ou cien
tovarov a sluzieb, takze ich danovnik (kone¢ny spotrebitel’) priamo nevnima. Aj nepriame dane
d’alej ¢lenime, a to takto:

e univerzalne dane,

e selektivne dane.
Univerzalne dane maju vSeobecny charakter, to znamend, Ze predmetom zdanenia je produkcia
vSetkych tovarov a sluzieb, ktoré su uréené na konecnu spotrebu a do fazy konecnej spotreby sa
dostavaju prostrednictvom vymeny (obchodu) medzi roznymi subjektmi. Predmetom dane st vSak
aj tovary a sluzby urcené na vlastnu spotrebu, pokial’ ich spotrebuje subjekt, ktory ich realizuje
v ramci svojej podnikatel'skej ¢innosti, to znamena, ze ciel'om ich realizacie je vymena (obchod)
za ucelom dosahovania prijmov. Konkrétnymi javovymi formami univerzalnych nepriamych dani
su bud”:

e dan z pridanej hodnoty, alebo

e dan z obratu.
Vsetky clenské staty Eurdpskej tnie (vratane Slovenskej republiky), ako aj niektoré d’alSie vyspelé
Staty vo svete uplatiiuja v ramci svojich daiiovych sustav dan z pridanej hodnoty. Pre tuto formu
univerzalnej nepriamej dane je charakteristické, ze predstavuje Casti hodnoty tovaru a sluzieb,
o ktoré narastd na kazdom stupni vyrobného procesu, resp. obchodnej ¢innosti (prvovyroba,
spracovatel'sky priemysel, velkoobchod, maloobchod a prip. d’alSie stupne) a vybera sa na kazdom
stupni. Zaroven sa pre osobu povinni odvadzat’ dan uplatituje mechanizmus odpoctu dane, ktora
musela sama zaplatit’ inym subjektom pri ndkupe tovarov a sluzieb potrebnych na svoju vlastnt
¢innost’. Na vystupe potom spravcovi dane odvadza dan za vlastnu ¢innost. Tymto spdsobom je
vlastne zabezpecena neutralita dane z pridanej hodnoty pre tie subjekty, ktoré sa do realizacie
zdaniteI'ného obratu (vyroby tovarov a poskytovania sluzieb) zapéjaja. Narok na odpocet dane
nema len kone¢ny spotrebitel’ prislusného tovaru, resp. prijemca sluzby.
Daii z obratu na rozdiel od dane z pridanej hodnoty sa vybera jednorazovo, a to az v tej faze,
v ktorej urcity vyrobok (tovar) alebo sluzba prechddzajii do fazy konecnej spotreby. Subjekty,
ktoré urcity vyrobok alebo sluzbu prijimaji na ich d’alSie vyuzitie vo svojom realizaénom procese
(pri vyrobe tovarov alebo poskytovani sluzieb), nakupujii ich bez toho, aby boli zat'azené
nepriamou dafiou. Systém dane z obratu sa uplatiioval az do konca roku 1992 na tizemi Ceskej
a Slovenskej federativnej republiky, v sucasnom obdobi sa z ekonomicky vyspelych Statov
uplatiiuje napriklad v USA.
Predmetom selektivnych nepriamych dani je kone¢na spotreba niektorych vybranych vyrobkov.
Ide vlastne o dodato¢né nepriame dane spotrebného charakteru, ktoré sa uplatiiuji navyse nad
ramec univerzalnej nepriamej dane. Tieto dane dokonca do urcitej miery zvySuju mieru daniového
zatazenia univerzalnou nepriamou dafiou, pretoZe ich suma vchadza do zakladu, z ktorého sa
vycCisluje univerzalna nepriama dan. Selektivne spotrebné dane sa vyberaju jednorazovym
spdsobom vtedy, ked’ dochadza k vyrobe a k vyskladneniu uré¢itého vybraného vyrobku.
Okruh vybranych vyrobkov, ktorych spotrebu tieto dane zat'azuji, méze byt v jednotlivych Statoch
rozny, vyskytuju sa vSak ur€ité vyrobky, ktoré sa zdanuju prakticky vo vSetkych statoch. Ide najméa
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o lieh a vyrobky z neho, tabakové vyrobky a minerdlne oleje. V kratkej budiicnosti mézeme
ocakavat, ze vo vsetkych ¢lenskych Statoch Europskej tnie sa budu postupne zavadzat’ spotrebné
dane environmentalneho charakteru (spotrebna dan z energii, pripadne dalSie). V danovych
sustavach jednotlivych Statov Europskej unie, ako aj v inych Stadtoch sa v sucasnom obdobi
uplatiiuje viacero druhov selektivnych nepriamych dani.

5.4 Platby na socidlne a zakonné zdravotné poistenie

Je nespochybnitel'né, Ze medzi verejné prijmy, ktoré mozno v prisluSnom State pouzit’ ako zdroj
financovania verejnych potrieb obyvatel'stva, je potrebné zaradit’ aj platby zamestnancov, ich
zamestnavatel'ov, ako aj platby samostatne zarobkovo ¢innych oséb a pripadne aj inych 0sob
na zdravotné poistenie, jednotlivé formy socidlneho poistenia a prispevkov na poistenie
v nezamestnanosti, ktoré su vysSie uvedené osoby povinné platit na zéklade ustanoveni
prislusnych osobitnych predpisov (zdkonov). Tieto platby maju podobny charakter a vplyv
na finan¢nu situaciu povinnych subjektov ako dane, v konecnom dosledku zatazuju prijmy
dotknutych o0sob. Preto sa nimi zaoberd aj danova teoria pri skiumani daiového zat'azenia
jednotlivych danovych subjektov, priCom sa pre ne pouziva pojem danova kvota II.

Platenie zadkonného poistného na zdravotné poistenie a socidlne poistenie (a pripadne aj na iné
ucely) je charakteristické pre vacsinu Statov, bez ohl'adu na to, ¢i maju viac alebo menej vyspeli
ekonomiku. Rozdielne st len pristupy jednotlivych platitelov poistného k vyske tychto platieb,
ako aj pristupy k rieSeniu jednej zo zdkladnych otazok, a to, ¢i uzédkonené platby maju
v dostatocnej miere pokryt potrebu prostriedkov (ich celkovy objem), ktord pri plneniach
z jednotlivych foriem poistenia v prislusnych obdobiach musi byt k dispozicii, alebo len urcita
(svojim objemom viac-menej vyznamnu) Cast. Je zrejmé, ze v ziadnom Stite neexistuje
samofinancujuci model uspokojovania prislusnych potrieb v zdravotnej a socidlnej oblasti
(financovanie len z prispevkov poistencov) a kazdy $tat sa snazi do tohto procesu zapojit’ aj d’alSie
mozné zdroje (napr. aj prostriedky ziskané predajom Statneho majetku) (Sivak, 2007).

V suvislosti s mobilizaciou zdrojov na financovanie potrieb v zdravotnej, resp. socialnej oblasti
a ich efektivnym vyuzivanim je potrebné hl'adat’ aj najvhodnejsi systém tpravy penaznych tokov
od poistencov, resp. ich zamestnavatel'ov (pripadne aj od statu) do ruk prislusnych subjektov, ktoré
budu tieto prostriedky spravovat’ (socidlna poistoviia, jednotlivé zdravotné poistovne) a v urCitom
obdobi v adekvatnej vyske pouZzivat’ na thradu poskytnutych tovarov (napr. prispevky zdravotnych
poistovni na lieky) a sluzieb vo forme zdravotnickych vykonov, resp. v ramci sociadlneho poistenia
na vyplatu réznych druhov dochodkov, nemocenskych davok a inych socidlnych davok.

Socidlne poistenie slizi na ochranu obyvatel'ov v réznych situaciach (ako napr. materstvo, ¢i
pracovna neschopnost’). Povinnost’ prispievat’ do socialneho poistenia vyplyva zo zakona.
Systém socidlneho poistenia pozostdva z piatich samostatnych poistnych systémov, ktoré
vykonéva Socialna poistoviia:

e nemocenské poistenie,

e dochodkové poistenie — starobné poistenie a invalidné poistenie,

e Urazové poistenie,

e garan¢né poistenie a

e poistenie v nezamestnanosti.
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Nemocenské poistenie sliZi na zabezpecenie prijmu v pripade straty alebo znizenia prijmu
zo zarobkovej Cinnosti v dosledku docasnej pracovnej neschopnosti, potreby osetrovania alebo
opatrovania, tehotenstva a materstva. Z nemocenského poistenia sa poskytujii nasledovné
nemocenské davky:

e nemocenské,

e oSetrovné,

e vyrovnavacia davka,

e tehotenské,

e materské.

V ramci dochodkového poistenia existuju dva podsystémy:

e starobné poistenie ako poistenie na zabezpecenie prijmu v starobe a pre pripad umrtia,

e invalidné poistenie ako poistenie pre pripad poklesu schopnosti vykonavat zarobkova
¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu poistenca a pre pripad
umrtia.

Zo starobného poistenia sa poskytuje:

e starobny dochodok,

e predcasny starobny dochodok,

¢ vdovsky dochodok a vdovecky déchodok,

e sirotsky dochodok.

Urazové poistenie sluzi pre pripad poskodenia zdravia alebo imrtia v désledku pracovného tirazu,
sluzobného urazu a choroby z povolania. Z urazového poistenia sa poskytuju:

e Urazovy priplatok,

e 1Urazovarenta,

e jednorazové vyrovnanie,

e pozostalostna Grazova renta,

¢ jednorazové odSkodnenie,

e pracovna rehabilitacia a rehabilitacné,

e rekvalifikacia a rekvalifikaéné,

e ndahrada za bolest’ a ndhrada za st'azenie spolo¢enského uplatnenia,

e nahrada ndkladov spojenych s lieCenim,

e nahrada nakladov spojenych s pohrebom.

Povinne urazovo poisteny je:
e zamestnavatel, ktory zamestnava aspon jednu fyzicki osobu vykondvajicu zarobkova
¢innost’:

o v pracovnopravnom vztahu,

o v Statnozamestnaneckom pomere,

o v ¢lenskom pomere, ktorého sucast’'ou je aj pracovny vztah k druzstvu v sluzobnom
pomere, okrem fyzickej osoby, ktora je sudca alebo prokurator,

o alebo zarobkovu ¢innost, ktorou je vykon verejnej funkcie podla osobitnych
predpisov,
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e ustav na vykon vizby a Gstav na vykon trestu odnatia slobody, ktoré plnia povinnosti
zamestnavatel'a podl'a osobitného predpisu pre fyzickli osobu vo vykone vizby a pre
fyzicka osobu vo vykone trestu odiatia slobody, ak su zaradené do prace,

e Financné riaditel'stvo pre fyzickl osobu, ktord je neozbrojenym prislusnikom financnej
spravy.

Garancné poistenie sluzi pre pripad platobnej neschopnosti zamestnavatel'a na uspokojovanie
narokov zamestnanca, na thradu odmeny a vydavkov predbezného spravcu podl'a osobitného
predpisu a na tuhradu prispevkov na starobné dochodkové sporenie nezaplatenych
zamestnavatel'om do zékladného fondu prispevkov na starobné déchodkové sporenie.

Povinne garan¢ne poisteny je zamestnavatel zamestnanca v pracovnopravnom vzt'ahu a ¢lena
druzstva, ktory je v pracovnom vztahu k druzstvu. Povinne garancne poisteny nie je
zamestnavatel, ktory je zastupitel'skym uradom cudzieho Statu a zamestnavatel, na ktorého
nemoze byt vyhlaseny konkurz. Z garancného poistenia sa poskytuje davka garanéného poistenia
iba zamestnancovi, ktorym je:

e fyzickd osoba v pracovnom pomere,

e fyzickd osoba v pravnom vztahu na zdklade dohdd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru (dohoda o vykonani prace, dohoda o brigadnickej praci Studentov,
dohoda o pracovnej ¢innosti) a

e (len druzstva, ktory je v pracovnom vztahu k druzstvu.

Poistenie v nezamestnanosti sluzi pre pripad straty prijmu z ¢innosti zamestnanca v dosledku
nezamestnanosti a na zabezpecCenie prijmu v tomto obdobi. Z poistenia v nezamestnanosti sa
poskytuje davka v nezamestnanosti. Povinne poisteny v nezamestnanosti je zamestnanec, ktory je
povinne nemocensky poisteny.

Okrem povinného poistenia vSak existuje aj dobrovol'né poistenie a to v systéme:
e nemocenského poistenia,
e dochodkového poistenia a
e poistenia v nezamestnanosti.

Dobrovol’'né nemocenské poistenie — dobrovol'ne sa moze poistit’ fyzicka osoba po doviseni 16
rokov veku, ktora mé na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt
alebo povolenie na trvaly pobyt, ak nie je povinne nemocensky poistena a:
e nemd priznany starobny dochodok, predCasny starobny dochodok alebo invalidny
doéchodok z dovodu poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ o viac ako 70 %,
e nie je poberatel'om invalidného dochodku po doviseni dochodkového veku a
e je stucasne dobrovol'ne dochodkovo poistena.

Dobrovol’'né déchodkové poistenie — dobrovolne sa moze poistit’ fyzicka osoba po dovfseni 16

rokov veku, ktord ma na tizemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, povolenie na prechodny pobyt
alebo povolenie na trvaly pobyt a nema priznany pred¢asny starobny déchodok.
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Dobrovol’'né poistenie v nezamestnanosti — dobrovol'ne sa mdze poistit™:
o fyzickd osoba, ktord je suCasne dobrovolne nemocensky poistend a dobrovolne
doéchodkovo poistena,
e samostatne zarobkovo ¢inna osoba, ktord ma na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt,
povolenie na prechodny pobyt alebo povolenie na trvaly pobyt a ktord je povinne
nemocensky poistena a povinne dochodkovo poistend alebo ma tieto poistenia prerusené.

Verejné zdravotné poistenie

Zdravotné poistenie je poistenie 0sob sliziace na zabezpecenie potrebnej zdravotnej lieCebno-
preventivnej starostlivosti. Verejné zdravotné poistenic na Slovensku je financované
prerozdelovanim verejnych zdrojov na zaklade poistného, plateného ucastnikmi systému,
prostrednictvom zdravotnych poistovni. Podl'a siCasnych pravidiel sa posudzuji osoby z hl'adiska
povinnosti platit’ zdravotné poistenie, hovorime o osobnom rozsahu zdravotného poistenia.

Povinne verejne zdravotne poistena osoba je kazda osoba, ktora:
1. Ma trvaly pobyt na tizemi Slovenskej republiky a sii€asne nie je ucastnikom v inom S$tate
z dovodu zamestnania, podnikania alebo dlhodobého pobytu (nad 6 mesiacov)
2. Nema trvaly pobyt na uzemi SR a sucasne je:
e zamestnana alebo podnika na izemi SR,
e azylant,
e zahrani¢ny Student,
¢ cudzinec, zadrzany alebo uvizneny na uzemi SR,
e nezaopatreny rodinny prislusnik poistenca, ktory sa narodil v inom ¢lenskom State
EU,
e malolety cudzinec bez zdkonného zéastupcu, ktorému sud urcil umiestnenie
do zariadenia, v ktorom sa mu poskytuje starostlivost’.

Dobrovol’né verejné zdravotné poistenie

Dobrovol'ne verejne zdravotne poistena osoba je osoba dobrovolne nezamestnand, ¢ize osoba,
ktora po skonceni pracovného pomeru alebo podnikatel'skej ¢innosti sa neprihlasi na tirade prace.
Také osoba je povinna si platit’ zdravotné odvody.

Zdravotné poist’ovne na Slovensku
Zdravotné poistenie na Slovensku poskytuju tri spolo¢nosti. Okrem §tatnej VSeobecnej zdravotnej
poistovne aj Union zdravotna poist'oviia a Zdravotna poist'oviia Dovera.

5.5  Mimorozpoctové prijmy

Dal§imi moZnymi spdsobmi ziskavania prostriedkov pouZitelnych na financovanie verejnej
spotreby prostrednictvom subjektov, ktoré uspokojovanie konkrétnych verejnych potrieb ob¢anov
urcitého Statu zabezpecuju (nad ramec disponibilnych rozpoctovych prijmov), su tieto:

e Cerpanie uverov poskytovanych komerénymi bankami,

e cmisia dlhopisov (Statne, resp. komunalne dlhopisy),
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e vyuzivanie lizingu (predovsetkym na komundlnej trovni),

e financovanie zo Specializovanych fondov vytvaranych na centralnej alebo na regiondlne;j
urovni, financovanie z darov, poskytnutych subjektmi sitkromného sektora,

e zavedenie poplatkov od obCanov na Ciasto¢nu uhradu niektorych tovarov (napr. lieky)
alebo na ¢iastocnu uhradu sluzieb (napr. zdravotnicke sluzby, vzdelavacie sluzby, kultirne
podujatia a pod.).

V suvislosti so spominanymi spdsobmi financovania je potrebné uviest, Zze niektoré z nich
(predovsetkym cCerpanie komerénych tverov, emisia dlhopisov, pripadne aj vyuzivanie lizingu)
znamenaju zadlZenie tych subjektov, ktoré zabezpecuju tovary a sluzby verejnej spotreby, a preto
by sa mali vyuzivat’ vel'mi obozretne, len pocas urc¢itého vymedzeného obdobia a v obmedzenom
rozsahu. Takto ziskané prostriedky by sa mali vyuzivat len na pokrytie prechodného
(kratkodobého) nedostatku finanénych prostriedkov na financovanie verejnych potrieb.

V ziadnom pripade by sa nemalo s tymito prostriedkami ratat’ ako s trvalym alebo trvalej$im
zdrojom financovania verejnych potrieb. Dovodom st existujtice rizika, ktoré hrozia v pripadoch,
ze dlznik nebude schopny plnit’ zavazky (splacat’ splatky tveru alebo p6zicky vratane irokového
navfSenia), ku ktorym sa podpisanim prislusnej zmluvy zaviazal. Inymi slovami to znamena, Ze
eSte pred koneénym rozhodnutim o pouziti takychto zdrojov v rdmci financovania verejnej
spotreby by mal mat’ konkrétny subjekt, ktory sa pre tito formu financovania rozhodol, jasno,
z akych zdrojov bude mozné v dohodnutom obdobi prijaty zdvdzok splnit’ tak, aby to zasadnym
spdsobom nenarusilo kontinuitu v procese zabezpecovania potrieb obanov pri dodavkach tovarov
a poskytovani sluzieb patriacich do oblasti verejnej spotreby.
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6 Dan a danové nalezitosti

V dejinach l'udstva mozno vidiet' za celym radom udalosti vplyv dani a dafiovej problematiky.
Dane existuju od obdobia vzniku organizovanych foriem spolo¢nosti. Uz v Biblii sa mozeme
docitat’, ze desiata Cast’ irody sa mala odkladat’ na prerozdelenie a podporu kiiazov. Biblia ndm
vSak neddva vediet’ o tom, aké donucovacie mechanizmy existovali na vyberanie dani.

Vyvoj dani je od ich vzniku az po sucasnost’ skuto¢ne dlhy. Odraza zmeny, ktorymi prechadzala
cela l'udska spolo¢nost’, zmeny myslienok a ndzorov o fungovani §tatu, na hospodarstvo a obchod,
je odrazom chépania pojmov spravodlivosti a dobra (Medved’ et al, 2009).

Daii je (v slovenskom préave) platba fyzickych alebo pravnickych osob, ktord je vynutitel'na,
nendvratnd, spravidla netcelova, zdkonom urcena a pravidelne sa opakujlca, ktori vybera Stat
a organy miestnej samospravy v prospech verejnych rozpoctov a ucelovych fondov na uhradu
verejnych vydavkov vo vopred urcenej vyske a s presne ur¢enym terminom splatnosti

Dan moézeme zadefinovat’ z:

1. formalno — pravnej stranky: povinnd, zdkonom urcend netcelova a neekvivalentna
platby, ktorti dafiové subjekty platia a odvadzaju v presne urcenej vyske a v stanovenych
lehotéach do prislusného verejného rozpoctu

2. ekonomicko — finanéného hl’adiska: fiskalny vztah medzi danovym subjektom a Statom,
ktory vyuziva vlada na vyty€enie svojich cielov.

Daii je povinnd, nenavratnd, neekvivalentnd, zdkonom stanovena platba do verejného rozpoctu.
Povinnost’ hradit’ dan musi byt stanovend zédkonom resp. obdobnou pravnou formou. Dane
predstavuji nenavratné t. j. neaverové prijmy verejného rozpoctu. Verejny rozpocet je spolo¢ny
pojem pre §tatny rozpolet a sustavu miestnych rozpodtov. Uhradou dane dafiovému subjektu
nevznikd ndrok na ekvivalentné protiplnenie zo strany Statu, resp. miestneho organu (Sivak, 2007).

6.1 Historia zdanovania

Dane su jednym z najstarSich finan¢nych inStititov. Vznikli so vznikom S$tatu a presli
komplikovany vyvojom veducim k ich sti¢asnej rozmanitosti. Viaceré dolezité historické udalosti
v dejinach l'udstva boli vyvolané, alebo ich vyvoj bol ovplyvneny, danovymi otdzkami. Vyvoj dani
odrazal zmeny vo vyvoji ndzorov na fungovanie hospodarstva, Statu, obchodu a vo vyvoji l'udske;j
spoloc¢nosti (Lénartova, 2004).

Na historiu zdanenia je mozné pozerat’ z viacerych pohladov. Dane ako zdroj prijmov st
neoddelite'nou sucast’ou urcitého stupna organizacie spolo¢nosti a teda je mozné povedat’, Ze st
sucast’ou I'udskej spolo¢nosti od jej pociatkov a menili sa tak ako ona sama. Na historiu dani sa
modzeme pozriet' aj zo stranky technickej, tzn. na zmenu foriem dani a na Uroven zdanenia
v priebehu histdrie. Inym pohl'adom je pohl'ad na historicky vyvoj ndzorov na zdanenie vo forme
viac ¢i menej ucelenych danovych teorii.

Dane nadobudali v priebehu l'udskej historie viaceré formy, ktoré vzdy korespondovali s tym, na
akom stupni technického a myslienkového rozvoja sa I'udska spolo¢nost’ nachadzala.
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6.1.1 Dane v staroveku

Dane v tomto obdobi boli vyberané predovsetkym za ucelom financovania obrannych ¢i ttocnych
vojen, na financovanie verejnych stavieb (cesty, vodovody a pod.) a na nabozenské ucely. Dane
sa vzhl'adom na neexistujicu alebo nerozvinutii monetizaciu trhovej vymeny vyberali prevazne
v naturaliach alebo v préci.

V staroveku zohravali dane zvdcSa druhoradd ulohu. Hlavnym zdrojom prijmu panovnika bola
vojnova korist’ a vynosy z vlastného majetku. Najvacsiu cast’ vydavkov v tejto dobe tvorili
vydavkové polozky na vojsko, verejné stavby a na spravu. Dane mali charakter nepravidelnych
prilezitostnych platieb, spociatku v podobe naturalii (Medved’ et al, 2009).

Prvé dochované pisomné zmienky o existencii zdanenia pochddzaji zo Sumerskej rise (cca 2900
rokov p.n.l.), z hospodarskych zéapiskov pisanych klinovym pismom, v ktorych sa objavuje
oznacenie ,,zag “, teda desiatok, resp. desiatkova dan. Tato dan bola vyberana v naturaliach ako
desiata Cast’ urody, ¢o je (s malymi vynimkami) prevladdajica forma dani az do novoveku.
Naturdlna forma dane je prirodzena vzhl'adom na slabo monetizovanu trhovi vymenu v tych
casoch. Desiatok sa vyberal z kazdej pestovanej plodiny, takZe moéZeme hovorit’ napriklad
o desiatku z oleja, vina, atd’.

Z obdobia starovekej Mezopotamie sa dochovalo vel'ké mnozstvo pisomnosti pisanych klinovym
pismom, z ktorych vel’ku ¢ast’ tvoria inventarne zoznamy a uctovné podklady, sluziacich pre ucely
zdanenia. Zaujimavé je, ze uz v tej dobe existovali tzv. ,,desiatkovy poradcovia®, predchodcovia
dnes$nych danovych poradcov, ktori sa zaoberali poradenstvom pri plneni ,,desiatkovych®
danovych povinnosti. Z tohto obdobia sa dochovali aj prvé doklady o danovych protestoch
obyvatel'stva. Okolo roku 2400 p.n.l. sa v starovekom meste Entema odohrala danova revolta
smerujuca proti vysokym daniam zavedenym veducimi predstaviteImi mesta, ktora so sebou
priniesla krvavé boje a drancovanie (Lénartova, 2004).

Z poznatkov o starovekom Egypte vieme, Ze viaceri egyptski faraoni uval'ovali na svoju krajinu
tvrdé dane. Ak sa niekto v tejto dobe vaznejSim sposobom previnil proti povinnosti platit’ dane,
za trest mu mohla byt odt’ata ruka, vytrhnuty jazyk alebo odrezany nos.

Nemozno opomenut’ ani jednu z najstarSich civilizacii — minojskil Krétu. Tato spolo¢nost’ mala
zlozitu Struktaru, v ktorej dolezita tlohu zohravali tzv. vyssie vrstvy. Tie v zdujme panovnika
spravovali §tat, hospodarstvo, ndbozenstvo, obranu a pod.. Boli na panovnikovi zavislé a ur¢itym
sposobom aj hospodarsky nesamostatné. Panovnik im poskytoval naturalie — potraviny, Satstvo
a pod.. Na to ziskaval prostriedky vyberanim naturalnych dani od ostatného obyvatel'stva. Vtedy
eSte nejestvoval trh, kde by sa takyto tovar dal zakuapit’ a nejestvovali eSte ani dane v peniaznej
forme (Gruan, 2001).

Pre staroveké Grécko bolo charakteristické, Ze priame dane sa platili dobrovolne. Dane boli
chapané ako prejav obcianskej uvedomelosti. (Lénartova, 2004). Obcana, ktory nemal zaujem
o Statne zalezitosti Gréci nazyvali ,,idiot*. V gréckych obciach platilo pravidlo, Ze obcania, ktorych
zvolali branit’ vlast’, boli od tej chvile oslobodeni od vSetkych financnych platieb.
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6.1.2 Dane v stredoveku

Zakladom rané¢ho feudalizmu bolo naturdlne hospodarstvo, ¢o znamenalo minimalne pouZzivanie
penazi. Postupne sa v zépadnej a strednej Europe zacali od seba oddelovat’ obchod, remesla
a pol'nohospodarka vyroba. Obchod a remesla sa zacali sustred’ovat’ v mestach a tato profilacia si
vynutila SirSie pouZzivanie peniazi. V stredoveku pokladnica a pokladnica monarchu boli spojené.
Panovnik prevazne Cerpal prijmy vo forme naturdlnych dani z titulu nadvlady a nad ostatnymi
feudalnymi. Pokladnica obsahovala prijmy v naturdlidch, v cennostiach, neskor v peniazoch. Aj
v stredoveku mali dane od obyvatel'stva mimoriadny charakter a vyberali sa najmi na krytie
vojnovych vydavkov. Tym ako sa rozvijali tovarové a penazné vztahy, menil sa aj vyznam
a Strukttra verejnych financii (Gran, 2001).
V obdobi stredoveku boli primarnymi otazkami zdanovania otazky typu: Kto mé pravo vyberat
dane? Aké dane st spravodlivé? Toto obdobie sa vyznacuje dvoma nazorovymi pradmi:

e scholasticka §kola (hlavny predstavitel’ Tomas Akvinsky),

e finan¢ny jurizmus (hlavny predstavitel’ Gaspar Klock).
Scholasticka Skola nadviazala na nazory Aristotela a rozvijala sa v cirkevnych a klastornych
Skolach a univerzitach v Eurdpe od 12. storoCia. Vychéadzala teda z ndboZenstva a Biblie.
Spravodlivost’ sa povazovala za ,,prirodzené bozské pravo” a pozornost’ sa venovala aj pravu
panovnika vyberat’ dane. Ten mal pravo na vyber dani len vtedy, ak nemal ini moznost’ prijmu
a to len takym sposobom, aby boli dane rozdelené medzi vSetkych ¢lenov spolo¢nosti spravodlivo.
Tomas Akvinsky ako hlavny predstavitel’ pokladal zdaniovanie pracovnych prijmov za hriech,
pretoze podla Biblie uz samotnd praca je bremenom, najmé ak zat'azuje daiiovnikov nadmeme.
Okrem TomaSa Akvinského otdazka dani zaujala v tomto obdobi aj basnika Francesca Petrarcu,
ktory sa zaoberal problémom mimoriadneho a sekunddrneho charakteru dani z pohladu
spravodlivosti zdanenia. Obaja pdsobili v severom Taliansku.
Finan¢ny jurizmus, ktorého ustrednym predstavitelom bol GaSpar Klock, presadzoval
uplatiiovanie priamych dani pred nepriamymi.

6.1.3 Danové teorie v novoveku — Merkantilizmus a Fyziokratizmus

V 16. — 18. storo¢i sa v Europe presadzuje koncepcia novej hospodarskej teorie a politiky —
merkantilizmus. Toto hnutie sa ako prvé pokusilo o teoretické vysvetlenie zakladov trhovej
ekonomiky a tym aj o koncipovanie ekonomickej aj danovej teérie. Dovozom bol rozvoj obchodu,
hlavne medzinidrodného a z tohto dovodu sa prioritou §tatu stava aktivna obchodna bilancia.
Ciel'om politiky je preto dostat’ co najviac penazi do krajiny, ¢o bolo mozné dosiahnut’ podporou
dovoznych ciel a obmedzenim vyvoznych ciel. Na rozdiel od finan¢nych juristov v otdzke danovej
spravodlivosti su preferované nepriame dane, ktoré su, podl'a predstavitelov tohto smeru, tym,
ze postihujui vsetkych obyvatel'ov (vratane v minulosti privilegovanych a oslobodenych vrstiev),
spravodlivejsie. Coraz vi¢si doraz sa kladie na zasadu vieobecnosti zdanenia (Lénartova, 2004).

Az koncom 18. storocia sa rodi novy ekonomicky smer ako reakcia na ucenie merkantilizmu —
fyziokratizmus. Fyziokratizmus moéZzeme povaZzovat za uceleny ekonomicky systém, ktory
vysvetloval povahu a funkcie dani. Fyziokrati sa ako prvi zacali zaoberat’ aj problematikou dopadu
a presunu dani. Zakladatelia tohto smeru vychadzali z tézy, ze produktivita je
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v polnohospodarstve, a preto je potrebné zdanit len doéchodky plyniice z vynosov
z pol'nohospodarstva a z pody.

F. Quesnay — ako jeden z predstavitel'ov tohto smeru tvrdil, ze danovy systém Franctizska v 18.
storo¢i Skodi hospodarstvu, pretoze vedie k zruinovaniu rolnikov a zdrazovaniu tovarov.
Dokazoval, Ze priame dane vyberané od rol'nikov mali nasledok pokles investovaného kapitalu do
pol'nohospodarstva a pokles vyroby, nepriame dane viedli k zvySeniu cien spotrebnych tovarov
a k rastu miezd. Pre odstrdnenie tychto nedostatkov odportcal zrusit’ vSetky existujiice dane
a nahradit’ jedinou priamou daiiou, vyberanou z ¢ist¢ho dochodku v pol'nohospodarstve (nédvrh
vychéadzal zo zékladov ucenia fyziokratov, podla ktorého jedinou produktivnou pracou, ktora
vytvara Cisty dochodok, je praca v polnohospodarstve). Zdanovanie ostatnych odvetvi, ako
napriklad priemyslu, obchodu, nemé podla fyziokratov vyznam. Boli proti zdaneniu miezd
robotnikov (pretoze mzda je iba vyrobnym nakladom) a proti akejkol'vek spotrebnej dani (Gruan,
2001).

6.1.4 Daiové teorie v novoveku — Liberalizmus a kapitalizmus

Zakladom hospodarskeho liberalizmu je slobodny jednotlivec disponujuci prirodzenymi pravami.
Dane su povinnym, pravidelnym a hlavnym zdrojom prijmov verejnych rozpoctov a vznikaji prvé
ucelené danové systémy priamych a nepriamych dani. Dailova zatazenost’ obyvatel'stva rastie
a do ekonomického a finanéného systému sa zaCina presadzovat poziadavka vSeobecnosti
zdanenia. Rusia sa feudalne privilégia v oblasti danovych ul'av a oslobodeni.

V pociatkoch tohto myslienkového pradu Thomas Hobbes zastava nazor, ze zdanena by mala byt
skor spotreba ako majetok a dan chépe ako protihodnotu za sluzby poskytované Staitom. V tomto
obdobi sa odvodzuje opravnenost’ dani od sluzieb a vyhod, ktoré Stat poskytuje danovnikom.
Hovorime o danovej teorii ekvivalentnosti — ked’ sa dail chape ako cena za sluzby poskytované
Statom.

Ur¢itym variantom tedrie ekvivalentnosti je odvodzovanie dani od Specidlnych vyhod, ktoré
danovnik od $tatu dostava. Osoby, ktorym sa takéto Specialne vyhody poskytuji — napr. pravo
vykonavat’ zivnost, pravo obchodovat, pravo dedit’ a pod., si povinné platit’ dan podl'a velkosti
Specidlnych vyhod, ktoré im §tat poskytol. Poistovacia teéria je d'alSou obmenou tedrie
ekvivalentnosti a posudzuje dane ako poistné prémie, ktoré danovnici platia za poistenie svojho
zivota a majetku. Privrzenci tejto teorie vychadzaja z toho, Ze Stat utvara podmienky na zachovanie
zivota a majetku svojich obCanov, a preto ma pravo pozadovat’ od nich dane (Peterka et al., 1994).
Za hlavny medznik vo vyvoji ekonomickej, ale aj danovej teérie mozno povazovat prinos
najvyznamnejsich osobnosti anglickej klasickej ekonomie — Adama Smitha, Davida Ricarda
a Johna Stuarta Milla.

Adam Smith poklada dane za hlavny a nevyhnutny prijem $tatu. Zvyraziuje princip zdanenia
podrla uzitku, pricom podstatou daniovej teorie je ekvivalencia povinnosti zo strany Statu a plnenim
povinnosti ob¢ana. Znamy je tym, ze sformuloval ako prvy ucelenu stustavu daiiovych zéasad, ktoré
nazval ,,danové kanony*. Ide o Styri zasady, a to:
e zasada spravodlivosti — v kazdom State by mali poddani prispievat’ na vydavky Statu tak,
aby to Co najlepSie zodpovedalo ich moZnostiam, t. j. imerne ich déchodku, ktory pod
ochranou Statu pouzivaju,
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e zésada urcitosti — ma chranit’ daniovnika pred vybercami dani, aby bolo jasné, kto ma platit’
danl a v akej vyske,

e zasada pohodlnosti — vyjadruje poziadavku na vyber dani vtedy, ked’ ju ma z ¢oho
danovnik zaplatit,

e zasada uspornosti (efektivnosti) — pozaduje dodrzanie minimalnych nakladov spojenych
s vyberom dani.

Smith taktiez definuje 4 zdroje neefektivnosti vyberania dani:
e ak vyber dani vyzaduje vela tradnikov,
e ak dan brani podnikaniu a odpudzuje od urcitych ¢innosti,
e ak vyberanie dani je spojené s neprijemnostami, Sikanovanim a krivdou, je to pre
danovnika d’al$i naklad,
e ak je zle uloZzend dan, tak negativne pdsobi na ekonomiku, znizuje dafiové prijmy
a negativne posobi na dafiovu disciplinu danovych subjektov.

6.2 Funkcie dani

Danova tedria pozna nasledujuce 4 funkcie dani:

1. alokaéna funkcia — suvisi s existenciou a vel'’kost'ou verejného sektora, v tej ktorej
ekonomike. Riesi sa iou problém ¢o najefektivnejSieho rozmiestnenia prostriedkov
ziskanych aj formou dani do vladnych vydavkov

2. distribucna (redistribucna) funkcia — rieSia otazku, Co sa bude zdanovat
(dochodok, spotreba, majetok), akym sposobom sa bude zdanovat’ (progresivne,
proporciondlne...), ¢o sa bude danym spdsobom a predmetom zdanenia primarne
v danovom systéme sledovat’ (spravodlivost’ zdanenia, efektivnost’ ¢i neutralita
zdanenia).

Je uzko spojena s problémom dafnovej unosnosti a suvisi s konstrukciou danovych
zdkonov. Do  popredia sa  dostdvaji  dva  protichodné  nézory,
- liberalny — obcania nemaju na financovani vSeobecnych spoloc¢enskych tuloh
podielat’ tym systémom, ze budi rovnako na hlavu zdanovani, ale podla ich
hospodarskej alebo ekonomickej vykonnosti.

- rovnostarsky — jadro problému je v nerovnomernom rozdeleni prijmov
a majetkov samych osebe, ktoré sa chapu ako potreba odstranenia nespravodlivosti.
Tomu zodpovedajici je prerozdelovaci ucel dani zamerany na odstranenie
dochodkovych a majetkovych rozdielov.

3. stabilizacnd funkcia — dva protichodné nazory dvoch klasickych skol:
- keynesiansky model — zmeny v daniach a transferové platby ovplyviuja
agregatny dopyt nepriamo, ato tym, ze dojde k zmene disponibilného prijmu
v sukromnom sektore. Dane tu vystupuju vo forme stabilizacného nastroja a ich
cielom je napomodct dosiahnut' stabilné tempo rastu ekonomiky a plna
zamestnanost’.

— neoklasické teérie — su zasadne proti zdsahom vlady do ekonomiky. Z tohto
potom vyplyva aj odmietnutie potreby stabilizacnej funkcie dani.
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Dal3ia nie ¢asto uvadzana funkcia dani:
4. riadiaca funkcia — schopnost’ dani ich prostrednictvom ovplyviiovat’ spravanie
jednotlivych danovych subjektov (Medved’ et al, 2009).

6.3 Clenenie dani

V teorii a praxi sa stretavame s viacerymi kritériami, na zaklade ktorych mozeme ¢lenit’ dane. Ide
napr. o nasledujtice sposoby ¢lenenia:
e Dane z hPadiska predmetu zdanenia:

1. dane z dochodku (dan zo zisku, zo mzdy...)

2. dane zo spotreby (selektivne spotrebné dane — ztabaku, lichu, piva, vina, lichu,
minerdlnych olejov ; univerzalna dain — DPH; akcizy — ako jednotkové dane na vybrané
komodity)

3. dane z majetku (dane z hnute'ného majetku, z pozemkov, zo stavieb...)

o Clenenie dani podl’a daiiového subjektu:
1. dane platené len FO
2. dane platené PO
3. dane platené FO aj PO

e V niektorych danovych systémoch sa uplatiiuje tzv:
1. manzelskéd dail (manZzelsky splitting)
2. dan vSetkych ¢lenov domacnosti (tiplny splitting)

¢ Vo vztahu k déchodku dafiovnika delime dane na:
1. nepriame dane — daiiovnik nie je platitel’
2. priame dane — daflovnik = platitel’

e Podla toho, ako dane ovplyviiuju rozhodovanie ekonomickych subjektov ich delime
na:

1. deformujuce dane (distorzné dane) — ovplyviuju rozhodovanie ekonomickych
subjektov, napr. dail z kapitdlovych prijmov moze odradzat’ od sporenia, daii zo mzdy
od vysSich pracovnych vykonov, manzelskd dan moéze ovplyvilovat rozhodovanie
o uzatvoreni manzelstva, zdanenie ziskov ovplyviluje podnikatel'ské aktivity
a investicie...

2. nedistorzné dane — dane nie su deformujuce, ak neexistuje sposob, ako ovplyvnit’ vysku
dane, napr. pauSalna dan = dan z hlavy, alebo danl z okien)

3. korekcné dane — maju pozitivne ucinky v pripade existencie externalit. Okrem toho, ze
predstavuju uréity vynos pre verejny rozpocte, su nastrojom efektivnej alokacie
zdrojov. Napr. dail zenergie, ktora je v sucasnosti aktudlnym problémom a je
presadzovana v mnohych krajinach

e Podla kolobehu tokov delime dane na zaklade toho, kde je mozZné, resp. u koho je
mozné dane vyberat, ¢o suvisi s finanénym kolobehom ekonomiky:
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1. podla trhu, na ktorom su dane ulozZené:
- dane na trhu produktov
- dane na trhu vyrobnych faktorov
2. podla subjektu:
- dane platené doméacnostami
- dane platené firmami
3. podla postavenia subjektu na trhu:
- dane platené predavajucimi
- dane platené kupujicimi

e PodPa spésobu platenia dane hovorime o:
1. daniach vyberanych na zdklade dafiového priznania
2. daniach vyberanych zradzkou

e Podla stupiia progresie:
1. proporcionalne dane
2. progresivne dane
3. degresivne dane

e PodPa vzahu medzi vel’kost’ou dane a vel’kost’ou daniového zakladu:

1. dane Specifické (jednotkové) — su stanovené podla mnoZzstva jednotiek danového
zakladu alebo mnozstva jednotiek vybranej vlastnosti v dannovom zaklade (spotrebné,
pozemkova dan, dan z budov a stavieb)

2. dane bez vztahu k zdanovanému zakladu su dane z hlavy — neexistuje ziadna zavislost’
medzi vyskou dane a ZD. Ide o pausalnu dan stanovenu na kazdého obyvatel'a

3. dane ad valorem — urcuju sa podla ceny predmetu zdanenia, resp. z hodnotového
vyjadrenia ZD (d6chodkové dan, DPH, dan z obratu)

6.4 Hlavné danové nalezitosti

Dan ako pravna kategoria pozostava z konstrukénych prvkov, ktoré si upravené v prislusnom
zakone. Pravne zakotvenie tychto prvkov je podmienka vzniku, trvania a zaniku danovo-pravneho
vztahu. Tieto prvky mézeme sucasne oznacit’ aj ako hlavné nalezitosti danovo-pravneho vzt'ahu.
Ide o:

e danovy subjekt,

e danovy objekt,

e zaklad dane,

e sadzba dane.

Darnovy subjekt

Ten, ktorému zakon uklada danovu povinnost’ je subjekt dane. Pod pojmom daniovy subjekt
rozumieme osobu (fyzicku, pravnicku), ktord podla zdkona podlieha danovej povinnosti, ¢ize je
nositel'om dafiového bremena. Inak povedané subjektom dane je fyzicka alebo pravnicka osoba,
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ktora ma majetok alebo prijmy podliehajuci dani, alebo ktord vykonava ¢innost, s ktorou spéja
zakon danovu povinnost’. RozliSujeme dva typy danovych subjektov:

e danovnik,

e platitel dane.
Danovnik je danovy subjekt, ktory je povinny hradit’ dan na svoj ucet a zo svojho predmetu
zdanenia, t. j. dochodku a majetku. Napriklad danovnikom je fyzickd osoba majica prijmy zo
Zivnosti, z prendjmu a pod.
Platitel’ dane je dafiovy subjekt, ktory je zo zdkona povinny uhradit’ daflovl povinnost’ za iné
danové subjekty, t. j. danovnikov, pod svojou majetkovou zodpovednost'ou. Platitel’ dane teda
odvadza dan vybranu od inych danovnikov. Napriklad platitelom dane je zamestnavatel’, ktory je
povinny zrazat' a odvadzat preddavky na dan z prijmov fyzickych o0sob u zamestnancov —
danovnikov a pod.
Institut platitela dane je zavedeny vo vSetkych tych pripadoch, kedy by bolo neucelné
a neefektivne vyberat’ dan priamo od danovnikov. Jedna sa o spotrebné dane, dail z pridane;
hodnoty a ¢iastocne o dane z prijmov.

Darovy objekt (predmet)

Danovy objekt (predmet) je pojem vSeobecny, resp. teoreticky. Zakladnymi daniovymi objektmi
su dochodok (prijem), spotreba, majetok. Danovy objekt v uzSom zmysle vytvara predmet dane.
Aby bolo mozné dan GspeSne vybrat, musi byt predmet dane pravne perfektne vymedzeny. Takto
definovany predmet dane sa oznacuje pojmom zaklad dane.

Zaklad dane

Je numericky (Ciselne) vyjadreny objekt (predmet) dane, na zdklade ktorého sa vypocita
za pouzitia prislusnej sadzby dane danova povinnost. Zakladom dane moéze byt, hmotnost,
mnozstvo, peflazna suma, alebo iny ukazovatel’, z ktorého sa vychadza pri vyrube dani.

Sadzba dane

Meradlo, prostrednictvom, ktorého sa vypocita vyska konkrétnej dane nazyvame sadzba dane. Je
to algoritmus (postup), pomocou ktorého sa zo zakladu dane, resp. upraveného zékladu dane
stanovi daflova povinnost’.

Danové sadzby delime na tri zakladné typy:
e pevné,
e pohyblivé,
e kombinovangé.

Pevna — absolitna sadzba dane je stanoven¢ absolutnou hodnotou k dafiovej jednotke. Vztahuje
sa k fyzikalnej jednotke, v ktorej je vyjadreny zéklad dane, bez ohl'adu na jeho cenové vyjadrenie.
Vyuziva sa u tych dani, kde objektom dane je majetok resp. spotreba. Napriklad u spotrebnej dane
z liehu je zaklad dane vyjadreny v litroch a sadzba v EUR za 1 liter.
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Pohybliva — relativna sadzba dane vyjadruje urcity podiel zo zakladu dane, ktory je stanoveny
najCastejSie v percentach. Vztahuje sa k hodnotovému vyjadreniu zékladu dane (v EUR). Podl'a
rychlosti rastu dane vo vztahu k zékladu dane rozliSujeme tri formy pohyblivych sadzieb dane:

o proporcionalnu (linearna),

0 progresivnu (stuphovita, kizava),

o degresivnu.

Proporcionalna sadzba dane je také, ked’ dan (T) rastie rovnako rychlo ako zéklad dane (ZD).
Obecne plati:

ZD, kde T> > Ty, ZD> > ZD;

Sadzba dane ma spravidla formu nemenného percenta zo zakladu dane, napr. u dani z pridanej
hodnoty, dani z prijmov pravnickych osob a pod.

Progresivna sadzba dane je takd, ked dan rastie rychlejSie ako zdklad dane. Obecne plati:

kde T> > Ti1, ZD> > ZD

Pokial’ by sa v rdmci celého daniového pasma aplikovala sadzba dane prislichajica len tomuto
pasmu dostali by sme stupnioviti progresiu, ktora je charakteristicka svojou nespojitost'ou.
Zrejma nevyhoda tejto formy sadzby dane, ked po prekroceni daiiového pasma dochadza
k skokovitému narastu dane.

V praxi sa najéastejiie pouziva kizava progresivna sadzba. Pri aplikécii tejto dafiovej sadzby je
zéaklad dane zdanovany nielen platnou sadzbou pre dané danové pasmo, ale postupne sa aplikuju
predchéadzajuce danové sadzby platné pre nizsie daiiové pasma. Takouto konsStrukciou sa odstrani
vyssie uvedena nevyhoda, takze daf narasta spojito (kizavo).

Degresivna sadzba dane je taka, ked’ dan rastie pomalSie ako zaklad dane. Nepouziva sa.

6.5  VedlajSie darnové naleZitosti

Vedl'ajSie nalezitosti dani s ozna¢ované aj ako doplnkové nalezitosti, ktoré blizsie Specifikujua
znaky jednotlivych dani. Su ¢asto priamo uvedené v danovych zékonoch, alebo su upravené
zékonom o sprave dani a poplatkov. Z mnozstva vedl'ajSich daitovych nalezitosti uvedieme len
niektoré:

e spdsob platenia dane,

e sprava dane,
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e danové priznanie a hlasenie,

e danové uspory, vyhody a uniky,
e danové sankcie,

e danové prisluSenstvo,

e danové zataZenie a iné.

1. Sposob platenia dane zavisi od konkrétneho typu dane. V zasade rozliSujeme nasledujuce
spdsoby platenia:
e dai sa plati na zaciatku zdanovacieho obdobia (vopred) — tento spdsob je kombinovany
s moznostou danovych splatok (napr. vzdy vtedy, ked’ sa da dan vzdy urcit’ — majetkové
dane).
e dan sa plati po skonCeni zdanovacieho obdobia — tento spdsob je kombinovany
s povinnost'ou platenia preddavkov (napr. pri daniach z prijmov).

2. Sprava dane predstavuje sthrn ¢innosti Specidlnych Statnych orgdnov (dafové urady, colné
organy, obecné a mestské urady), ktoré sa zaoberaji dohl'adom nad riadnym a v€asnym plnenim
daniovych povinnosti dafniovymi subjektmi. Prislusné Statne organy sa oznacuji ako spravcovia
dane.

3. Danové priznanie je pisomné ozndmenie daflového subjektu obsahujuce informacie potrebné
na urCenie vysSky danovej povinnosti. Poddva sa miestne prisluSnému spravcovi dane
na predpisanych formularoch vydanych Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Darnové hlasenie je pisomné ozndmenie spravcovi dane (napriklad platitel'a dane o zrazenej dani
inym daniovnikom pri vyplate prislusného prijmu a pod.).

4. Daiiové tspory, vyhody a tniky spoc¢ivaju v snahe danového subjektu minimalizovat’ svoju
danovt povinnost’. Danové uspory znamenaju také vyuzitie pripadnych alternativnych postupov
pri stanoveni dafiovej povinnosti, ktoré ju umoznuju minimalizovat’. Ind forma minimalizacie
danovej povinnosti dailovym subjektom spoc¢iva vo vyhl'adavani a vyuzivani daiiovych vyhod tzv.
dier v danovych zdkonoch spdsobenych nedokonalostou datiovych zdkonov. Obidve formy
minimalizdcie je mozné povaZovat’ za legélne. Nelegalne danové uniky predstavuji porusovanie
existujucich zdkonov a s trestné.

5. Danové sankcie mézu mat’ réznu formu v zavislosti od typu dane a porusenia zakonnych
povinnosti. Rozoznavame nasledujiuce formy sankcii:

e zvySenie dane — pocita sa zo zisteného rozdielu, napr. medzi skutocnou danovou
povinnostou a priznanou daflovou povinnostou. Rozdiel musi byt v neprospech
spravcu dane! Zvysenie sa méze pohybovat’ od 10 — 50 %.

e penale — pocitaju sa zo zistené¢ho rozdielu medzi skuto¢nou dafiovou povinnost'ou
a priznanou danovou povinnostou. Rozdiel musi byt v neprospech spravcu dane!
Pri¢om sa pocita prislusnym % za kazdy dent omeskania (mesiac). Najcastejsie: 0,1 %
za kazdy den.
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e pokuty — st presne viazané na porusenie ur¢itych povinnosti.
Sankcie sa moZu napocitavat, navzajom sa nevylucujt!

6. Danové prisluSenstvo predstavuje spolo¢ny pojem pre vyjadrenie zvysenia dane, pendle, pokut,
urokov a exekucnych nakladov ulozenych spravcom dane podrla prislusnych danovych zakonov.

7. Daniové zat’aZenie, resp. danové bremeno je dané dopadom dani na vel'kost’ dochodku (prijmu)
danovnika. Vysledkom tohto dopadu je disponibilny dochodok, t. j. dochodok po zdaneni. Velkost
danového zat'azenia je dana sithrnom dopadu priamych a nepriamych dani na dafiovnika.
Velkost’ danového bremena nepriamo timerne ovplyviiuje motivaciu daniovnika pri zvySovani
svojho dochodku. Od ur¢itej irovne moZze posobit’ demotivujico.
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7 Danovy systém, daniova sustava v SR — definicia, proces reformy danového
systému

Danovy systém zahfna ststavu dani, pravne, organiza¢ne a technicky konStituovany systém
institacii, ktoré zabezpecujii spravu dani, ich vyrubenie, vymahanie a kontrolu. Ide o systém
nastrojov, metodd a pracovnych postupov, ktoré tieto institucie uplatiuji vo vzt'ahu k danovym
subjektom, pripadne k d’alSim osobam. Na tvorbe a usporiadani danového systému sa zaroven
podielaju aj niektoré dalSie faktory, ako napriklad dlhodobé (demografické, technologické
a ekologické zmeny) a kratkodobé faktory (napriklad nasledok vysledku volieb). VSeobecné
poziadavky na daiiové systémy: spravodlivost, ekonomickd efektivnost’, prehl'adnost’ a pravna
perfektnost’, flexibilita, pozitivne ekonomické posobenie na subjekty, daiiova istota.

Na danovy systém su kladené aj urc¢ité poziadavky. Gran (2001) sformuloval poziadavky
na optimalny dafovy systém takto:
e ckonomicky efektivny,
e administrativne jednoduchy,
e pruzny (flexibilny)
e politicky prehl'adny,
e spravodlivy.
Petrenka (1996) komplexne rozpracoval 10 zésad zdaiovania a zoradil ich do 4 skupin:
e Prvu skupinu tvoria zdsady z hladiska ¢o najvicsej spravodlivosti v danovej politike. Do
tejto skupiny patria zasada vSeobecnosti a zdsada rovnosti,
e Druhu skupinu tvoria zésady z hl'adiska dafiovej politiky Statu. Sem zarad’'ujeme zasadu
dostato¢nosti daniového vynosu, zdsadu stability zdanenia a zasadu elasticity zdanenia,
e Tretia skupina rozliSuje zasady z hladiska narodohospodarskeho. Tvoria ju zasada
neutrality a zdsada ucinnosti zdanenia,
e Stvrtd skupina obsahuje zasady z hladiska vyberania dani, ku ktorym patria: zasada
urCitosti zdanenia, zasada jednoduchosti zdanenia, zasada minimalnych nakladov
suvisiacich s vyberanim dani.

7.1  Darnova legislativa

Datiovii legislativu v naSich podmienkach ¢lenime na dve &asti — legislativa na trovni EU
a narodna legislativa.

V ramci procesu dafiovej harmonizacie v Eurdpskych spolocenstvach sa ciel’ definuje ako
zavedenie jednotného trhu a jeho hladké fungovanie. Z dokumentov a stanovisk organov EU
pritom vyplyva, ze jednou z podmienok hladkého fungovania jednotného trhu je urcity stupen
danovej harmonizacie, teda zostiladenia daiiovych systémov. Daftiova harmonizacia sa uskutocnuje
v 3 fazach — urCenie dane, ktord ma byt harmonizovana, harmonizacia danovych zakladov
a harmonizacia sadzieb. Néstroje dafiovej politiky, ktoré sa vyuzivaju na urovni EU a patria medzi
tzv. sekunddrne pramene komunitdrneho prdva, su nariadenia, smernice, rozhodnutia, stanoviska
a odporucania.
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Nariadenia st normativne pravne akty zavidzujuce organy ES, Clenské Staty a aj jednotlivych
obcanov tychto Statov. Nariadenia maji vSeobecnu platnost, do praxe sa zavadzaju priamo, su
zavazné vo vsetkych Castiach a pre vsetky Clenské krajiny a bez potreby d’alSej implementécie
alebo inej formy prijatia do narodnej legislativy sa stavaji sucastou pravneho systému ¢lenskych
Statov.

Smernice st pravne akty, ktoré zavdzuju Clenské krajiny vykonat’ vo svojej narodnej legislative
urcité upravy tak, aby si pravo jednotlivych krajin neodporovalo. Definuji spolo¢né ciele, priCom
ponechavaji ¢lenskym krajindm moznost’ vybrat’ si formu a prostriedky aplikacie. Dolezitym
znakom smernic je tiez to, ze obsahuju lehotu na implementaciu do pravneho poriadku clenskej
krajiny. Su zakladnym nastrojom harmonizacie pravnych poriadkov, a preto su aj zdkladom pre
oblast’ harmonizacie danovych systémov.

Rozhodnutia su individudlne pravne akty, ktoré su reakciou na konkrétne pripady. Neplatia
vSeobecne, ale iba na vybrany okruh subjektov, ktorym s urcené.

Stanoviska a odporic¢ania maju iba deklarativny charakter, nie su pravne zavazné. Vypovedaju
iba o postoji institiicie k danému problému a ich plnenie je dobrovolné.

Nérodnu tGpravu v daiiovej oblasti tvoria zdkony a nizSie pravne normy. Zakony st normativne
pravne akty, ktoré prijima najvys$si zdkonodarny organ (Narodna rada Slovenskej republiky)
a prostrednictvom ktorych sa stanovuji pravidla spravania pre subjekty na tizemi konkrétnej
krajiny.

Zéakony sa oznacujt ako primdrne pravne akty. Podla Ustavy SR plati, ze ministerstva a iné organy
Statnej spravy na zaklade zédkonov a v ich medziach mézu vydavat’ v§eobecne zaviazné pravne
predpisy, ak st na to splnomocnené zdkonom. Tieto vSeobecne zavdzné pravne predpisy sa
vyhlasuji spdsobom, ktory ustanovi zdkon. Ide o nariadenia vlady, opatrenia, vyhlaSky
ministerstiev a vSeobecne zavdzné nariadenia obci, miest a vy$§ich uzemnych celkov. Oznacuju
sa ako sekundarne pravne akty, ked’ze vychadzaja z primarnych pravnych aktov — zdkonov.

7.2 Darnovy sustava Slovenskej republiky

Daiiova sustava je sthrn dani, ktoré sa vyberaju na uzemi Statu v urcitom obdobi. Jej tlohou je
zabezpecenie prijmov na krytie vSetkych potrebnych vydavkov Statu. Danova sustava SR sa
sklada:
e 7z priamych dani — platia subjekty za seba zo svojho prijmu alebo majetku a odvadzaja ich
priamo,
e 7z nepriamych dani — platia subjekty v cene vyrobkov alebo sluzieb, ale odvadzaju ich
prostrednictvom inej osoby t. j. nepriamo.

Dartiova sustava v SR je tvorena nasledujucimi zakonmi:
e Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov — tento zakon upravuje dan z prijmov fyzickej
osoby alebo pravnickej osoby a tiez aj sposob platenia a vyberania dane.
e Zakon €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty — tento zakon upravuje dan z pridane;j
hodnoty.
e Zakon ¢.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady — tento zadkon upravuje taktiez miestne dane, ktoré su ukladané
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obcou a vy$$im tizemnym celkom, priCom ide o daii z nehnutel'nosti, dan za nevyherné
hracie pristroje, dan za psa, dail za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie,
dan za predajné automaty, dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti
mesta, dail za jadrové zariadenie a daft z motorovych vozidiel.

e Zakon €. 104/2004 Z. z. o spotrebnej dani z vina — tento zakon upravuje zdanovanie vina
spotrebnou danou na daiovom uzemi.

e Zakon ¢. 107/2004 o spotrebnej dani z piva — tento zakon upravuje zdanovanie piva
spotrebnou danou na daiovom uzemi.

e Zakon €. 105/2004 Z. z. o spotrebnej dani z liehu — tento zdkon upravuje zdanovanie lichu
spotrebnou danou na daiovom uzemi.

e Zakon €. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakovych vyrobkov — tento zdkon
upravuje zdaiiovanie tabakovych vyrobkov spotrebnou daiiou na daniovom uzemi.
Slovenska danova sustava je vysledkom danovej reformy uskuto¢nenej v roku 1993 v ramci
transformécie nasSej ekonomiky na trhové hospodarstvo. Ostatnd vyrazna novelizacia, pripadne
uplne nové danové zakony v rdmci prispdsobovania sa zdkonom EU, je platnd od zaciatku roka
2004, kedy bola prijata zasada jednotnej sadzby pre vSetky druhy prijmov, ako aj pre vSetky
danové subjekty. Tato sustava zodpovedd danovym ststavam rozvinutych trhovych ekonomik

Statov zdruZenych v EU.

7.2.1 Zmeny darnovej sustavy SR po roku 1993

Zasadné zmena v celospolocenskej a politickej orientacie Statu po roku 1989 si zdkonite vyZziadala
zakotvenie novych zasad v pravnom poriadku. Danové reforma sa uskutoc¢nila v rokoch 1991
a 1992. Této reforma sledovala najma tieto ciele: rozpoctovo politicky ciel’, danovt spravodlivost’,
makroekonomicky ciel’, hospodarsko-podnikové ciele, pruznost’ a u¢innost’ daiiového systému,
redukcia dani a reSpektujticich socialne kritéria a otvaranie domécej ekonomiky zahrani¢nym
trhom.

Odstupilo sa od dovtedajSiecho ¢lenenia dani: na dane platené obyvatel'stvom a dane platené
socialistickymi organizaciami. Priebezne sa uplatnili aj dve urCujuce kritéria: dane sa ¢lenili na
priame a nepriame, a ¢lenenie danovej sustavy vychadzalo z kritéria ich predmetu.

V ramci danovej ststavy SR doslo po roku 1993 k nasledujtici vyznamnym zmenam:
e dan z obratu bola nahradena stistavou spotrebnych dani a DPH,
e niekol’ko roznych dani z prijmov bolo nahradenych jednou syntetickou daiiou fyzickych
0s0b a pravnickych osob,
e od danového systétmu bol oddeleny systém zdravotného zabezpecenia, socidlneho
a dochodkového,
e vznikli dedi¢ska dan, dan z darovania a prevodu a prechodu nehnutelnosti. Dovtedy boli
tieto dane uplatiiované len notarskymi poplatkami.
e bola novozavedend cestnd dan.
Danovy systém a daniovd stustava v Slovenskej republike sa tak opieraji o existenciu
dvojstupiiového modelu, ktory mé svoje uskuto¢nitelné naplnenie aj v danovej legislative tak, ze
Narodna rada Slovenskej republiky schval'uje danové zakony, Ministerstvo financii Slovenskej
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republiky vydéava vykondvacie vyhlasky k danovym zakonom, obce vydavaji vSeobecne zavidzné
nariadenia v rdmci pradvomoci danej zakonom.

Danova sustava

|
I ]

Priame dane Nepriame dane
Déchodkové Majetkové Univerzalne Selekti‘ine dane
dane dane dane spotrebné dane
% e . w
Dan ZF%lij\ ..— Dai z pozemkov \_ DPH = Dan z vina
b3 =
[=}
=
= «
Dan ij 7 = ; :
an ZP%Umm _E L1 Dai zo stavieb = H Daii z piva
=
[
L
g -u
A_1{  Dai z bytov L | Dai z lichu
=
=]
; dai Dari z tabaku a
] ecsths.dan © [ tabakovych vyrobkoy
i
Dan z mineralnych
w o A -
- Dan z dediéstva —] olejov
=]
~ Dane na ochranu

1| Dan z darovania = =
zivot. prostredia

| | Daifi z prevedua
prechodu nchnutel’.

Obrazok 8 Struktira dafiovej sustavy SR medzi rokmi 1993 — 2004
Zdroj: Vlastné spracovanie

7.2.2 Danova reforma 2004

Danovy systém SR ziskal sicasni podobu reformou v roku 2004. Zasady tejto reformy boli
nasledovné:
e presun danového bremena z priamych dani na nepriame dane, t. j. presun od zdafiovania
vyroby k zdafiovaniu spotreby,
e zavedenie nizkych danovych sadzieb a eliminécia vSetkych vynimiek, oslobodeni od dane
a Specialnych rezimov,
e zruSenie progresivneho zdanovania prijmov zavedenim rovnej dane,
e odstranenie deformujucich prvkov danovej politiky,
e odstranenie dvojitého zdanenia v maximalnej moznej miere.
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Danova reforma v roku 2004 znamenala prevrat vo fungovani doterajSieho danového systému,
nespocivala vSak len v zavedeni rovnej dane 19 %. Boli zruSené niektoré neefektivne dane,
odstranené mnohé vynimky, odpocitatelné polozky, Specialne sadzby, pét’ pasiem progresivneho
zdanenia fyzickych os6b. Vysledkom bol zjednoduseny, prehladny a efektivny systém
zdanovania.

Daiova reforma mala a ma aj svojich kritikov. Hlavnymi argumentmi st neadekvatne zniZenie
sadzieb dani, zruSenie progresivneho zdanenia a zdanenia podielov na zisku, zjednotenie sadzby
dane pri DPH, ktoré mali sposobit’ vypadok danovych prijmov Statneho rozpoctu. Videli to ako
nespravodlivé rozloZenie daitového bremena z priamych na nepriame dane.

Vlada SR schvilila 5. jina 2003 navrh Koncepcie danovej reformy v rokoch 2004 — 2006, ktora
pripravilo Ministerstvo financii SR. Koncepcia reagovala na skuto¢nost, ze v dosledku ¢astych
legislativnych zmien sa danové pravo stalo neprehladnym, komplikovanym, s mnohymi
vynimkami, dafilovymi ul'avami a oslobodeniami od platenia.
Danova reforma bola formulovana s ciel'om nastolit’ na Slovensku moderny daiovy systém, ktory
motivuje I'udi viac pracovat, respektive aktivne si hl'adat’ zamestnanie, podnikatel'ov investovat’
a vytvarat’ tak nové pracovné miesta. Tym ma reforma prispiet’ k dynamickému a udrzateI'nému
rastu ekonomiky, ktory je hlavnym predpokladom zvySovania Zivotnej urovne obyvatel’stva.
Ciel'om reformy bolo:

e vytvorenie priaznivého podnikatel'ského a investicného prostredia,

¢ zjednodusenie, odstranenie slabych stranok a deformac¢nych t€inkov danovych zékonov,

e dosiahnutie vysokého stupna danovej spravodlivosti rovnym zdaiiovanim vsetkych druhov

a vysky prijmov.

Z pohladu rozloZenia danového bremena Koncepcia danovej reformy sledovala presunutie
danového zat'azenia z priamych dani na dane nepriame (dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane),
ktoré su z hl'adiska vyberu dani jednoduchsie. Vysledkom daiiovej reformy bolo zniZenie véhy
priamych dani.
Z makroekonomického hl'adiska navrhnutd dafiova reforma mala priniest pozitivne efekty
pre podnikatel'ské prostredie. V sucasnosti uplatinovand selektivna danova politika zaloZzend na
zvyhodnovani uréitych odvetvi alebo typov podnikatel'skych subjektov je nahradena plosnou
danovou politikou, ktora vytvorila v§eobecne priaznivé podmienky pre podnikanie a investovanie
(napriklad odpisovou politikou, volnejSim umorovanim daiiovej straty, zruSenim podmienky
zaplatenia pri uznavani danovych vydavkov a pod.).
Vlada Slovenskej republiky vo svojom programovom vyhlaseni zo dia 4. 11. 2002 si stanovila
nasledujuce ciele:

e spriehl’adnit’ dafiovi legislativu,

e analyzovat’ moznosti zavedenia rovnej dane,

e posilnit’ vlastné danové prijmy obci,

e stanovit’ vlastné danové prijmy vysSich tzemnych celkov,

e zabezpe(it prisny, priamy, spravodlivy a efektivny vyber dani a znizovat’ sadzby,

e obmedzit’ dafiové uniky,

e novelizovat tie ¢asti zakonov, ktoré umoziuju nejednoznacny vyklad,

e zjednodusit’ sankény systém v danovej oblasti,
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e zvazit moznosti zjednotenia sadzieb dane z prijmu,

e presun daiiového zat'azenia z priamych dani na nepriame dane,

e prehodnotit’ uplatnenie sadzieb majetkovych dani,

e zvazit systém stimulacnych danovych nastrojov pre bytovu vystavbu.
Zavedenie rovnej dane spocivalo v jednotnom zdaneni prijmov fyzickych i pravnickych osob
jedinou line4drnou sadzbou dane vo vyske 19 %, ktord sa uplatiiuje od 1. 1. 2004. Od rovnej dane
sa oCakavalo, ze bude stimulovat vysSie pracovné vykony — zvySovat produktivitu prace
v kratkodobom i dlhodobom horizonte a zaroven zvysSovat’ investicie do l'udského kapitalu.
Treba povedat, ze ,rovnd dan“ nie je rovna, pretoZze sa ponechala vyrazna nezdanite'na cCast
zékladu dane. Inak povedané, efektivna sadzba je progresivna, priCom l'udia s nizkou mzdou
neplatia ni¢, kym vysoké prijmy st zdanené takmer 19 %.
Uplatnenim principu jednorazového zdanenia investicii a kapitalovych prijmov bola zrusena dan
z dividend a kapitalovy prijem sa zdanuje iba raz na irovni spolo¢nosti.

Danova reforma zrusila aj:

e Daii z darovania, dan z dediéstva — zdafiuje majetok, ktory uz raz zdaneny bol, a preto je
nespravodliva. Skuto¢nost, Ze pred darovanim alebo dedenim mal predmetny majetok
in¢ho vlastnika, nie je relevantna. Ni¢ sa nevytvorilo, ani nespotrebovalo a uplatnenie
majetkovych dani nie je ovplyvnené. Sicasne Ziadny dar nebude daniovym vydavkom ani
nebude inak znizovat’ zdklad dane z prijmov u darcu.

e Daii z prevodu a prechodu nehnutel’nosti — nezdaiuje zisk, spotrebu ani majetok. Tato
dain predstavuje viacndsobné¢ zdanenie nehnutelného majetku nadobudnutého zo
zdanenych prijmov (a ktory sa kazdoro¢ne zdamnuje daiiou z nehnutel'nosti) pri jeho prevode
alebo prechode na iného vlastnika. Je preto neopodstatnena.

e Daii z dividend.

V dosledku zavedenia relativne nizkej dane doslo k znizeniu prijmov z priamych dani. Preto sa
tento vplyv Ciastotne kompenzoval presunom danového bremena z priamych dani na nepriame
dane — dai z pridanej hodnoty a spotrebné dane. Zrusila sa zdkladna a zniZzena sadzba DPH (20 %
a 14 % ) a zaviedla sa jednotna 19 % sadzba dane z pridanej hodnoty na vSetky tovary a sluzby.
Nové¢ zakony o spotrebnych daniach, ktoré priniesli zvySenie sadzieb dane pri liehu, pive, vine,
tabaku a tabakovych vyrobkoch a pri mineralnych olejoch, boli podriadené nielen poziadavkam
harmonizacie zakonov v tejto skupine dani s legislativou EU, ale aj reformnym zimerom
kompenzovat’ nizsie danové prijmy z priamych dani prostrednictvom nepriamych dani.

PrisnejSie podmienky pre vyrobcov a obchodnikov liehu priniesol zékon o dani z lichu a prvé
vysledky ukazali, ze sprisnené pravidla znizili rozsah daiiovych unikov.

Rovna dan je sposob zdanenia, ktory uplatituje na vSetky subjekty rovnakt sadzbu. NajcastejSie sa
uplatiiuje na dane z prijmu. Vacsinou byva spojend s instituitom nezdanitelného minima, ¢o ju
priblizuje k progresivnej dani (sadzba dane sa zvySuje priamo iimerne s prijmom).

Skuto¢nu rovnu dan (true flat tax), ktord by pokryvala vSetky priame i nepriame dane v ekonomike
a nepoznala by ziadne nezdanite'né minimum, nemd Ziadna krajina v Eurdpe. Najviac sa k nej
priblizilo Slovensko v roku 2004, ked’ schvalilo jednotnt sadzbu 19% na dan z prijmu fyzickych
1 pravnickych os6b a DPH. Po zmenéch nasledujucej vlady z roku 2007 a d’alSich to uz neplati.
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Preco prave rovna dan?
a) Rovnd daii je spravodliva
Danovy systém pred rokom 2003 bol v tom nespravodlivy, Zze ¢im mal danovnik vyssi
prijem, tym mu S§tat zdanil vicsie percento. Takéto zdanovanie v podstate demotivovalo,
preto rovna dan zdanuje vSetky prijmy a vSetky subjekty rovnym dielom a odstranuje tak
tato zasadnu nespravodlivost’.
b) Rovna dan znamend rovnost’ Sanci
Nikto nebude znevyhodneny alebo zvyhodneny kvdli ¢innosti, ktort vykonéva a kvoli vyske
prijmu.
¢) Rovnd daii je jednoducha
Vtedajsi zakon o daniach z prijmov obsahoval 21 r6znych sadzieb dani a poznal 443 druhov
prijmov. Kazdy prijem musel byt priradeny ku konkrétnej sadzbe dani a preto bol neumerne
komplikovany.
d) Rovna dan je solidarna
Jedna zo zasad a vymozZenosti ob¢ianskej spolo¢nosti je, ze na zdkladné funkcie $tatu ako je
obrana, stidnictvo, Skolstvo, policia atd’. Prispievaju majetnejsi vo vdcsej miere. Zdanenie
musi tento princip solidarity dodrziavat, zdroven vSak nemoze demotivovat’ k hospodarskej
ginnosti, nemodze tlmit’ ekonomicku aktivitu. Jedine rovna dani spiiia obidve poziadavky
sucasne.
e¢) Rovna daii zniZi priestor pre dariové uniky a Spekuldcie
Tym, ze akykol'vek druh a akadkol'vek vyska prijmu nad nezdaniteI'né minimum je zdanena
rovnako, odpadd vSetka motivacia k presuvaniu prijmov zo zakladov dane s vysokym
zdanenim do zdkladov s nizkym zdanenim.
f)  Rovnd daii najviac dodrZiava principy zdanenia
Rovné dan je spravodlivd, lebo rovnaka vysku prijmu zdafiuje rovnako a vyssi prijem
zdafuje viac. Rovna dan je jednoduchd, lebo mnozstvo definicii r6znych prijmov nie je
potrebné, vSetky su posudzované rovnako. Rovna dai je neutralna, lebo je jedno akd ¢innost’
danovnik vykondva, aky ma druh a vysku prijmu, sadzba dane je vzdy rovnaka. Rovna dan
je ucinna, lebo kvoli svojej vSeobecnosti znizuje naklady na jej vyber a kontrolu.
2) Rovna daii zdariuje presne raz
Dal§ia podstatnd vlastnost’ rovnej dane je nielen rovnaké ale aj jednorazové zdanenie
prijmov. To znamend, Ze prijem, ktory pred svojou spotrebou bol uz raz zdaneny, nemdze
byt zdaneny druhykrat.
h) Rovnd dait aZ po nezdanitel’nom minime
Ten kto zaraba skuto¢ne malo nebude platit’ vobec ziadnu dan. Nad hranicou nezdaniteI'ného
minima sa na vSetky prijmy bez ohl'adu na typ a vysku uplatni jedna jedina sadzba dane
(Miklos, 2005).
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Tabul’ka 2 Struktira daiiovej ststavy SR po roku 2004
Priame dane Nepriame dane
1. Prijmové dane (déchodkové)

a) dati z prijmov fyzickej osoby 1. Daii z pridanej hodnoty

b) dan z prijmov pravnickej osoby 2. Spotrebné dane
(od 1.1.2011 sa zaviedla dan z emisnych kvot) -z vina
- Z piva
2. Majetkové dane (miestne) - z lichu
a) dan z nehnutel’'nosti - z tabakovych vyrobkov
b) dan za psa - z mineralneho oleja
¢) dan za uzivanie verejného priestranstva - 7 elektriny, uhlia a zemného plynu

d) dan za ubytovanie

e) dan za predajné automaty

f) dan za nevyherné hracie pristroje

g) dan za vjazd a zotrvanie motorového vozidla v
historickej casti mesta

h) dan za jadrové zariadenie

1) dan z motorovych vozidiel

j) poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady

Zdroj: Vlastné spracovanie

Dan z emisnych kvot zrusena v roku 2012. V roku 2013 bola opédtovne zavedena progresivita
zdanovania pri dani z prijmov FO (koniec rovnej dane). Taktiez doslo k zmenam sadzieb pri dani
z prijmov PO (v stcasnosti 21 % a 15 %, ak prijmy (vynosy) pravnickej osoby za zdanovacie
obdobie neprevysuju sumu 49 790 €).

7.2.3 Danové upravy od roku 2014

Zmeny v danovom systéme po roku 2014 sa dotykali najméd zdkona o sprave dani (dafiového
poriadku), zdkona o dani z prijmov a zékona o dani z pridanej hodnoty.
Za najdodlezitejSie zmeny sa povazuju:

e zavedenie kontrolného vykazu k DPH. Toto opatrenie je uz dlhodobo hodnotené¢ ako
pozitivne a unikatne s u¢innym efektom na obmedzenie daniovych unikov a podvodov,

e rozSirenie rozsahu tzv. samozdanenia pri domacich dodaniach pri vybranych tovaroch.
Opatrenie zjednodusuje uplatiovanie DPH pri tychto druhoch obchodov a je prijimané
pozitivne,

e zavedenie danovych licencii (minimélnej dane z prijmov pravnickych osob). Aj ked’ je
tento institit zavedeny aj v niektorych inych krajinach, v nasich podmienkach stale sa
transformujiiceho hospodarstva je tento prvok diskutabilny. Zivotny cyklus firiem je neisty
a pomerne kratky, nestabilita a zhorSenie podnikatel’ského a legislativneho prostredia u nas
vyprodukovali mnozstvo tzv. ,,spiacich firiem®, ¢akajlicich na lepSie ¢asy. Ide aj o firmy
etablujuce sa u nds po roku 2004, ¢i firmy podnikajtce v Specifickych oblastiach, kde je
ziskovost’ otdzkou dlhodobejsich horizontov (od roku 2018 boli daiiové licencie zruSené),

e umorovanie danovych strat len 4 roky a rovnhomerne je opatrenie vnimané skor negativne
a patri do kategoérie skrytého zvySovania zdanenia,

e zdanovanie neuhradenych zavézkov priebezne sa povazuje naopak za pozitivne opatrenie.
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8 Dan z prijmov Fyzickej osoby

Dan z prijmov fyzickej osoby je univerzalna dan, ktorej podliehaju vSetky zdanitel'né prijmy
fyzickych osob. Problematika tejto dane a taktiez dane z prijmov pravnickych osob je upravena
zakonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov. Nachadzaji sa v iom
Casti spolocné pre zdanovanie prijmov pravnickych aj fyzickych os6b, napr. ustanovenia
o danovych vydavkoch, ale tiez druha cast’ (§ 3 — § 11), ktora sa tyka iba zdanovania prijmov
fyzickych osob.

8.1  Darovy subjekt

Danovnikom dane z prijmov fyzickej osoby je fyzickd osoba, ktord dosahuje prijmy, ktoré st
predmetom dane. RozliSujeme dve skupiny danovnikov:
a) danovnikom s neobmedzenou dafiovou povinnost’ou
1. fyzickéa osoba, ktora ma na izemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, bydlisko
alebo sa tu obvykle zdrziava, priCom:
la. fyzick4d osoba ma na Uzemi Slovenskej republiky bydlisko, ak ma moZnost’
ubytovania, ktoré nesluzi len na prilezitostné ubytovanie, a so zretelom na vsetky
suvisiace skuto¢nosti a okolnosti vratane osobnych vizieb a ekonomickych vizieb
fyzickej osoby k izemiu Slovenskej republiky je zrejmy zdmer fyzickej osoby sa
v tomto bydlisku trvale zdrziavat’,
1b. fyzicka osoba sa obvykle zdrziava na tizemi Slovenskej republiky, ak sa tu
zdrziava aspon 183 dni v prisluSnom kalendarnom roku, a to suvisle alebo
v niekol’kych obdobiach; do tohto obdobia sa zapocitava kazdy, aj zacaty den
pobytu,
b) danovnik s obmedzenou danovou povinnost'ou
Ide o fyzicka osobu, ktord nema na Uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt,
bydlisko a zdrziava sa tu menej ako 183 dni v prislusSnom kalendarnom roku.

8.2  Darnovy objekt — predmet dane

Rozsah predmetu dane sa u fyzickych osob lisi v zavislosti od toho, ¢i ide o dafovnika
s obmedzenou alebo neobmedzenou danovou povinnost'ou.
Predmet dane daitovnika s neobmedzenou danovou povinnostou je prijem (vynos) plynuci
zo zdrojov na uzemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahranici.
Predmet dane daniovnika s obmedzenou daniovou povinnostou je prijem (vynos) plyntci zo zdrojov
na uzemi Slovenskej republiky.
Problematiku pripadného dvojitého zdanenia prijmov plynucich so zdrojov v rdznych krajinach
rieSia zvyC€ajne zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia, ktoré SR uzatvara s jednotlivymi $tatmi.
V nich sa aplikuje jedna z dvoch metdd — metdda zapoctu dane alebo metdda vynatia prijmov.
V pripade, ze SR nema s konkrétnou krajinou uzatvorent zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia
a danovnik v danej krajine prijmy zdanil, pouzije metdodu vynatia prijmov.
Prijmy fyzickej osoby, ktoré si predmetom dane z prijmov, sa ¢lenia na:

e prijmy zo zavislej ¢innosti (§ 5),
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e prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti, z prendjmu a z pouZitia
diela a umeleckého vykonu (§ 6),

e prijmy z kapitalového majetku (§ 7),

e ostatné prijmy (§ 8),

e podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva,

e podiel na likvidaénom zostatku obchodnej spolo¢nosti (okrem podielu na likvidaénom
zostatku spolo¢nika v.o.s. a komplementara k.s.) alebo druzstva, ak obchodna spolo¢nost’
alebo druzstvo vstipilo do likvidéacie najskor 1.1.2017, alebo ak sud rozhodol o zruSeni
spolo¢nosti podl'a Obchodného zdkonnika najskor 1.1.2017 (§ 3 ods. 1 pism. e),

e vyrovnaci podiel pri zaniku ucasti spolo¢nika obchodnej spolo¢nosti (okrem spolo¢nika
v.0.s. a komplementara k.s.), ktorého vyska sa urcila na zaklade riadnej individuélnej
uctovnej zavierky,

o podiel na vysledku podnikania vyplacany tichému spolo¢nikovi,

e podiel na vysledku podnikania vyplacany tichému spolo¢nikovi verejnej obchodnej
spolo¢nosti,

e podiel na zisku spolo¢nika verejnej obchodnej spolocnosti a komplementara
komanditnej spolo¢nosti,

e podiel spolo¢nika verejnej obchodnej spolo¢nosti a komplementara komanditnej
spolo¢nosti na likvidaénom zostatku pri likvidacii spolo¢nosti,

e vyrovnaci podiel pri zaniku ucasti spolo¢nika vo verejnej obchodnej spolo¢nosti alebo
pri zaniku ucasti komplementira v komanditnej spolo¢nosti,

o podiel ¢lena pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou na zisku a na majetku
urc¢enom na rozdelenie ¢lenom pozemkového spoloCenstva s pravnou,

e podiel na likvida¢nom zostatku pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou.

Vo vSeobecnych ustanoveniach zékona o dani z prijmov je uvedené, Ze prijmom je peniazné plnenie
a nepeniazné plnenie dosiahnuté aj zdmenou. Predmetom dane st teda aj nepenazné prijmy, ktoré
modzu mat’ roznu podobu, napr. nepenazna vyhra (napr. auto), naturdlna mzda a pod..

Zakon o dani z prijmov vymedzuje nielen druhy prijmov, ktoré su predmetom dane, ale aj tie,
ktoré predmetom dane nie su. Prijmy, ktoré nie su predmetom dane fyzickej osoby st vymenované
v zékone o dani z prijmov (§ 3, ods. 2, § 5, ods. 5). Predmetom dane nie je, napr. pézicka, uver
alebo dan z pridanej hodnoty uplatnend v cene tovaru alebo sluzby, ak ide o platitel’a tejto dane.

Ak je nejaky prijem predmetom dane, neznamena to eSte, Ze musi byt’ zdanitelnym prijmom.
Zdanite'nym prijmom je taky prijem, ktory je predmetom dane a nie je oslobodeny od dane podl'a
zakona o dani z prijmov ani medzinarodnej zmluvy. Cast’ prijmov, ktoré si predmetom dane, je
totiz podl'a zdkona po splneni vymedzenych podmienok alebo do urcitej vysky alebo pre urcita
skupinu danovnikov od dane oslobodena. Prijmy, ktoré su od dane oslobodené sa nachadzaji vo
viacerych ustanoveniach zdkona o dani z prijmov (§ 9, § 5, ods. 7) a patria medzi ne napriklad
prijmy z predaja nehnutelnosti, ak ju danovnik vlastnil viac ako 5 rokov, prijmy z predaja
hnutel'nych veci, ak neboli sucastou obchodného majetku alebo hodnota nealkoholickych napojov
poskytovanych zamestnavatelom zamestnancovi na spotrebu na pracovisku.
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Prijmy zo zavislej ¢innosti

Do prijmov zo =zavislej ¢innosti (§ 5) sa zaraduji napr. prijmy zo sucasného alebo
z predchadzajiceho pracovnopravneho vztahu, sluzobného pomeru, Statnozamestnaneckého
pomeru alebo ¢lenského pomeru, prijmy ustavnych cinitelov Slovenskej republiky, odmeny za
vykon funkcie v §tatnych orgdnoch, v orgdnoch tizemnej samospravy alebo prijmy z prostriedkov
socidlneho fondu. Medzi prijmy zamestnanca patri tiez nepeflazny prijem za vyuzivanie
sluzobného auta aj na sikromné tcely.

Pri vypocdte Ciastkového zakladu dane zo zavislej ¢innosti sa od prijmov zo zavislej ¢innosti
odpocitava poistné na verejné zdravotné poistenie a socidlne poistenie, ktoré plati
zamestnanec.

Prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prenajmu
Prijmy z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej innosti a z prenajmu (§ 6) sa delia do Styroch
kategorii:
1. prijmy z podnikania. Patria sem prijmy z pol'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného
hospodarstva, prijmy zo Zivnosti, prijmy z podnikania vykonavaného podl'a osobitnych predpisov
(napr. veterinari, auditori, dafiovi poradcovia), prijmy spolo¢nikov verejnej obchodnej spolo¢nosti
a komplementarov komanditnej spoloc¢nosti;
2. prijmy z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti:
e 7 vytvorenia diela a zpodania umeleckého vykonu vratane prijmov z vydavania,
rozmnozovania a rozSirovania literarnych diel a inych diel na vlastné naklady a prijmy
z pouZitia alebo poskytnutia prav z priemyselného alebo iné¢ho dusevného vlastnictva,
e 7 Cinnosti, ktoré nie su zivnost'ou ani podnikanim,
e znalcov a tlmo¢nikov za ¢innost’ podl'a osobitného predpisu,
e 7 Cinnosti sprostredkovatel'ov podl'a osobitnych predpisov, ktoré nie st zivnostou;
3. prijmy z prenajmu. Ide o prijmy z prendjmu nehnutelnosti vratane prijmov z prendjmu
hnutel'nych veci, ktoré sa prenajimaju ako prisluSenstvo nehnutelnosti;
4. prijmy z pouzitia diela a pouzitia umeleckého vykonu.

Pri vypocdte ¢iastkového zakladu dane z prijmov z podnikania, z inej samostatnej zarobkovej
¢innosti, z prendjmu a z pouzitia diela a pouZitia umeleckého vykonu sa od tychto prijmov
odratavaji skutocne preukazatel’né vydavky na ich dosiahnutie, zabezpecenie a udrZanie,
alebo je mozné po splneni zakonom stanovenych podmienok odratat’ vydavky stanovené
v percentualnej vySke z prijmov (tzv. pausdlne vydavky). Pausalne vydavky su vo vyske 60 %
a su v nich zahrnuté vsSetky vydavky okrem vydavkov na zaplatené¢ povinného poistného
a prispevkov na verejné zdravotné a socialne poistenie.

Pri pauSalnych vydavkoch doslo od 1. 1. 2013 k obmedzeniu ich maximdalnej vysky na 5 040 €
ro¢ne a k zruSeniu moZnosti odpocitania vydavkov touto formou od prijmov z prendjmu. Od 1.1.
2016 maximalna vySka pauSalnych vydavkov bola zvySena na 20 000€.

Z prijmov z podnikania a inej samostatnej zarobkovej ¢innosti méze danovnik dosiahnut’ nielen
kladny zéklad dane, ale aj danovu stratu. Danovou stratou je rozdiel, o ktory danové vydavky
prevySuju zdaniteI'né prijmy pri reSpektovani vecnej a ¢asovej suvislosti zdanitelnych prijmov
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a danovych vydavkov v prislusnom zdaiiovacom obdobi. Danovu stratu je mozné vykazat’ a tiez
v d’alSich zdanovacich obdobiach odpocitat’ iba od prijmov z podnikania alebo inej samostatne
zarobkovej ¢innosti (§ 6, ods. 1 a 2 zdkona o dani z prijmov) a mdze sa odpocitavat’ pocas
maximalne Styroch zdanovacich obdobi nasledujucich po jej vykazani.

Prijmy z kapitalového majetku

Prijmy z kapitadlového majetku (§ 7) su, napriklad uroky a ostatné vynosy z cennych papierov,
poukazok, davky z doplnkového dochodkového sporenia alebo plnenia z poistenia pre pripad
dozitia urcitého veku.

Pri vypocte ¢iastkového zakladu dane z prijmov z kapitalového majetku nemoZno od tychto
prijmov odpocitat’ Ziadne vydavky.

Ostatné prijmy

Ostatné prijmy (§ 8) st prijmy, ktoré nepatria do Ziadnej z vysSie uvedenych kategorii. Ide najmé
o prijmy z prileZitostnych ¢innosti vratane prijmov z prilezitostnej pol'nohospodarskej vyroby,
lesného a vodného hospodarstva a z prilezitostného prenajmu hnutel'nych veci, prijmy z prevodu
vlastnictva nehnutel'nosti, prijmy z predaja hnutel'nych veci, vyhry v lotériach a inych podobnych
hrach a vyhry z reklamnych sut'azi a zrebovani, ceny z verejnych sutazi a pod. Pri vypocte
¢iastkového zakladu dane z ostatnych prijmov sa tieto zniZuju o preukazatel’ne vynaloZené
vydavky na ich dosiahnutie. V pripade prijmov z prilezitostnych ¢innosti vratane prijmov
z prilezitostnej pol’'nohospodarskej vyroby, lesného a vodného hospodarstva je moZné
uplatnit’ vydavky aj v pausalnej vySke (25 % z tychto prijmov, najviac do vySky 5 040 €
roc¢ne).

8.3  Zaklad dane z prijmov fyzickej osoby

Zaklad dane z prijmov fyzickej osoby sa zisti ako sucet ¢iastkovych zakladov dane, ktoré sa delia
na tzv. aktivne prijmy a pasivne prijmy.
Z danového hladiska je rozdiel v tom, Ze od aktivnych prijmov je mozné odpocitat’ nezdanitel'né
Casti zakladu dane. Zaklad dane z prijmov sa teda zisti ako sucet:
e (iastkovych zakladov dane z prijmov podla § 5 a § 6 ods. 1 a 2, ktoré sa znizuju
o nezdanitel'né Casti zakladu dane (§ 11) a
e (iastkovych zdkladov dane z prijmov podla § 6 ods. 3 a4, § 7 a 8.

NezdaniteI'né Casti, o ktoré mozno znizit’ vysku tzv. aktivnych prijmov su tri:

1) nezdanitel'na ¢ast’ na danovnika,
2) nezdanitel'na ¢ast’ na manzela/manzelku,
3) nezdanitel'na Cast’ na prispevky na doplnkové déchodkové sporenie (II1. pilier),

Nezdanitel’'na ¢ast’ na dafiovnika
Ak danovnik v prisluSnom zdafiovacom obdobi dosiahne zéklad dane, ktory:
a) sa rovna alebo je nizsi ako 92,8-ndsobok sumy zivotného minima platného k 1. janudru
prislusného zdanovacieho obdobia, nezdanitel'na ast’ zakladu dane rocne na danovnika je
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suma zodpovedajuca 21-ndsobku sumy zivotného minima platného k 1. januaru
prislusného zdanovacieho obdobia,

b) je vyssi ako 92,8-ndsobok platného zivotného minima, nezdanitel'na ¢ast’ zakladu dane
ro¢ne na danovnika je suma zodpovedajuca rozdielu 44,2-ndsobku platného zivotného
minima a jednej Stvrtiny zédkladu dane; ak tato suma je niz$ia ako nula, nezdanitel'na Cast’
zéakladu dane ro¢ne na daftovnika sa rovna nule.

Nezdanitel’na ¢ast’ na manZela/manZzelku

V praxi druhou najvyznamnejSou nezdanitelnou castou, o ktort sa znizuje zaklad dane, je
nezdanitel'na ¢ast’ na manzela, manzelku. Tuto nezdanitel'nt ¢ast’ zakladu dane si moze danovnik
uplatnit’ iba v pripade, Ze manzelka (manzel) Zije s dafiovnikom v domécnosti a spiiia aspoi jednu
z tychto podmienok:

e starala sa o vyzivované maloleté diet’a Zijuce s danovnikom v domacnosti; za vyzivované
dieta sa povazuje dieta do dovfSenia 3, resp. 6 rokov zivota podla § 3 ods. 2 zdkona
¢. 571/2009 Z. z. o rodi€ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov),

e v prisluSnom zdanovacom obdobi poberala penazny prispevok na opatrovanie podla
zéakona ¢.447/2008 Z. z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného
postihnutia a o zmene a doplneni niektorych zédkonov,

¢ Dbola zaradena do evidencie uchadza¢ov o zamestnanie,

e povazuje za obCana so zdravotnym postihnutim,

e povaZzuje sa za obCana s tazkym zdravotnym postihnutim.

a) Ak danovnik dosiahne zaklad dane do 176,8-nasoboku zivotného minima, tak nezdanitel'na
cast’ na manZzelku je dané podla vzorca: 19,2 x suma platného Zivotného minima — vlastny
prijem manzelky.

b) Ak danovnik dosiahne zdklad dane vyss$i ako 176,8-ndsobok zivotného minima, tak
nezdanitel'na Cast’ na manzelku je dand vypoctom: 63,4-nasobok zivotného minima —
(zéklad dane : 4) — vlastny prijem manzelky.

Nezdanitel’na ¢ast’ na prispevky na doplnkové dochodkové sporenie (I1I. pilier)

Zaklad dane sa mdze znizit o sumu preukizatene zaplatenych prispevkov na doplnkové
dochodkové sporenie, a to najviac do vysky 180 eur.

Pozor, uplatnenie je mozné len ak prispevky na doplnkové déchodkové sporenie zaplatil danovnik
na zédklade ucastnickej zmluvy uzatvorenej po 31. decembri 2013 alebo na zdklade zmeny
ucastnickej zmluvy, ktorej sucastou je zruSenie davkového planu a sucasne danovnik nema
uzatvorenu inu ucastnicku zmluvu uzatvorent do 31. decembra 2013 ktorej sucastou je davkovy
pléan.

8.4 Sadzba dane

Vyznamnou zmenou v oblasti zdanovania prijmov fyzickych osob je zavedenie 25 % sadzby dane
pre vysSie prijmy. Sadzba dane z prijmov fyzickej osoby je:
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e 15,00 % — zniZena sadzba dane z prijmov, ktort si moZu uplatnit’ iba fyzické osoby
(podnikatelia &i iné SZCO), ktorych zdanite'né prijmy za zdaiiovacie obdobie nepresiahnu
sumu 49 790,00 €.

e 19 % z tej Casti zakladu dane, ktora nepresiahne 176,8-ndsobok sumy platného Zivotného
minima vratane,

e 25 % ztej Casti zdkladu dane, ktora presiahne 176,8-ndsobok platného Zivotného minima.

Darnovy bonus
Danovy bonus tvori ¢iastku, ktorti si moéze danovnik odpocitat’ od vyrubenej dane v pripade, ak
splni zakonné podmienky. O sumu daftového bonusu teda zaplati dafiovnik niZsiu dail z prijmov.
Zakladnou podmienkou na uplatnenie danového bonusu je, Ze tento si uplatiluje daiiovnik na
vyzivované deti, ak preukézal, Ze vyzivované deti Ziju s nim v domacnosti. Okrem tejto zdkladnej
podmienky musi spiiiat’ aj d’alsie tykajtice sa vysky a druhu prijmov.
Podl'a v minulosti platnej legislativy si mohol uplatnit’ danovy bonus na vyzivované dieta ten
danovnik (ta fyzické osoba), ktory dosahoval aktivne prijmy (podl'a § 5a § 6 ods. 1 a 2) aj pasivne
prijmy (podla § 6 ods. 3 a 4).
Od 1. 1. 2013 m4 nérok na daniovy bonus len ten daniovnik, ktory dosiahne 6-ndsobok minimalnej
mzdy len z aktivnych prijmov (podl'a § 5a § 6 ods. 1 a 2).
Danovy bonus si moze uplatnit’ daitovnik, ktory mal v zdaiiovacom obdobi zdaniteI'né prijmy:

e 70 z&vislej Cinnosti asponi vo vyske 6-nasobku minimélnej mzdy alebo

e 7z podnikania, inej samostatnej zarobkovej ¢innosti a z prendjmu vo vyske 6-nasobku

minimalnej mzdy a vykazal zaklad dane (Ciastkovy zéklad dane z prijmov)

Danovnik si danovy bonus moze uplatnit’ aj ak ma dieta prechodny pobyt mimo domacnost’.
napr. Pokial’ dieta studuje na strednej Skole mimo trvalé bydlisko a v mieste Skoly byva na
interndate.
O sumu daniového bonusu sa znizuje dan (nie zdklad dane).
Danovy bonus si moZe uplatnit’ vZdy len jeden daniovnik. Ak podmienky na uplatnenie daniového
bonusu spiia viac datiovnikov a ak sa nedohodnu inak, dafiovy bonus na vietky vyZivované deti
sa uplatiuje alebo sa prizna v poradi:

e matka,

e otec,

e ina opravnena osoba.

Danovy bonus na zaplatené uroky

Danovnikovi vzniké narok na dafiovy bonus na zaplatené uroky v prislusnom zdafiovacom obdobi
vypocitané z vysky poskytnutého tiveru na byvanie, na zéklade jednej zmluvy o Gvere na byvanie,
najviac zo sumy 50 000 eur na jednu tuzemsku nehnutelnost’ ur€enu na byvanie, ktorou je byt
alebo rodinny dom.

Danovym bonusom na zaplatené uroky je suma vo vyske 50 % zo zaplatenych urokov v prislusSnom
zdanovacom obdobi podl'a odseku 1, najviac vSak do vysky 400 eur za rok.

Povinnost’ podat’ datfiové priznanie

Fyzicka osoba podava daiiové priznanie k dani z prijmov vzdy za kalendarny rok, a to v termine
do troch kalendarnych mesiacov po uplynuti prislusného roka, a to na ktoromkol'vek daiiovom
urade, alebo na pobocke danového tiradu, alebo na kontaktnom mieste daniového uradu.
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Danové priznanie k dani z prijmov fyzickych osob za rok 2021 je fyzickd osoba povinna podat’
v pripade, ak jej celkové zdanitel'né prijmy dosiahnuté v roku 2021 presiahnu sumu 2 255,72 eur
(s vynimkou uvedenou v § 32 ods. 4 zdkona o dani z prijmov), alebo ak vykazuje dafiovu stratu.

Do celkovych zdanitelnych prijmov sa zahrnuje akykol'vek dosiahnuty prijem, ktory je
predmetom dane a nie je od dane z prijmov oslobodeny. Do celkovych zdaniteInych prijmov sa
zahriiuje aj prijem dosiahnuty zo zdrojov v zahrani¢i, ak sa jednd o danovnika s neobmedzenou
daflovou povinnostou (t. j. rezidenta SR).

Do sumy celkovych zdanitel'nych prijmov pre ucely posudenia povinnosti podat’ dafiové priznanie
(2 255,72 eur) sa nezahfnaju prijmy, z ktorych sa dan vybera zrazkou podla § 43, ak
e vybratim tejto dane je splnena daniova povinnost’, alebo
e danovnik neuplatni postup podla § 43 ods. 7 (ak sa dailovnik rozhodne, Ze dai vyberanu
zrazkou podl'a § 43 nebude povazovat’ za preddavok na dail)
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9 Dan z prijmov Pravnickej osoby

Dan z prijmov pravnickej osoby je rovnako ako dai z prijmov fyzickej osoby, upravena
zdkonom ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsSich predpisov. Vylu¢ne datnou
z prijmov pravnickej osoby sa zaobera tretia Cast’ zdkona.

Daii z prijmov pravnickej osoby je priama dochodkova dan, ktord sa plati z prijmov (zo zisku)

pravnickej osoby.
9.1 Danovy subjekt

Danovnikom je pravnickéd osoba, pri¢om rozoznavame dve skupiny danovnikov:

e s neobmedzenou danovou povinnostou — ide o pravnickil osobu, ktorda méa na Uzemi
Slovenskej republiky sidlo alebo miesto skuto€ného vedenia (miestom skuto¢ného vedenia
je miesto, kde sa vytvaraji alebo prijimaji zasadné riadiace rozhodnutia a obchodné
rozhodnutia pre pravnicka osobu ako celok, aj ak adresa tohto miesta nie je zapisana
v obchodnom registri);

e s obmedzenou danovou povinnostou — ide o pravnicku osobu, ktord nie je dailovnikom
s neobmedzenou dafiovou povinnost'ou.

9.2  Darnovy objekt — predmet dane

Predmetom dane je prijem (vynos) z Cinnosti daiiovnika a nakladania s majetkom danovnika.
Prijmom sa rozumie pefiazné plnenie a nepeniazné plnenie dosiahnuté aj zamenou, ocenené cenami
bezne pouzivanymi v mieste a ¢ase plnenia alebo spotreby, a to podl'a druhu, kvality, pripadne
miery opotrebenia predmetného plnenia.
Zdanite’nym prijmom je prijem, ktory je predmetom dane a nie je oslobodeny od dane podla
zakona o dani z prijmov ani podl'a medzindrodnej zmluvy.
Rozsah predmetu dane sa 1isi v zavislosti od toho, ¢i ide o daftovnika s obmedzenou danovou
povinnostou (danového nerezidenta) alebo s neobmedzenou danovou povinnostou (danového
rezidenta). Predmetom dane danovnika s neobmedzenou danovou povinnost'ou je prijem (vynos)
plynuci zo zdrojov na tizemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahranici.
Predmetom dane danovnika s obmedzenou danovou povinnostou je prijem (vynos) plyntci zo
zdrojov na uizemi Slovenskej republiky.
Zakon vymedzuje aj tie druhy prijmov, ktoré nie st predmetom dane. V pripade pravnickych osob
su to napriklad:

e prijem ziskany z podielu zaplatenej dane (dafiova asignacia),

e prijem ziskany darovanim alebo dedenim,

e podiel na zisku, vyrovnavaci podiel, podiel na likvidacnom zostatku.

Dan z prijmov pravnickej osoby sa tyka okrem podnikatel'skych subjektov (napriklad spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym, akciovych spolo¢nosti, komanditnych spolo¢nosti) aj danovnikov, ktori
nie su zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie. Ide napr. o zdujmové zdruzenia pravnickych osob,
profesijné komory, obcianske zdruzenia, politické strany a politick¢é hnutia, spoloCenstva
vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, obce, vysSie izemné celky, vysoké Skoly, nadacie,
neziskové organizacie poskytujlice vSeobecne prospesné sluzby.
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Predmetom daniovnikov, ktori nie st zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie st prijmy z ¢innosti,
ktorymi dosahuju zisk, alebo ktorymi sa da zisk dosiahnut’ a to vratane prijmov z predaja majetku,
prijmov z najomného, prijmov z reklam, prijmov z ¢lenskych prispevkov, prijmov, z ktorych sa
dan vybera zrazkou a prijmov na zaklade zmluvy o sponzorstve v Sporte.

9.3 Zaklad dane

Pri zistovani zdkladu dane alebo danovej straty sa vychadza:

e udanovnika uctujiceho v ststave jednoduchého uctovnictva z rozdielu medzi prijmami
a vydavkami,

e u danovnika uctujuceho v sustave podvojného uctovnictva z vysledku hospodarenia,

e udanovnika, ktory na zadklade povinnosti podla osobitného predpisu (zdkona
o uctovnictve) vykazuje vysledok hospodarenia v individualnej Gi¢tovnej zavierke podla
medzinarodnych Standardov pre finanéné vykaznictvo, ztohto vysledku hospodarenia
upraveného sposobom ustanovenym vo vSeobecne zavdznom pravnom predpise vydanom
Ministerstvom financii Slovenskej republiky alebo z vysledku hospodarenia, ktory by
vy¢islil, ak by uctoval v ststave podvojného uctovnictva,

e udanovnika sobmedzenou danovou povinnostou, ktory nema povinnost viest
uctovnictvo podla osobitného predpisu (zédkona o GCtovnictve) a nerozhodne sa
postupovat’ podla prvych dvoch bodov, z rozdielu medzi prijmami a vydavkami.

Vysledok hospodarenia alebo rozdiel medzi prijmami a vydavkami sa pri zistovani zakladu dane:

e zvysi o sumy, ktoré nemozno zahrnut’ do danovych vydavkov alebo ktoré boli do danovych
vydavkov zahrnuté v nespravnej vyske,

e upravi o sumy, ktoré nie su sucastou vysledku hospodarenia, ale podla zakona o dani
z prijmov su zahrnované do zékladu dane,

e upravi osumy, ktoré su sucastou vysledku hospodérenia, ale podla zdkona o dani
z prijmov sa nezahrnu do zakladu dane.

Zakladom dane sa rozumie rozdiel, o ktory zdanitel’né prijmy prevySuju danové vydavky
podla zikona o dani z prijmov pri reSpektovani vecnej a ¢asovej suvislosti zdanitenych
prijmov a danovych vydavkov v prisluSnom zdannovacom obdobi.

AK v prisluSnom zdanovacom obdobi dafiové vydavky prevySuji zdanitel’né prijmy, vznika
danova strata.

Danovym vydavkom je vydavok (néklad) na dosiahnutie, zabezpecenie a udrzanie zdanitelnych
prijmov preukazatel'ne vynaloZeny danovnikom a zauctovany v G¢tovnictve danovnika.

Ak vysku vydavku (ndkladu) limituje osobitny predpis, preukdzany vydavok (naklad) mozno
zahrmut' do datovych vydavkov najviac do vysky tohto limitu. Ak vysku vydavku (ndkladu)
limituje zakon o dani z prijmov okrem vydavku (ndkladu) vynaloZzeného zamestnavatelom na
poskytnuty zdanitelny prijem podla § 5 ods. 1 a ods. 3 pism. d) za podmienok ustanovenych
osobitnym predpisom, alebo jeho zahrnutie v zdanovacom obdobi upravuje zdkon o dani z prijmov
v inej vyske ako zdkon o uctovnictve, preukazany vydavok (nédklad) mozno zahrnut’ do daiiovych
vydavkov len v rozsahu a za podmienok ustanovenych v zdkone o dani z prijmov. Ak vysku
vydavku (nakladu) limituje zdkon o dani z prijmov vySkou dosiahnutého prijmu alebo vyskou
prijmu z prijatej thrady, uplatni sa vydavok (néklad) alebo jeho ¢ast’ do dafiovych vydavkov v tom
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zdanovacom obdobi, v ktorom bol dosiahnuty prijem alebo prijata thrada (§ 19 ods. 1 zakona
o dani z prijmov). Danové vydavky upravuje § 19 zakona o dani z prijmov.

Prikladmi danovych vydavkov mozu byt’ spotreba materialu vo vyrobe, spotreba energii, najomné
za priestor vyuzivany na podnikatel'ské aktivity, pravne sluzby, cestovné a pod.

Od dosiahnutého zakladu dane je mozné odpocitat® danova stratu vykazanu
v predchadzajucich obdobiach. Danovu stratu mozno od zdkladu dane odpocitat’ poCas najviac
Styroch bezprostredne po sebe nasledujucich zdatiovacich obdobi, a to poénuc zdanovacim obdobim
bezprostredne nasledujicim po zdanovacom obdobi, za ktoré bola tato danova strata vykazana.

9.4 Sadzba dane

Sadzba dane z prijmov pravnickej osoby je:
e 15 % zo zékladu dane zniZeného o daniovu stratu, ak prijmy (vynosy) pravnickej osoby
za zdaflovacie obdobie neprevySuji sumu 49 790,00 €,
e 21 % zo zékladu dane znizeného o datiovt stratu.

Podmienky na poukazanie % z dane

Pravnicka osoba, mdze poukazat' 1 % podielu zaplatenej dane, v pripade, ak jej vySla dafova
povinnost’ v dostato¢nej vyske pre poukazanie podielu z dane. Poukézat podiel zaplatenej dane vo
vyske 2 % moze vSak len ta pravnickd osoba, ktora okrem toho, Ze jej vysla dafiova povinnost’,
splnila podmienku darovania finanénych prostriedkov najmenej vo vyske 0,5 % zaplatenej dane,
najneskor do lehoty na podanie dainového priznania.

Dainl z prijmov pravnickej osoby je splatnd po skonceni zdanovacieho obdobia. Danovnik je
povinny si daii vypocitat’ a podat’ danové priznanie miestne prislusSnému spravcovi dane.
Zdanovacim obdobim u pravnickych osd6b moéze byt kalendarny rok alebo hospodarsky rok
v zavislosti od uplatiiovaného uctovného obdobia, ktoré je zarovenn zdanovacim obdobim.
V pripade zmeny uctovného obdobia z kalendarneho na hospodarsky rok alebo naopak, je uctovné
obdobie, ktoré je kratSie ako jeden rok, samostatnym zdanovacim obdobim.

Danové priznanie za predchadzajice zdanovacie obdobie je povinny podat’ daiiovnik v lehote do
troch kalendarnych mesiacov po uplynuti zdafiovacieho obdobia. V rovnakej lehote je povinny
vypocitanu dan zaplatit. Na zédklade ozndmenia podanému prislusnému spravcovi dane je mozné
si lehotu posunut’ najviac o tri mesiace, resp. o Sest’ mesiacov.

Z dovodu rovnomerného rozloZenia prijmov plyntcich do S$tatneho rozpoctu su zdkonom
vymedzeni dafiovnici povinni platit’ preddavky na dail z prijmov pocas zdanovacieho obdobia.
Preddavok na dai je povinna platba na dan, ktoré sa plati v priebehu zdanovacieho obdobia, ak
skuto¢na vyska dane za toto obdobie nie je eSte zndma. Po skonceni zdanovacieho obdobia sa
preddavky na dan zaplatené na toto zdanovacie obdobie zapocitaji na thradu dane za toto
zdaiiovacie obdobie.
e Danovnik, ktoré¢ho dainl presiahla 16 600 € odvadza mesac¢né preddavky na dan vo vyske
1/12 dane za predchadzajtce zdaiovacie obdobie.
e Danovnik, ktorého danl presiahla 5 000 € a nepresiahla 16 600 € odvadza Stvrtro¢né
preddavky na dan vo vyske 1/4 dane za predchadzajice zdaniovacie obdobie.
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10 Nepriame dane

O nepriamych daniach mozno konStatovat’, Ze zatazuj vyrobky a sluzby fyzickych a pravnickych
0sOb, nezat'azuju vsak majetok, ani prijem tej osoby, ktord dan odvadza. Danové bremeno
z pravneho titulu nepriamej dane zataZuje totiz kupujiiceho v predajnej cene. Casto byvaju
oznaCované ako politicky prechodnejsie kvoli schopnosti ostat’ skryt¢é v cenach produktov
a sluzieb. Tato Crta bola celkom zrejme jednym z dévodov stcasného trendu presunu danového
zatazenia z priamych dani na dane nepriame. Nepriame dane, hoci mladSie z hl'adiska historického
vyvoja, nadobudli v neddvnej minulosti taky vyznam, Ze v sti¢asnosti ich vyberom pokryvaja
mnohé §taty majoritnt ¢ast’ verejnych vydavkov. Slovenské republika patri do uvedenej skupiny,
nakol’ko uz dlhodobo zabezpecuje priblizne tri Stvrtiny svojich rozpoctovych vydavkov prave
vd’aka nepriamym daniam. V zmysle sucasnej pravnej upravy medzi nepriame dane zarad’ujeme
DPH a spotrebné dane, ktorymi su: dai z mineralneho oleja, dai z vina, dan z liehu a dan z piva
(spolo¢ne oznacované aj ako dan z alkoholickych napojov), dain z tabakovych vyrobkov, dan
z elektriny, dan z uhlia a dan zo zemného plynu.

10.1 Dan z pridanej hodnoty

Dan z pridanej hodnoty ako v§eobecna nepriama dan spotrebného charakteru je zakladom danove;j
sustavy nielen v Slovenskej republike, ale aj v ostatnych ¢lenskych Statoch Eurdpskej unie. Jej
vyznam umociuje aj jej rozpoc¢tova doblezitost, ked v podmienkach Slovenskej republiky je
najvynosnejSou danou vobec. Typickou ¢rtou DPH je jej neutralita, ktora sa prejavuje v tom, Ze sa
vzt'ahuje v zasade na vsetky podnikatel'ské ¢innosti (s vynimkou oslobodenych), zat'azuje, az na
malé vynimky, vSetkych podnikatel'ov, a v kone¢nom dosledku smeruje k vytvoreniu rovnakych
podmienok na podnikanie pre vSetky relevantné podnikatel'ské subjekty na jednotnom trhu. Dan
z pridanej hodnoty ma charakter harmonizovanej dane, ked’Ze platnd pravna Uprava obsiahnuté
v zékone o DPH bola dosledkom implementécie tzv. Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17.
maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov clenskych statov tykajucich sa dani Z obratu
(spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia). Tato smernica bola
neskor nahradena bez dalSich zdsadnych vecnych zmien smernicou Rady 2006/112/ES
o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty (d’alej len smernica), ktord ma vsak stale len
prechodny charakter a do budicna sa na eurdpskej urovni pocita s novou, koncepcne odlisnou
upravou.

10.1.1 Predmet dane

Z hladiska predmetu dane, eurdpska ako aj slovenska pravna tiprava zhodne rozlisuju Styri druhy
zdanitel'nych obchodov, ktoré¢ st predmetom DPH. Ide o:
1) dodanie tovaru za protihodnotu v tuzemsku uskutoénené zdaniteI'nou osobou, ktora kona
v postaveni zdanitel'nej osoby;
2) poskytnutie sluzby za protihodnotu v tuzemsku uskuto¢nené zdaniteInou osobou, ktora
koné v postaveni zdaniteI'nej osoby;
3) nadobudnutie tovaru za protihodnotu v tuzemsku z iného ¢lenského Statu Europskej tnie a
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4) dovoz tovaru z tretich §tatov (mimo EU) do tuzemska. Dodanim tovaru je prevod prava
nakladat’ s hmotnym majetkom ako vlastnik.

Rozlisovanie hmotného a nehmotného majetku ma priamu vizbu najmai na identifikovanie druhu
zdaniteI'ného obchodu. Za hmotny majetok sa povazuji hnutel'né a nehnutel'né veci, ale napriklad
aj elektrina, plyn, voda, teplo, chlad a podobné nehmotné veci. Za dodanie tovaru sa povazuje aj
dodanie stavby alebo jej ¢asti na zaklade zmluvy o dielo alebo inej obdobnej zmluvy, odovzdanie
tovaru na zéklade ndjomnej zmluvy, podla ktorej sa vlastnictvo k predmetu ndjomnej zmluvy
nadobudne najneskor pri zaplateni poslednej splatky (leasingova zmluva, zmluva o kupe prenajate;j
veci), ¢i prevod vlastnickeho prava k hmotnému majetku za nahradu alebo protihodnotu na zaklade
rozhodnutia vydaného $tatnym organom alebo na zaklade zdkona.

10.1.2 Danovy subjekt

Ked’Ze dan z pridanej hodnoty ma charakter vSeobecnej nepriamej dane spotrebného charakteru
a je obsiahnuta (skrytd) v cene tovarov a sluzieb, v kone¢nom dosledku daiiové bremeno zat'azuje
spotrebitel’a, ktory v cene zaplati aj tito dail. Systémovo a logicky zarovei je vSak neprijatelné
a v podstate nemozné, aby tito kone¢ni spotrebitelia boli povinnym subjektom danovo-pravneho
vzt'ahu, ktori by tito dan platili priamo $tatu reprezentovanému prisluSnym spravcom dane.
Systém uplatiiovania tejto dane je preto zaloZzeny na plateni tejto dane vSetkymi subjektmi, ktoré
su sucastou obchodného retazca (od vyrobcu po kone¢ného predajcu), a ktoré v ramci svojej
ekonomickej ¢innosti dodavaju tovary a/alebo sluzby. Tieto osoby (spravidla, nie vSak vyluc¢ne
podnikatelia) maju za splnenia zdkonnych podmienok postavenie povinnych subjektov, ktory
vo vztahu k plateniu a vyberaniu dane z pridanej hodnoty maju cely rad penaznych ale aj
nepenaznych povinnosti vo vzt'ahu k spravcovi dane. Zaroven vSak treba hned’ ivodom k tejto
problematike poznamenat’, ze nie kazdy podnikatel’, ¢i ind ekonomicky ¢inné osoba, ktord dodéva
tovary a/alebo poskytuje sluzby, je sti€astou systému tejto dane, ako osoba platiaca tuto dan
v prospech spravcov dane. Najmi z racionalnych doévodov (napr. odburanie administrativnej
narocnosti u drobnych podnikatel'ov), totiz zdkonnd Uprava exaktne ustanovuje, kedy vznika
zdanitel'nej osobe povinnost’ registrovat’ za platitel’a dane, resp. kedy sa tato osoba stava platitel'om
dane ex lege. ZdaniteInou osobou je podl'a sucasnej pravnej upravy kazda osoba, ktora vykonava
nezavisle akukol'vek ekonomickll ¢innost’ bez ohl'adu na ucel alebo vysledky tejto Cinnosti.
Ekonomickou ¢innost'ou sa na ucely dane z pridanej hodnoty rozumie kazda Cinnost’, z ktorej sa
dosahuje prijem a ktord zahffia ¢innost’ vyrobcov, obchodnikov a dodavatelov sluzieb vratane
tazobnej, stavebnej a pol'nohospodarskej ¢innosti, ¢innost’ vykonavana ako slobodné povolanie
podl'a osobitnych predpisov, duSevnu tvoriva ¢innost’ a Sportovi Cinnost. Za podnikanie sa
povazuje aj vyuzivanie hmotného majetku a nehmotného majetku na ucel dosahovania prijmu
z tohto majetku; ak je majetok v bezpodielovom spoluvlastnictve manzelov, povazuje sa jeho
vyuzivanie na ucel dosahovania prijmu za podnikanie v rovnakom pomere u kazdého z manzelov,
ak sa manzelia nedohodnt inak.
Z takéhoto zakonného vymedzenia mozno vyvodit' tri momenty, ktoré su urcujice pre
nadobudnutie a existenciu statusu zdaniteI'nej osoby:
1) vykon ekonomickej ¢innosti ako akejkol'vek ¢innosti, z ktorej sa dosahuje prijem;
2) nezavisly charakter vykonu tejto ¢innosti, ktory vylucuje, aby za zdaniteI'ni osobu bola
povazovana osoba, ktord ekonomickt ¢innost’ vykonava na zaklade pracovnopravneho
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vztahu, Statnozamestnaneckého pomeru, sluzobného pomeru alebo iného obdobného
vzt'ahu, kde je povinna dodrziavat’ pokyny alebo prikazy, ¢im sa vytvara stav podriadenosti
a nadriadenosti z hl'adiska podmienok vykonavanej ¢innosti a jej odmenovania;

3) objektivny charakter vykonu ekonomickej cinnosti, kde uréujicim kritériom je
dosahovanie prijmu z tejto ¢innosti, a kategérie ako ucel ¢i vysledky tejto ¢innosti nie st
danovo-pravne relevantné. Z uvedeného je zrejmé, Ze absolutna vacsina zdaniteI'nych osob
su sukromnopravnymi subjektmi, priCom ide najmid o podnikajuce fyzické osoby
a obchodné spolo¢nosti. Vynimocne sa vSak za zdanitelné osoby mdZu povaZovat aj
verejnopravne subjekty, organy, ¢&i indtittcie. Statne organy a ich rozpoétové organizécie,
Statne fondy, orgdny tizemnej samospravy a ich rozpoc¢tové organizécie a iné pravnické
osoby, ktoré st orgdnmi verejnej moci, sa nepovazuju za zdanitelné osoby, ked’ konaju
v rozsahu svojej hlavnej ¢innosti, a to ani v pripade, ak prijimaju v suvislosti s touto
¢innost'ou platby, s vynimkou, ak tito Cinnost’ vyrazne naruSuje alebo mdze vyrazne
narusit’ hospodarsku sut’az, a s vynimkou, ak vykonavaju vybrané ¢innosti a tieto ¢innosti
nevykonavaji v zanedbatelnom rozsahu. Organy riadiace sa verejnym pravom sa preto
maji povazovat za zdaniteIné osoby v suvislosti s ¢innostami, ktoré uskutociiujii ako
organy verejnej moci, ak tieto ¢innosti vykonavaju v hospodarskej sit'azi aj subjekty
sukromného prava a zaobchddzanie s organmi spravovanymi verejnym pravom ako
nezdaniteI'nymi osobami by viedlo k vyraznému naruSeniu hospodarskej sut’aze.

Ako uz bolo spomenuté, nie kazda zdanite'na osoba je sucastou systému dane z pridanej hodnoty.
Samotna skuto¢nost’, ze konkrétna osoba ma status zdanitelnej osoby eSte neznamend, ze je
povinna k cene, resp. v cene dodavanych tovarov, ¢i poskytovanych sluzieb uplatiiovat’ dan
v zdkonom stanovenej sadzbe a Ze mé prava, ktoré zdkon priznava len Specifickej skupine osdb,
ktoré sa oznacuju ako platitelia dane. ZdaniteI'na osoba sa stava platitelom dane na zaklade jednej
z dvoch predpokladanych moZnosti, teda na zaklade registracie a nasledujucich ukonov spravcu
dane, alebo na zdklade inych zakonom predpokladanych skutoCnosti (ex lege). Registracia
tuzemskych zdaniteInych o0s6b prebiecha na povinnostnom, ale aj na dobrovolnom principe.
Povinna registracia sa odvija od dosiahnutia urcit¢ho zdkonom predpokladaného obratu za
zékonom predvidané obdobie. Zdanitelnd osoba, ktora ma sidlo, miesto podnikania alebo
prevadzkaren v tuzemsku, a ak nema takéto miesto, ale ma bydlisko v tuzemsku alebo sa
v tuzemsku obvykle zdrziava, a ktora dosiahla za najviac 12 predchddzajiucich po sebe
nasledujucich kalenddrnych mesiacov obrat 49 790 eur, je povinnd podat’ daniovému tradu ziadost’
o registraciu pre dafl. ZdaniteI'na osoba je povinné podat’ Ziadost’ o registraciu pre dan do 20. dia
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po mesiaci, v ktorom dosiahla obrat podl'a prvej vety.
Dobrovol'na ziadost o registraciu pre dan méze podat’ aj zdanite'na osoba, ktora nedosiahla obrat
za najviac 12 predchadzajtcich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov obrat 49 790 eur,
z rdznych dovodov sa vSak sama chce stat’ platitelom dane. Tieto dovody moézu byt spojené
so snahou ziskat’ ,,vyhody* platitel'a dane (napr. odpocitanie dane), Casto su vSak spojené aj
s tlakom silnejSich obchodnych partnerov, pre ktorych je v principe dafiovo vyhodnejsie
obchodovat’

s platitel'om dane ako so zdaniteI'nou osobou, ktora nie je platitelom dane. Vysledkom povinnej
alebo dobrovolnej registracie je ziskanie zakonného statusu platitel’a dane. Ak prislusny spravca
dane zisti, Ze pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora podala ziadost’ o registraciu pre dai je
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zdanitenou osobou, tuto zaregistruje, vyda jej osvedCenie o registracii pre dan a prideli jej
identifika¢né ¢islo pre dan. Danovy tirad vykona registraciu najneskor do 30 dni odo diia dorucenia
ziadosti o registraciu pre dan a najneskor do 60 dni odo dna dorucenia ziadosti o registraciu pre
dan, ak je zdanite'na osoba povinna zlozit' zabezpeku na dan. Diiom uvedenym v osvedceni
o registracii pre dan sa zdaniteI'nd osoba stava platitelom dane, a to tak s povinnostami ako aj
s pravami, ktoré zadkon spéja len s osobou platitel’a dane. Okrem povinnej a dobrovol'nej registracie
tuzemskych zdaniteI'nych o0sob (ktord vedie k nadobudnutiu statusu platitel'a dane nesporne
najCastejSie), zdkonnd uprava ustanovuje aj d’alSie pripady registracie vediuce k vzniku statusu
platitela dane. Ide o registraciu skupiny (organizacne, ekonomicky, finan¢ne spojenych
zdanitelnych osob), a registraciu zahranicnych osob, ktoré vykonédvaji na uzemi Slovenskej
republiky svoju ¢innost’, alebo dodavaju tovar formou zésielkového predaja. Aj v tychto pripadoch
je vysledkom registracie ziskanie statusu platitel'a dane.
Druhou moznostou, ktora vedie k vzniku statusu platitel'a dane, je mnozina pravne vyznamnych
skutoCnosti, s ktorymi zakon spaja vznik statusu platitel'a dane aj bez registracie. Platitel'om sa
takto ex lege stava aj:
e pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord nadobudne v tuzemsku hmotny majetok
a nehmotny majetok v ramci nadobudnutého podniku alebo casti podniku platitel’a
tvoriacej samostatni organizacnu zlozku, a to odo dia nadobudnutia podniku alebo jeho
Casti;
e zdaniteI'na osoba, ak je pravnym néastupcom platitel’a, ktory zanikol bez likvidacie, a to odo
dna, ked’ sa stala prdvnym néastupcom;
e zdaniteI'na osoba, ktora doda stavbu, jej Cast’ alebo stavebny pozemok alebo prijme platbu
pred ich dodanim, a to tym diiom, ktory nastane skor, ak sa z dodania ma dosiahnut’ obrat
49 790 eur, okrem dodania stavby, jej Casti alebo stavebného pozemku, ktoré su oslobodené
od dane.
Tito platitelia st povinni oznamit danovému uradu skutocnost, na zéklade ktorej sa stali
platitelom, do desiatich dni odo dia vzniku tejto skutocnosti a v tej istej lehote predlozit’ doklady
osvedcujuce tto skutocnost’. Danovy urad preveri a porovna skutkovy stav s idajmi v ozndment
a dokladoch podrla Stvrtej vety a ak su udaje v oznameni a dokladoch pravdivé a spravne,
zaregistruje platitel'a, vyda mu osved¢enie o registracii pre dan a prideli mu identifika¢né ¢islo pre
dan do desiatich dni odo dna dorucenia oznamenia skuto¢nosti a dokladov osvedcujucich tato
skuto¢nost. Ak danovy urad osobu nezaregistruje, vyda o tom rozhodnutie, proti ktorému
nemozno podat’ odvolanie.

10.1.3 Zaklad dane

Zaklad dane z pridanej hodnoty (napokon tak ako kazdej inej dane) kvantifikuje jej predmet.
Na tcely vypoctu danovej povinnosti su takto zdaniteI'né obchody pri dani z pridanej hodnoty
kvantifikované uréitou peiiaznou Ciastkou, ktora je vSak urcena rdzne, a to v zavislosti od druhu
zdanitelného obchodu. Zaklad dane je ureny spolo¢nym a jednotnym sposobom pre tri druhy
zdanitel'nych obchodov:

e dodanie tovaru;

¢ dodanie sluzby a

¢ nadobudnutie tovaru v tuzemsku z iného ¢lenského statu.
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V tychto pripadoch je zdkladom dane vSetko, ¢o tvori protihodnotu, ktortt dodavatel’ prijal alebo
ma prijat’ od prijemcu plnenia alebo inej osoby za dodanie tovaru alebo sluzby, znizenti o dan.
Zjednodusene povedané je teda zakladom dane cena tovaru alebo sluzby zniZzena o daf z pridane]
hodnoty.

Do zakladu dane sa zahfiiaju aj dotécia alebo prispevok, ktory dodavatel prijal alebo ma prijat’
k cene tovaru alebo sluzby, iné dane (napr. spotrebné¢), cla a poplatky vzt'ahujlce sa na tovar alebo
sluzbu, suvisiace naklady (vydavky), ako napriklad provizia, ndklady na balenie, ndklady na
prepravu a naklady poistenia poZadované dodavatelom od kupujticeho alebo zdkaznika. S cielom
predchadzania dainovym tnikom sa pri urovani zdkladu dane uplatituje osobitné pravidlo, ak ide
o dodanie tovaru alebo sluzby osobam, ktoré¢ maji osobitny vzt'ah k platitel'ovi, ktory dodava tovar
alebo sluzbu (napr. blizke osoby, zamestnanci, prepojené osoby). Ak je v tychto pripadoch cena
tovaru alebo sluzby (protihodnota) nizsia ako trhova hodnota na vol'nom trhu a prijemca plnenia
nie je platitelom alebo je platitelom, ktory pri tomto tovare alebo sluzbe nema préavo
na odpocitanie dane v plnom rozsahu, zdkladom dane je trhova hodnota na vol'nom trhu. Trhovou
hodnotou na volnom trhu je suma, ktord by prijemca plnenia musel zaplatit’ pri obstarani
prislusného tovaru alebo sluzby v tuzemsku na rovnakom obchodnom stupni ako na tom,
na ktorom sa dodanie tovaru alebo dodanie sluzby uskutociiuje, nezavislému dodavatel'ovi tovaru
alebo sluzby v ¢ase tohto dodania za podmienok spravodlivej hospodarskej sutaze. Ak vSak nejde
o vztah medzi takymito osobami, zdkladom dane je skuto¢na hodnota protiplnenia, a to aj
v pripade, ze tato sa vel'mi odliSuje od hodnoty protiplnenia poskytovaného za takéto plnenie
(tovar, sluzba) v danom mieste. Skuto¢nost’, Ze pri dovoze tovaru, ide o situaciu, ked’ tovar
vstupuje z Uzemia tretich $tatov na tizemie $tatu EU, kde sa aj na dai z pridanej hodnoty vztahuju
ustanovenia colnych predpisov, viedla k osobitnej iprave zakladu dane pri dovoze tovaru. V tychto
pripadoch je zakladom dane colna hodnota tovaru, a ak v nej nie su zahrnuté, tak sa do zakladu
dane zahfnaju aj dane, clé a iné platby splatné v zahranic¢i a splatné pri dovoze tovaru okrem dane,
ktord sa méa vymerat, stivisiace naklady (vydavky), ako napriklad provizia, ndklady na balenie,
naklady na prepravu a naklady poistenia vzniknuté do prvého miesta ur¢enia v tuzemsku.

10.1.4 Sadzba dane

Na rozdiel od ostatnych podstatnych daniovych prvkov, ktoré su aj vzhl'adom na europsky zaklad
pravne] upravy relativne stabilné, sadzba dane z pridanej hodnoty je ako ,,politicka otdzka*
vnimana verejnostou snad’ najcitlivejSie. Na rozdiel od systému uplatiiovania dane z pridanej
hodnoty, ktory je v &lenskych tatoch EU upraveny spoloéne a jednotne, sadzby dane st v zasade
v kompetencii ¢lenskych $tatov za reSpektovania mantinelov vytvorenych smernicou. Smernica
v tomto smere urcuje tzv. minimalne sadzby dane, a vytvara priestor pre ich variabilitu. ZdaniteI'né
obchody sa zdatiuju pri uplatneni sadzieb a podla podmienok stanovenych v tom $tate EU,
v ktorom k nim dochadza. Standardna (zakladn4) sadzba DPH nesmie byt niZ§ia nez 15 %. Okrem
zékladnej sadzby dane moézu Clenské Staty uplatinovat jednu alebo dve zniZzené sadzby, ktoré
nesmu byt nizSie nez 5 %. Znizené sadzby sa moézu uplathovat’ len na dodanie tovaru
a poskytovanie sluzieb v kategoriach uvedenych v prilohe III smernice o DPH, pricom prikladom
mozno uviest’, ze ide o potraviny, knihy, farmaceutické vyrobky, vstupné na kulturne ¢i Sportové
podujatia, prepravu osob, ubytovanie a pod. V podmienkach Slovenskej republiky sa v sti€asnosti
uplatituje zakladna sadzba dane vo vyske 20 % a jedna znizena sadzba dane vo vyske 10 %. Pokial
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ide o uplatiiovanie znizenej sadzby dane, Slovenska republika zd’aleka nevyuzila v§etky moznosti,
ktoré ponuka priloha III smernice, ked’ sa znizenad sadzba uplatiiuje na relativne tzky okruh
tovarov podla prilohy 7 k zdkonu o DPH (knihy, farmaceutické vyrobky).

10.2 Selektivne spotrebné dane

V slovenskej danovej ststave nemozno povazovat nepriame selektivne spotrebné dane
za dlhodobo posobiace, ked’ze spotrebné dane spolu s dafiou z pridanej hodnoty nahradili do roku
1992 uplatiiovanu dafi z obratu. Este v podmienkach CSFR bol vypracovany spoloény zakon pre
spotrebné dane a to zakon €. 213/1992 Zb. o spotrebnych daniach, ktory sa vSak zacal uplatiovat’
az v samostatnej Slovenskej republike od 1. janudra 1993. Tento zdkon ustanovoval podmienky
zdanovania uhl'ovodikovych paliv a mastiv, lichu a lichovin, piva, vina a tabakovych vyrobkov.
Tento spolo¢ny zdkon vSak neprihliadal na Specifikd jednotlivych predmetov dane, ako su
rozdielne chemické a fyzikalne vlastnosti predmetov dane, ucel ich pouzitia, rozdielnost’ okruhu
a poctu platitel'ov, podiel vynosov z jednotlivych predmetov dane a d’alSie kI'aCové problémy,
ktorych rieSenie spolo¢nym zékonom sa v mnohych pripadoch stalo zdrojom nielen nezrovnalosti
a konfliktnych situécii, ale 1 moznych danovych tnikov.
Uvedené dovody viedli k rozhodnutiu vypracovat’ pédt samostatnych zdkonov o spotrebnych
daniach pre jednotlivé predmety dane, ktoré nadobudli Ui¢innost’ 1. januara 1994; tzn. v tomto
obdobi sa v nasej danovej ststave uplatiiovali viaceré spotrebné dane:

e spotrebna dan z uhl'ovodikovych paliv a maziv upravena zékonom ¢. 316/1993 Z. z.;

e spotrebna dan z vina upravend zdkonom ¢. 309/1993 Z. z.;

e spotrebna dan z piva upravena zékonom ¢. 310/1993 Z. z.;

e spotrebna dan z liehu upravena zékonom ¢. 311/1993 Z. z. a

e spotrebna dan z tabaku a tabakovych vyrobkov upravend zakonom €. 312/1993 Z. z.
K zdsadnym zmendm v oblasti spotrebnych dani doslo vSak az v roku 2004. Tieto nadvédzovali na
zmeny v zdanovani dafiou z pridanej hodnoty. V suvislosti so vstupom Slovenskej republiky do
Europskej tnie boli dovtedajSie zdkony o spotrebnych daniach nahradené novymi zakonnymi
predpismi. Hlavnym doévodom prijatia novych zakonov, ktoré reguluju oblast nepriameho
zdanovania bolo zosuladenie platného pravneho stavu v tejto oblasti s pravnymi aktmi Europskej
unie, predovsetkym s jej smernicami.

Spotrebné dane su selektivne nepriame dane, ktoré sa na rozdiel od DPH vyberajt iba na jednom
stupni pri uvedeni do daitového voI'ného obehu. Dailové uzemie, na ktorom sa uplatiiuji spotrebné
dane, je Uzemie Slovenskej republiky. Spravcom spotrebnych dani je colny Urad a zdanovacie
obdobie je kalendarny mesiac. Danovy dlznik podava danové priznanie do 25. diia mesiaca
nasledujuceho po mesiaci, kedy mu vznikla daiiova povinnost’. Do rovnakého dita ma povinnost’
aj uhradit’ dan. Predmetom spotrebnych dani su tovary vymedzené v jednotlivych zékonoch, ktoré
su vyrobené na danovom uzemi, dodané na danové izemie z iného ¢lenského $tatu alebo dovezené
na dafiové uzemie z Gizemia tretieho Statu, resp. spotrebované na danovom tzemi.

Spotrebné dane st jednostupniovou danou. Vyberaju sa na jednom stupni, a to v zdsade pri
vyskladneni vybrané¢ho druhu tovaru od vyrobcu, pretoze sa tovar stava zdanitelnym uz vyrobou,
alebo pri preprave alebo dovoze na izemie Slovenskej republiky. Vynos zo spotrebnych dani

86



VEREJNE FINANCIE A DANOVA TEORIA

predstavuje nezanedbatelny prijem Statneho rozpoctu, ktory zavisi od konecnej spotreby
vybranych druhov tovarov, ktord je nepriamo regulovanid aj vyskou danového zataZenia.
Spotrebné dane nepatria medzi dane, ktoré by priamo postihovali fyzické osoby alebo pravnické
osoby. Postihuju ich v§ak nepriamo, a to pri nakupe uvedenych vybranych druhov tovarov, ked’ze
spotrebna dan je zapocitand do predajnej ceny tovaru.

Prehl'ad spotrebnych dani a ich pravnej Upravy a vybranych danovych nalezitosti je uvedeny

v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka 3 Prehlad spotrebnych dani a ich legislativnej apravy

Pravna dprava

zakon ¢. 609/2007 Z. z. o
spotrebnej dani z elektriny,
uhlia a zemného plynu v
zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 98/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z
mineralneho oleja v zneni
neskorsich predpisov

zakon ¢. 530/2011 Z. z. o
spotrebnej dani z
alkoholickych napojov v
zneni neskorsich predpisov

zakon ¢. 106/2004 Z. z. o
spotrebnej dani z
tabakovych vyrobkov v
zneni neskorsich predpisov

Druh
dane

spotrebnej

spotrebna damn
z elektriny
spotrebna dan
z uhlia

spotrebna damn
zo zemného plynu

spotrebna dan
z mineralneho
oleja

spotrebna dan
z alkoholickych
napojov

spotrebna dan
z tabakovych
vyrobkov

Predmet dane
elektrina

¢ierne uhlie ,
hnedé uhlie,
koks a polokoks
z Cierneho
uhlia, ostatné
pevné
uhl'ovodiky

zemny plyn

mineralne oleje

liech
vino
medziprodukt
pivo

cigary, cigarky
tabak

cigarety

Zaklad dane

mnozstvo elektriny vyjadrené
v megawatthodinach (MWh)

mnozstvo uhlia vyjadrené v tonach (t)

mnozstvo zemného plynu vyjadrené
v megawatthodinach (MWh)

mnozstvo mineralneho oleja vyjadrené
v litroch pri teplote 15 °C alebo

v kilogramoch alebo mnozstvo v iom
obsiahnutej energie vyjadrenej v
gigajouloch

mnozstvo liehu vyjadrené v hektolitroch
100 % alkoholu pri teplote 20 °C

mnozstvo vina vyjadrené v hektolitroch
(hl)

mnozstvo medziproduktu vyjadrené v hl
mnozstvo piva vyjadrené v hl

mnozstvo tabakovych vyrobkov
vyjadrené v kusoch alebo v kilogramoch

pocet kusov cigariet v spotrebitel'skom
baleni cigariet a cena cigariet uvedena na
kontrolnej znamke

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pravidlami EU sa ur&uje, ktoré vyrobky spotrebnej dani podliehaji a ako sa na ne musi tato daii

uplatiiovat’.

V prave EU sa zaroveii stanovuji minimalne sadzby spotrebnej dane, hoci kazda krajina EU si
moze stanovit’ aj vysSiu sadzbu. Dan sa zvyc€ajne vypocita na zaklade mnozstva, napriklad na
kilogram, hektoliter (hl) alebo stupeii alkoholu.
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Kedy musite zaplatit’ spotrebni dan?

Je velky rozdiel medzi momentom, ked’ sa na vyrobok zacne vzt’ahovat’ spotrebna dan
a momentom, ked sa tito dan musi zaplatit’. Vicsina tovarov podlieha spotrebnej dani
od momentu ich vyroby alebo dovozu do EU. Tato daii sa viak moZe pozastavit, ¢o znamena, e
sa nemusi zaplatit’, az do chvile, kym sa predmetny vyrobok neprepusti do colného rezimu vol'ny
obeh.

Ak sa vyrobky podliehajuce spotrebnej dani z nepredvidatelnych dévodov alebo v doésledku
zivelnej pohromy zni€ia alebo stratia pred tym, ako sa prepustia do vol'ného obehu, spotrebna
dan sa nemusi zaplatit’.

Kto musi platit’ spotrebni dan?
Zavisi to od toho, komu predéavate. Spotrebnu dan musi platit’:
e osoba alebo podnik, ktory je opravnenym prevadzkovatePom danového skladu
v mieste, kde sa vyrobky podliehajice spotrebnej dani vyrabaju, spractuvaju, skladuji,
odosielaju alebo prijimaju,
o odosielatel’, prijemca, prepravca alebo tretia strana poskytujica zdbezpeku za prepravu,
z podnetu ktorej tovar opustil rezim pozastavenia dane ,
e osoba, tovar doviezla, ak sa dany tovar dovdza bez toho, aby bol zaradeny do rezimu
pozastavenia dane.

Priklad

Za platbu spotrebnej dane nie je vZdy zodpovedny vyrobca

Emilyna spolo¢nost’ predava v Irsku vino, ktoré sa odosiela z Francizska. Vino vyraba
franctizska spoloc¢nost’, ktora ho udrziava v schvélenom sklade az dovtedy, kym ho neprivezie do
frska. Vyuziva pri tom postup, ktory je znamy ako rezim pozastavenia dane. To znamena, Ze
franctizska spolocnost’ nemusi platit’ vo Franctizsku spotrebnt dan. Ked” Emilyna spolo¢nost’ tito
zasielku prevezme, dovezené vino sa prepusti do vol'ného obehu a pozastavenie dane prestava
platit. Emilyna spoloénost’ musi spotrebnu daf zaplatit’ na zaklade sadzby platnej v frsku.
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11 Vyvoj harmonizaénych procesov dani v EU

V druhej polovici 20. storocia dochadza k vyraznému rozvoju medzinarodného obchodu, a s tym
suvisiacim pohybom kapitalu, sluzieb, tovaru a k nevyhnutnému stretu réznych danovych
systémov. Aj napriek tomu, ze otdzka dani a danovej politiky je povazovana za prejav narodnej
suverenity kazdého Statu, v dosledku efektivneho fungovania spoloc¢ného trhu si jednotlivé Staty
uvedomili potrebu komunikécie a hlavne spoluprace v daniovej oblasti. Ich imyslom bolo vytvorit’
jednotny, efektivne fungujuci trh, bez réznych prekazok a bariér. Tymito prekazkami boli hlavne
rozdielne systémy nepriameho zdanenia, ktoré vyraznym spdsobom tvorbu efektivne fungujiceho
trhu ovplyviiovali. Z tohto dovodu sa stale aktudlnejSou zacala javit mysSlienka harmonizécie
danovych systémov.
Pod pojmom danova harmonizacia rozumieme prispdsobenie a zlad’ovanie narodnych danovych
systémov a jednotlivych dani na principe dodrziavania spolocenskych pravidiel zacastnenych
krajin (Nerudova, 2005).
V ramci harmoniza¢ného procesu mozno identifikovat’ tri zakladné fazy:

1) vyber dane, ktort je nevyhnutné harmonizovat’;

2) harmonizacia danového zakladu;

3) harmonizacia danovej sadzby.

Harmoniza¢ny proces vSak nemusi nutne prechadzat’ vSetkymi fazami, napr. moze skoncit
harmonizaciou zakladu dane a danové sadzby ostanu rozdielne. Cielom danovej harmonizécie nie
je totiz dosiahnutie jednotnej danovej sustavy (unifikacia), ale priblizenie a zladenie jednotlivych
sustav. Je nutné si uvedomit, ze harmonizacia v oblasti dani a koordinacia danovych politik
jednotlivych statov Eurdpy je zadvaznou ekonomickou, ako aj politickou otazkou, ktorou sa vlady
jednotlivych krajin musia v zdujme zachovania ekonomického progresu a hospodarskej stability
vazne zaoberat’. Ide o proces pomerne komplikovany, ndro¢ny a znacne kontroverzny. Zastancovia
zostulad’'ovania danovych systémov tvrdia, ze harmonizicia je nevyhnutnou podmienkou pre
fungovanie vnutorného trhu, odporcovia st vSak presvedceni, ze v pripade priamych dani by mala
byt zachovana suverenita v rozhodovani jednotlivych krajin. Niektori autori vychadzaju
z tvrdenia, Zze harmonizacia je problematicka v tych krajinach, kde by malo dojst’ k zvySenému
danovému zatazeniu (Moussis, 2011).

Harmoniza¢né tendencie zacali uz v 60. rokoch minulého storocia. Prvé zmienky o harmonizacii
danovych systémov je mozné najst uz v zakladajucich zmluvach Eurdpskeho spolocenstva.
Zmluva o zaloZeni EHS, ktora bola podpisand v Rime, obsahovala kapitolu s ndzvom Daiiové
ustanovenia. V zmysle jednotlivych clankov tejto kapitoly sa ¢lenské Staty zavdzovali nezdanit
vyrobky z inych ¢lenskych Statov priamou alebo nepriamou vnutrostatnou danou prevysSujicou
dane ukladané priamo, ¢i nepriamo na podobné domdace vyrobky. Zaroven sa Clenské Staty
zaviazali k tomu, Ze ziaden z nich nezdani vyrobky iného ¢lenského $tatu nijakou vnutrostatnou
dafiou, ktora nepriamo ochrafiuje iné vyrobky. Clenské 3taty, ktoré vyberali dan z obratu
vypocitanti podl'a kumulativneho systému v niekol’kych etapach, mohli pri vnutrostatnych daniach
ukladanych na dovéazané vyrobky alebo v pripade vrateni poskytovanych na dovazané vyrobky
stanovit’ priemerné sadzby pre urcité vyrobky alebo skupiny vyrobkov (Salin, 2007). Ak by
priemerné sadzby stanovené Clenskym Stdtom neboli v sulade s predchadzajicimi zésadami,
Komisia by vydala potrebné smernice alebo rozhodnutia ur¢ené tomuto Statu. Zaroven v tychto
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¢lankoch zmluvy bolo zdoraznené to, ze v zaujme spolocného trhu, Rada zvazi sposob zosuladenia
pravnych predpisov, ktoré by sa tykali dane z obratu, spotrebnych dani a inych foriem nepriamych
dani, vratane vyrovnavacich opatreni uplatnitelnych v obchode medzi ¢lenskymi Statmi. Aj
z tychto ustanoveni Zmluvy o zalozeni EHS vyplyvalo, ze oblast’ nepriamych dani bola vzdy
predmetom intenzivnych rokovani jednotlivych ¢lenskych Statov uz od zacCiatku eurdpskej
integracie. S pribudajucimi §tatmi sa problematika zjednocovania nepriamych dani javila ako stale
aktudlnejSia. V prvej faze harmonizicie bolo zdmerom zavedenie dane z pridanej hodnoty vo
vSetkych Elenskych $tatoch. V druhej faze cielom bolo vytvorit’ legislativny rdmec dane z pridanej
hodnoty a pribliZenie danovych sadzieb (Nerudova, 2005).

Oblast’ priamych dani nebola spociatku v centre zdujmu harmonizanych procesov a len
minimalistické postupné prijimanie jednotlivych noriem c¢iastocne harmonizujicich vybrané
oblasti priameho zdaniovania bolo aj z dévodov politickych zaujmov jednotlivych ¢lenskych statov
vzdy komplikované. Dovodom takejto situdcie bolo jednak presvedCenie, ze z hladiska
vnutorného trhu nesposobuje nejednotnost’ priameho zdanenia v jednotlivych ¢lenskych Statoch
az tak zavaznu prekdzku jeho fungovania a jednak pretrvavajiica neochota Clenskych §tatov
umoznit’ vyraznej§i zasah EU do ich vnutrostatnej politiky, najmi ohl'adom korporatnych dani.

11.1 Harmonizacia dani z prijmov

Odhliadnuc od pdvodného ¢l. 94 ZoEHS, neobsahovali Rimske zmluvy v podstate Ziadne
ustanovenie zaoberajuce sa vyslovne nejakym konkrétnym aspektom priamych dani. V ¢ase ich
prijatia v roku 1957 neboli totiz priame dane vnimané ako Cinitel, ktory by mal zasadne
obmedzovat’ vytvaranie vnutorného trhu, a teda podsobit’ ako prekazka, ktort je potrebné
do buducna eliminovat’ (Lang et al. 2008).

UZ o niekol’ko rokov neskor vSak tento postoj vyrazne oslabuje a zacinaji sa objavovat’ hlasy
svedCiace v prospech harmonizicie i v oblasti priamych dani. Za zdsadny posun mozno oznacit’
Neumarkovu spravu z roku 1962, ktora identifikovala a Specifikovala aspekty (negativne)
vplyvajuce na formovanie a fungovanie vnutorného trhu. ESte v tej istej dekade (1969) boli
zverejnené navrhy smernice o spolocnom systeme zdanenia materskych a dcérskych spolocnosti
(parent-Subsidiary Directive) a smernice o spolocnom systéeme zdanenia pri zluceniach,
rozdeleniach, prevodoch majetku a vymene akcii (Merger Directive). O skutoCnosti, ze
harmonizacia priamych dani postupuje len vel'mi pomaly a s vyraznymi komplikéciami svedci aj
skutocnost, Ze obe spomenuté smernice boli prijaté az v roku 1990, t. j. vySe 20 rokov
od zverejnenia ich navrhov .

V roku 1975 predstavila Komisia navrh smernice o harmonizdcii korporatnych dani a dani
z prijmov z kapitalového majetku, ktory bol odmietnuty Eurdpskym parlamentom. Stelesnioval
vSak rastucu snahu docielit’ vyraznejSie pokroky pri harmonizovani priamych dani a zameranie
pozornosti na dan z prijmov pravnickych osob, v oblasti ktorej snahy dodnes nie vel'mi ispesne
pokracuju. Aspon Ciastocné prelomenie nevdle Clenskych Statov a zdsadny pokrok znamenalo
prijatie smernice Rady 76/308/EHS o vzdjomnej pomoci pri vymahani pohladavok tykajucich sa
urcitych poplatkov, odvodov, dani a dalsich opatreni- a nasledne smernice Rady 77/799/EHS
o vzajomnej pomoci prislusnych organov clenskych statov v oblasti priamych dani. Predbezny
navrh harmonizacie zakladu dane obchodnych spolo¢nosti z roku 1988 vSak nebol vd’aka neochote
vacsiny clenskych Statov nikdy ani len predlozeny.
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V nacrtnutych intencidch pokracovali snahy po roku 1990 (teda po schvaleni prvych smernic
venovanych ciastkovym aspektom korporatnych dani) posobenim komisie na cele s Onnom
Rudingom, podl'a ktorého dostala pomenovanie aj touto komisiou predlozena sprava tykajuca sa
zdanenia pravnickych osoéb v Europe z marca 1992. Tato poukazovala na podstatné rozdiely
v pravnych upravach korporatnych dani v jednotlivych eurdpskych Statoch s ohl'adom na
cezhrani¢né prvky. Formulovala pri tom viaceré odporucania tykajuce sa najmé zrazkovych dani
z dividend, ekonomického dvojitého zdanenia dividend u materskej spolocnosti, potreby
zavedenia dnes uz Uc¢innej smernice o urokoch a licencnych poplatkoch a rozsirenia uplatiiovania
Arbitraznej konvencie, ktord bola prijatd v roku 1990. Diskusie ohladom harmonizacie
korporéatnych dani sa intenzivne rozpradili po roku 2001, kedy sa Komisia zacala ststred’ovat’
na myslienku vytvorenia konsolidovaného zakladu dane z prijmov pravnickych osob a hl'adania
moznosti a variant, ktoré by ¢o najucinnejsie splnili sledované ciele a zarovei sa odstartovala nova
vlna diskusii a politickych reakcii jednotlivych ¢lenskych Statov. Tomuto konceptu sa vSak
podrobnejSie venujeme na inych miestach tohto diela (Ruding, 1992).

S rozvijajucou sa politikou niektorych ¢lenskych Statov v oblasti vyuZzivania dailovej regulécie ako
motivatora prilevu zahrani¢ného kapitélu sa pozornost EU zadala venovat’ i hl'adaniu spoloéného
postupu v otazke boja so Skodlivou datiovou konkurenciou. V roku 1997 zverejnila Komisia
dokument s ndzvom K darnovej koordindcii v Europskej unii, ktorého tri zo Styroch hlavnych
odportcani sa tykali priamych dani. Konkrétne iSlo o Kodex spravania pri zdanovani podnikov,
opatrenia na zabezpecenie efektivneho zdanenia prijmov z kapitalového majetku, najmé v oblasti
urokov z uspor, (teda navrh budicej smernice o zdarnovani prijmu z uspor vo forme vyplaty urokov
— Savings Directive) a opatrenia na eliminaciu zrazkovych dani na cezhranicné platby trokov
a licen¢nych poplatkov medzi obchodnymi spolo¢nostami (teda navrh buducej smernice
o spolocnom systéme zdanovania uplatiiovanom na vyplaty urokov a licencnych poplatkov —
Interest and Royalties Directive) (Lang et al., 2008).

Kodex spravania pri zdanovani podnikov bol prijaty na zdklade zaverov ECOFIN z 1. decembra
1997. Hoci nie je pravne zaviznym dokumentom, predsa je jeho politicky vyznam zasadny.
Zameral sa na identifikaciu takych opatreni, ktoré nevhodne ovplyviuju alokdciu obchodnych
aktivit v ramci EU (v tom &ase eSte ES) zameranim sa len na nerezidentov a poskytovanim im
vyhodnejSiecho danového rezimu, nez aky by bol vo vSeobecnosti aplikovany v dotknutom
Clenskom State. Stanovil kritéria na detekovanie Skaly Skodlivych opatreni a to uz spominané
neprimerané znizenie daiiového zataZenia oproti Standardnej urovni zdanenia v dotknutom $tate,
obmedzenie len pre nerezidentov, nezasahovanie do zdkladu dane vykédzaného z vnitrostatnych
aktivit, priznanie vyhody i bez existencie skuto¢nej ekonomickej aktivity, vykazovanie zisku
spolo¢nosti v medzinarodnych skupinach nedodrziavanie medzindrodne uznavanych pravidiel ako
aj netransparentnost (COM, 1997). Na tomto zéklade bola v roku 1999 vypracovana sprava,
v ktorej bolo identifikovanych 66 pripadov vnutroStatnych opatreni s charakterom Skodlivej
regulacie, z ¢oho velka véacsina (40) pripadala na ¢lenské Staty, ¢o viedlo k zmenam ich pravne;j
upravy (i ked’ v niektorych pripadoch mali jednotlivé Staity umoznené zrealizovat’ ju v pomerne
dlhom prechodnom obdobi).

V rdmci Kodexu spravania pri zdanovani podnikov sa Komisia zaviazala zverejnit’ usmernenia pre
aplikéciu pravidiel Statnej pomoci suvisiacej so zdanenim podnikatel'skych subjektov, ktoré boli
nasledne prijaté v novembri 1998. V roku 2004 schvalila Komisia spravu o d’al§ich krokoch v tejto
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otazke a v tom istom roku aj ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o prevencii
a boji proti nezakonnym firemnym a financnym praktikam, obsahujlce stratégiu koordinovaného
postupu v oblasti finanénych sluzieb, korporatneho prava, uctovnictva, dani, dohl'adu a vymahania
s cielom znizenia rizika nezdkonnych financnych praktik. Komisia sa nevzdava svojej vizie
v oblasti zdanovania spoloc¢nosti, ktoré prezentovala aj v oznameni Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu a Ekonomickej a socidlnej komisii K vnutornému trhu bez danovych prekdzok
(z oktobra 2001) so zameranim na cezhrani¢né transakcie. Jej dlhodobym cielom vSak aj nad’alej
ostdva snaha o umoznenie konsoliddcie zdkladu dane z prijmov pravnickych osob zahfiiajiceho
ich celoeuropske prijmy, k comu neustale nabada clenské Staty (Salin, 2007).

11.2 Harmonizacia dane z pridanej hodnoty

Povodne v oblasti nepriamych dani existovali v Eurépe dva rozdielne danové systémy. Jednak to
bol systém, ktory platil vo Francuzsku, ktoré ako jediné a prvé zacalo uplatiiovat’ dan z pridane;j
hodnoty. V ostatnych Statoch Eurdpy platil kumulativny kaskadovity systém dane z obratu.
V tomto systéme dochadzalo k viacnasobnému zdanovaniu, pretoze nebola zdanovana ,,len*
pridana hodnota tak, ako to plati u dane z pridanej hodnoty. Tento systém vsak nebol schopny
zaruCit’ danovl neutralitu. V otdzke rozhodovania, ¢i ma platit’ jednotny systém pre ¢lenské Staty
v oblasti nepriamych dani, jednoznacne prispeli aj zdvery Specidlnej pracovnej skupiny
ustanovenej Europskou komisiou a zavery Fiskalneho a finanéného vyboru z roku 1960, ktoré
potvrdili, ze sa musia zrusit’ kumulativne danové systémy nepriameho zdanenia a ¢lenské Staty
maju zaviest’ dan z pridanej hodnoty (Lang et al., 2008).

V roku 1967 bola prijata prva smernica Rady ¢. 67/227/EHS o harmonizacii pravnych predpisov
Clenskych statov tykajucich sa dane z obratu, ktora zaviazala jednotlivé Clenské Staty, aby nahradili
svoj doterajsi systém dani z obratu spolonym systémom dane z pridanej hodnoty. Princip
spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty mal byt’ zalozeny na zasade, ze na tovar a sluzby sa
uplatituje vSeobecna spotrebna dan presne proporcne k cene tovaru a sluzieb, bez ohl'adu na pocet
plneni uskuto¢nenych vo vyrobnom a distribu¢nom procese pred stupniom, ktory je zatazeny
danou. Na kazd¢ plnenie sa mala vyrubit’ dan z pridanej hodnoty vypocitana z ceny tovaru alebo
sluzieb podl'a sadzieb platnych pre tento tovar alebo sluzby po odratani dane z pridanej hodnoty,
ktorou boli priamo zatazené jednotlivé ndkladové prvky. Zaroven sa Rada zaviazala, ze vyda aj
druht smernicu tykajlicu sa Struktary spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty a postupu pri
jej uplatiiovani (Nerudova, 2005).

Druhd smernica Rady ¢. 67/228/EHS o harmonizacii pravnych predpisov clenskych Statov
tykajucich sa dane z obratu, Struktury a postupov na uplatiiovanie spolocného systému dane
z pridanej hodnoty presne zadefinovala predmet dane. Predmetom dane bol predaj tovaru
a poskytovanie sluzieb na izemi ¢lenského Statu uskutocnené platitel'om dane za odplatu a dovoz
tovaru. Zaroven tato smernica vymedzila aj ostatné pojmy ako miesto zdaniteIného plnenia,
uzemie S$tatu, predaj tovaru, poskytovanie sluzieb, osobu podlichajucu dani. V zmysle tejto
smernice bolo jednotlivym clenskym S§titom ponechané pravo zaviest' rézne sadzby dane
a v narodnych legislativach prijimat’ opatrenia, ktoré by zabranovali danovym unikom. Smernica
zaviedla aj Specidlne reZzimy zdanovania pre malé podniky a pre subjekty zaoberajice sa
pol'nohospodérskou vyrobou. Tieto vyrazné zmeny v systéme nepriamych dani vSak zo sebou
priniesli aj zna¢né problémy a obavy zo strany jednotlivych $tatov, Ze neddjde k naplneniu
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prijmovej stranky Statnych rozpoctov. Z tohto dovodu boli prijaté d’alSie tri smernice, ktoré
predlzovali ¢asové limity pre zavedenie dane z pridanej hodnoty. Boli to tretia smernica Rady
&. 69/463/EHS, ktora predizila dobu implementécie dane z pridanej hodnoty pre Belgicko do konca
roka 1972; stvrtd smernica Rady ¢. 72/250/EHS a piata smernica Rady ¢. 72/250/EHS, ktoré
postupne prediZili termin zavedenia dane z pridanej hodnoty Taliansku do konca roka 1973. Aj
napriek prijatiu tychto harmonizacnych smernic pravna uprava dane z pridanej hodnoty bola
v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne odliSna. Odlisnosti sa tykali najmé rozsahu a podmienok
oslobodenia od dane, vratenia dane pri dovoze, odliSnych podmienok pri zdafiovani sluZieb
atd’.(Moussin, 2011).

NajdolezitejSou smernicou v oblasti harmonizacie nepriamych dani je vSak Siesta smernica Rady
¢. 77/388/EHS o zosuladeni pravnych predpisov clenskych Statov tykajucich sa dani z obratu —
spolocny systéem dane z pridanej hodnoty: jednotny zdklad jej stanovenia, ktorej cielom bolo
odstranit’ nezrovnalosti v ramci harmoniza¢ného procesu dane z pridanej hodnoty medzi
jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a urcit’ o najmensi priestor pre mozné odchylne Gpravy tejto dane
v ramci narodnych tiprav. Hlavnym dévodom prijatia Siestej smernice bolo odstranit’ obmedzenia
pohybu 0sob, tovaru, sluzieb a kapitalu; integracia narodnych ekonomik ¢lenskych statov EU;
zabezpecit', aby spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty nediskriminoval tovar a sluzby podl'a
povodu, aby spolo¢ny trh umoznil spravodliva hospodarsku sutaz podobajicu sa skutocnému
vnutornému trhu; d’alej zjednotit’ zakladné pojmy (predovsetkym osoby podliehajice dani,
zdanite'né plnenie, uskutocnenie zdanitelného plnenia, dailovli povinnost, zaklad dane); pri
oslobodeni od dane postupovat’ podl'a spolocného zoznamu oslobodenia; zabezpecit', aby vyska
odpocitanej dane bola vypocitand vo vSetkych ¢lenskych Statoch podobne a aby povinnosti osob
podliehajucich dani boli zladené takym spdsobom, ktory by zarucoval jednotny systém vyberania
dane vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. V tejto suvislosti je nutné vymedzit’ aspon zékladné pojmy,
ktoré tato smernica zadefinovala a zarovei zjednotila.

V ¢lanku 4 Siesta smernica zadefinovala osobu podliehajicu dani, ktorou bola osoba
vykonavajuca hospodarsku ¢innost’ na 'ubovol'nom mieste bez ohl'adu na ucel a vysledky ¢innosti.
Hospodarsku ¢innost’ predstavovali vSetky ¢innosti vyrobcov, obchodnikov a 0s6b poskytujucich
sluzby, vratane banskych a pol'nohospodarskych Cinnosti a Cinnosti jednotlivych profesii. Aj
vyuzivanie hmotného alebo nehmotného majetku na ucely nadobtidania zisku sa povazovalo za
hospodarsku ¢innost’. Clenské taty mohli povazovat’ za osobu podliehajiicu dani kohokol'vek, kto
na prilezitostnom zaklade realizoval plnenia tykajuce sa uvedenych ¢innosti a predovsetkym
ktorékol'vek z nasledujucich plneni, napr. poskytovanie budov alebo Casti budov a pozemkov, na
ktorych tieto budovy stoja, pred ich prvym obsadenim. Clenské §taty mohli uréit podmienky
aplikacie tohto kritéria na prevody budov a pozemkov, na ktorych tieto budovy stoja. Clenské §taty
vSsak mohli aplikovat’ aj iné kritérium ako kritérium prvého obsadenia, napriklad obdobie
od datumu ukoncenia stavby do datumu jej poskytnutia alebo obdobie od datumu prvého
obsadenia do datumu nasledujiceho poskytnutia, a to za predpokladu, ze tieto obdobia nebudu
dlhsie ako pit’ rokov, resp. dva roky. Pouzitie vyrazu ,,nezavisle” vyluc¢oval z dafiovej povinnosti
zamestnané

a iné osoby, ak boli vo€i zamestndvatelovi viazané pracovnou zmluvou alebo inym pravnym
zviazkom vytvarajicim vztah zamestnavatel'a a zamestnanca z pohl'adu pracovnych podmienok,
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odmenovania a zaviazkov zamestnavatel'a. Kazdy ¢lensky $tat mohol povazovat’ za samostatnu
osobu podliehajucu dani osoby sidliace na uzemi $tatu, ktoré boli pravne nezavislé, ale sicasne
vzijomne tizko viazané finanénymi, hospodarskymi a organizaénymi prepojeniami. Statne organy,
organy regionalnej a miestnej spravy a iné organy riadiace sa verejnym pravom sa nepovazovali
za osoby podliehajice dani vzhl'adom na Cinnosti alebo plnenia, ktorych sa zGcastiiovali ako
verejné organy ani vtedy, ked’ v suvislosti s tymito ¢innost’ami alebo plneniami inkasovali davky,
poplatky, prispevky alebo platby. Ak sa zGc¢astiiovali takychto ¢innosti a plneni, povazovali sa za
osoby podliehajuce dani v suvislosti s tymito ¢innostami a plneniami v tych pripadoch, ked’ by
zaobchadzanie s nimi ako s osobami nepodliehajiicimi dani viedlo k vyraznému naruSeniu volnej
sutaze (Lang et al. 2008).

V &l. 5 Siesta smernica vymedzila plnenia podliehajtce dani, ktorym bolo v prvom rade dodanie
tovaru. Tento pojem predstavoval prevod prava nakladat’ s hmotnym majetok na iného majitel’a.
Hmotnym majetkom sa rozumel aj elektricky prad, plyn, vykurovanie, chladenie a zaroven
jednotlivé ¢lenské Staty mohli povazovat’ za hmotny majetok aj urcité zaujmy na nehnutelnom
majetku, prava na tieto zaujmy poskytujice ich vlastnikovi pravo na pouZzivanie nehnutelného
majetku, podiely alebo €astiny rovnocenné podielom davajuce ich drzitel'ovi de iure alebo de
facto prava vlastnictva alebo drzby nehnutel'ného majetku alebo jeho ¢asti. Dodanim tovaru bol aj
prevod vlastnictva majetku proti platbe kompenzécie, a to na zaklade prikazu vydaného $tatnym
organom alebo v jeho mene alebo na zadklade zédkona, d’alej skutocné odovzdéavanie tovaru na
zaklade zmluvy o prendjme tovaru na urcité obdobie alebo na zdklade zmluvy o predaji tovaru na
splatky, ktora stanovila, Ze za normalnych podmienok sa vlastnictvo nadobudne najneskor pri
zaplateni poslednej spléatky, prevod tovaru na zaklade zmluvy, podla ktorej je splatné provizia pri
nakupe alebo predaji. V pripade, ak pouZzila osoba podliehajuca dani tovar, ktori predstavoval ¢ast’
jej podnikatel'skych aktivit na osobné tcely alebo na ti¢ely osobného vyuzitia jej zamestnancov
bezplatne, pripadne na iny Ucel ako na podnikatel'sky, kde dan z pridanej hodnoty za prislusny
tovar alebo za jeho sucasti bola uplne alebo c¢iastoéne odpocitatelnd, povazovalo sa to
za poskytnutie tovaru za tthradu. Avsak pouzitie takéhoto tovaru na poskytovanie vzoriek alebo
darov nizkej hodnoty pre obchodné ucely osoby podliehajicej dani sa za poskytnutie tovaru za
uhradu nepovazovalo. Medzi plnenia podliehajiice dani patrilo aj poskytovanie sluzieb. Pod tymto
pojmom sa v zmysle Siestej smernice rozumelo kazdé plnenie, ktoré nebolo dodanim tovaru.
Medzi takéto plnenia okrem in€ho patrili aj postipenia nehmotného majetku nezavisle od toho, ¢i
bol alebo nebol predmetom dokumentu stanovujticeho vlastnicke pravo, d’alej povinnost’ vyhnut
sa ur¢itému ¢inu alebo tolerovat’ ur€ity ¢in alebo situaciu, atd’. (Schultzova, 2009).

Clenské §taty sa mohli odchylit' od tychto ustanoveni za predpokladu, Ze takato odchylka by
nenarus$ila volni sutaz. Aby sa zabranilo naruSeniu vol'nej sutaze mohli ¢lenské Staty povazovat
poskytovanie sluzieb za poskytovanie sluzieb za uhradu, ak tieto sluzby poskytovala osoba
podliehajuca dani na ucely jej podnikania, kde by dan z pridanej hodnoty za tieto sluzby poskytnuté
inou osobou podliehajucou dani nebola plne odpocitatelnd. Ak by osoba podliehajiica dani konala vo
svojom vlastnom mene, ale v prospech inej strany zucastnenej na poskytovani sluzieb, predpokladalo
by sa, Ze sama obdrzala, aj poskytla tieto sluzby. Plnenim podliehajucim dani bol aj dovoz tovaru.
Medzi taziskové pojmy upravené v Siestej smernici zarad’'ujeme aj miesto plnenia podliehajiceho
dani. Za miesto dodania tovaru sa povazovalo v pripade tovaru zaslaného alebo dopravené¢ho bud’
dodavatel'om, osobou, ktorej sa tovar dodava, alebo tretou osobou: miesto, kde sa tovar nachadzal
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v Case zaciatku jeho zaslania alebo dopravy osobe, ktorej sa mal tovar dodat. Ak sa mal tovar
nainstalovat’ alebo zmontovat’ so skiSobnou prevadzkou alebo bez nej, dodédvatel'om alebo v jeho
mene, miestom dodania tovaru bolo miesto, kde sa tovar nainStaloval alebo zmontoval.
V pripadoch, ked’ sa inStalacia alebo montaz uskutocnila v ¢lenskom State inom, ako je krajina
dodavatela, musel Clensky stat, na uzemi ktorého sa vykonavala inStalacia alebo montéz prijat’ vSetky
potrebné opatrenia, aby sa v tomto State zabranilo dvojitému zdaneniu, d’alej v pripade nezaslaného
alebo nedopraveného tovaru: miesto, kde sa tovar nachadzal v ¢ase uskutocnenia dodavky, v pripade
tovaru dodaného na palubu lodji, lietadiel alebo do vlakov pocas Casti dopravy cestujucich uskutocnene;j
medzi ¢lenskymi Statmi: miesto zacCatia prepravy cestujucich. (Kubatova, 2003).

Za miesto poskytovania sluzieb sa povazovalo miesto, kde mal dodéavatel' zalozeny svoj podnik
alebo kde mal trvalé pdsobisko, z ktorého poskytoval sluzby, alebo v pripade neexistencie
ziadneho z uvedenych miest, miesto, kde mal trvalé bydlisko alebo kde sa viac¢Sinou zdrziaval.
Samozrejme, z tychto zakladnych kritérii existovali aj vynimky, napr. ak miestom poskytovania
sluzieb stvisiacich s nehnutelnym majetkom, vratane sluzieb realitnych agentov a expertov
a sluzieb zameranych na pripravu a koordinaciu konStrukénych alebo stavebnych prac, ako su
sluzby architektov alebo firiem zabezpeCujucich dozor na stavbach, bolo miesto, kde sa
nehnutel'nost’ nachadzala; miestom poskytovania sluzieb tykajtcich sa kultirnych, umeleckych,
Sportovych, vedeckych, vzdelavacich, zabavnych alebo podobnych aktivit, vratane aktivit
organizatorov tychto aktivit, a pripadne aj poskytovanie doplnkovych sluzieb, doplnkovych
prepravnych aktivit, ako je nakladanie, vykladanie, manipulacia a podobnych aktivit, ocenenia
hnute'ného hmotného majetku, prac na hnutel'nom hmotnom majetku, bolo miesto, kde sa tieto
sluzby fyzicky realizovali, atd’ (Babcék, 2010).

Siesta smernica vo svojich ustanoveniach presne vymedzila aj pojem zéklad dane. Zarovei je
potrebné poznamenat, ze zadklad dane zahriioval dane, cld, odvody a poplatky, s vynimkou
samotnej dane z pridanej hodnoty, ako aj vedl'ajSie vydavky, ako st napriklad naklady na provizie,
balenie, prepravu a poistenie, ktoré¢ dodavatel’ inkasoval od kupujticeho alebo zédkaznika. Vydavky
podliehajice samostatnej dohode mohli ¢lenské Staty povazovat’ za vedlajSie vydavky. Zaklad
dane nezahrnoval zniZenie ceny prostrednictvom zlavy za skort platbu, cenové zrazky a rabaty
poskytnuté zakaznikovi a uctované v ¢ase dodavky, Ciastky ziskané osobou podliehajucou dani
od svojho kupujiceho alebo zdkaznika vo forme spitnych splatok za vydavky zaplatené v mene
a na ucet kupujiceho alebo zédkaznika, ktoré boli zapisané do jej uctovnych knih na pozastavenom
ucte. Osoba podliechajica dani musela predlozit’ dokaz o skutoc¢nej vyske tychto vydavkov
a nesmela odpocitat’ Ziadnu dan, ktord by sa mohla vyrubit’ z tychto plneni. Pri dovoze tovaru bola
zakladom dane hodnota na colné ucely stanovend v zhode s platnymi predpismi ¢lenskych Statov
(Nerudova, 2005).

V Hlave VII Siestej smernice bol definovany zdanitelny pripad a dafiovy narok (v stiéasnosti
pouzivany pojem uskutoénenie zdaniteného plnenia a dafiova povinnost’). Co sa tyka sadzieb
dane beznu sadzbu dane z pridanej hodnoty si mohol kazdy ¢lensky Stat stanovit’ pevne ako
percentualny podiel zdanite'ného zdkladu a bola rovnaka pri dodani tovaru, ako aj pri poskytovani
sluzieb. V ur€itych pripadoch sa mohlo dodanie tovaru alebo poskytovanie sluZieb uskutocnit’ na
zaklade zvysenej alebo zniZenej sadzby. Kazda znizena sadzba musela byt stanovena tak, aby
Ciastka dane z pridanej hodnoty vyplyvajuca z aplikacie tejto sadzby bola rovnaka ako pri
normalnom vypocte, aby sa tak umoznilo odpocitanie celej dane z pridanej hodnoty. Na tovar
z dovozu sa pouzila rovnaka sadzba dane ako na rovnaky tovar dodany v ramci tizemia ¢lenského
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Statu. Mozné urcovanie sadzieb dane jednotlivymi Clenskymi $tatmi sa v neskorSom obdobi
ukazalo ako zna¢ne problematické. Clenské Staty nielenze aplikovali rozne sadzby dani, ale
odlisovali sa aj po¢tom danovych sadzieb. Z tohto dovodu Eurdpska komisia v roku 1989 navrhla
znizenu sadzbu dane vo vyske 4 — 9 % pre tzv. zakladné Zivotné potreby (potraviny, dodavky vody,
farmaceutické vyrobky, knihy, noviny, ¢asopisy a hromadnti dopravu osob) a zakladnu sadzbu
dane v rozmedzi 14 — 20 %. O vyzname Siestej smernice sved¢i aj fakt, Ze po dobu svojej
existencie do 31. decembra 2006, kedy bola zruSena, bola zmenené 32 novelami (Lang et al. 2008).
Vel'mi vyznamnym krokom pre oblast’ dane z pridanej hodnoty bolo aj prijatie smernice Rady
&. 91/680/EHS, ktorou sa dopinal spoloény systém dane z pridanej hodnoty a menila Siesta
smernica s cielom zruSit' dafiové hranice. Uvedenou smernicou bol zavedeny prechodny rezim
dane z pridanej hodnoty, ktory sa uplatiioval na obchod v ramci EU. Prechodny rezim zaviedol
novy typ zdanitelného obchodu, konkrétne nadobudnutie tovaru z iného ¢lenského $tatu EU.
Predmetny typ zdaniteI'ného obchodu spocivajuci v oslobodeni dodania tovaru v ¢lenskom State
dodania, z ktorého sa zaCina odoslanie alebo preprava a ktoré¢ je doplnené pravom na odpocet alebo
vratenie dane z pridanej hodnoty zaplatenej na vstupe v tomto ¢lenskom $tate, a na druhej strane
v zdaneni nadobudnutia v tom ¢lenskom S$tate, v ktorom sa odoslanie alebo preprava ukonci,
umoznoval presunit’ danovy prijem do toho ¢lenského Statu, v ktorom dochddza ku konecnej
spotrebe dodaného tovaru. Vo vSeobecnosti sa tento typ zdanitelného obchodu dotykal vsetkych
dodavok tovaru medzi osobami identifikovanymi pre dan v rdznych clenskych Statoch.
Specifickym sposobom viak dochadzalo k zdafiovaniu novych dopravnych prostriedkov. Této
uprava spocivala predovsetkym v skuto¢nosti, ze v kontexte eurdpskych a v kone¢nom désledku
aj vnutroStatnych pravnych predpisov vSetkych ¢lenskych Statov upravujicich dan z pridanej
hodnoty, podliehaju zdaneniu novych dopravnych prostriedkov aj nezdanite'né osoby — obc¢ania.
Tento prechodny rezim vratane principov zdaniovania novych dopravnych prostriedkov prevzala
aj smernica Rady 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty, ktora s G€innost'ou
od 1. januara 2007 zrugila a nahradila Siestu smernicu Rady &. 77/388/EHS. K d’al§im vyznamnym
novelam Siestej smernice mdzeme zaradit’ aj smernicu Rady ¢. 92/77/EHS, ktora s u¢innostou
k 1. januara 1993 zaviedla minimalne hranice danovych sadzieb pre dan z pridanej hodnoty
ato 15 % pre zakladnu sadzbu a 5 % pre jednu az dve znizené sadzby (Salin, 2007).

Z dovodu, ze Siesta smernica Rady €. 77/388/EHS o zosuladeni pravnych predpisov clenskych
Statov tykajucich sa dani z obratu, spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty sa niekolkokrat
podstatnym sposobom zmenila, doplnila a hlavne v zdujme jasnosti a prehl'adnosti bola nakoniec
nahradena smernicou Rady 2006/112/ES o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty. Uvedena
smernica sa tak k 1. januaru 2007 stala novym, zdkladnym dokumentom harmonizicie dane
z pridanej hodnoty. Aj ked’ uvedend smernica v zasade neprindSa vecné zmeny radikalneho
charakteru, jej cielom bolo zabezpecit, aby v sulade so zasadou lepSej pravnej Upravy boli
ustanovenia uvedené jasne, prehladne a aby sa za Gcelom dosiahnutia harmonizacie pravnych
predpisov tykajucich sa dane z pridanej hodnoty v maximalne moznej miere odstranili faktory,
ktoré by mohli narusit’ podmienky hospodarskej sutaze. Smernica Rady 2006/112/ES obsahuje 15
hlav a 12 priloh. V texte smernice je vymedzeny predmet dane, uzemna posobnost, zdanitel'né
osoby, zdaniteI'né transakcie, miesto zdaniteI'nych transakcii, zdaniteI'na udalost’ a vznik danovej
povinnosti, zéklad dane, sadzba dane, oslobodenie od dane, odpocet dane, povinnosti zdanite'nych
0sdb, zvlastne rezimy, zjednoduSujice pravidla zdanenia a vyberu dane a ustanovil sa Vybor pre
dan z pridanej hodnoty (Moussis, 2011).
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12 Verejné vydavky

Existencia verejnych vydavkov ma suvislost s fungovanim verejného sektora a jeho vztahu
k sukromnému ¢i neziskovému sektoru, v rdmci ktorého sa verejny sektor snazi zabezpecit
maximalizaciu blahobytu pre obyvatel'stvo. To znamena zabezpecit financné prostriedky
na splnenie tohto ciel’a. Tieto vynalozené finan¢né prostriedky nazyvame verejné vydavky.
Objem verejnych vydavkov a ich uloha v zmieSanych ekonomikéch zavisi aj od velkosti verejného
sektora.
Jednym z pristupov, akym spdsobom mozno hodnotit’ aktivity $tatu, podla Sivaka (2007) je klast’
doraz na to:

e aké zdroje Stat pouziva — ide o zdrojovy pristup,

e (o Stat produkuje — vyrobny pristup,

e aku vysku dosahuju vydavky statu — vydavkovy pristup,

e (o Stat kontroluje — regulativny (regulacny) pristup.
Ulohou zdrojového pristupu je alokacia zdrojov a ich &o najefektivnejsie vyuzZitie.
Vyrobny pristup je zamerany na sledovanie a predovsetkym optimalizaciu vel'kosti vyroby Statom
vlastnenych podnikov, §tatom poskytovaného vzdelania, zdravotnej starostlivosti a pod. Zaroven
dohliada na to, aby boli vyluicené vystupy, ktoré sice financuje aj $tat, ale poskytujui ich sikromné
subjekty — napr. dotované sikromné skoly.
Podiel verejnych vydavkov na celkovom vystupe ekonomiky je dolezity makroekonomicky
ukazovatel, ktory je sucastou vydavkového pristupu. Odzrkadl'uje vysSku transferovych platieb
a dotécii, ale aj straty podnikov vo vlastnictve Statu. Nedostatkom vydavkového pristupuje, Ze
do verejnych vydavkov nie st zahrnuté regulacné zasahy Statu.
Stat ovplyviuje velkost’ verejnych vydavkov nielen tym, Z¢ majetkovo vstupuje do mnohych
oblasti ekonomiky, ale najmd tym, ze tieto oblasti reguluje a kontroluje. Ide predovSetkym
o vzdelanie, zdravotnictvo, ochranu spotrebitel'ov, Gpravu pracovnopravnych vztahov.

Verejné vydavky predstavuju naklady na vladou garantované a poskytované sluzby a statky.
Tato definicia umoziuje dvojaké chapanie verejnych vydavkov:

1. Su to naklady na zabezpecenie statkov a sluZieb prostrednictvom verejnych rozpoctov.

2. Okrem vydavkov realizovanych v ramci verejnych rozpoctov je aj mnoho vydavkov
sukromného sektora vysledkom vladou zavedenych pravidiel (napr. zdkon na zavedenie
protipoziarnych opatreni — sikromné vydavky na prikaz verejného sektora).

vvvvv

financovat’ verejné potreby. Verejné vydavky mozeme podla Betiovej (2005) chapat’ ako:

e finan¢né vzt'ahy medzi verejnymi vydavkami a verejnymi prijmami,

e redlne financné vztahy, v ramci ktorych verejné vydavky a verejné prijmy posobia na
realne ekonomické subjekty a zadroven ovplyviiuju ich rozhodovanie,

e tok finan¢nych prostriedkov vyuZzivanych na realizéciu fiskalnych funkcii §tatu na zéklade
principu nenédvratnosti a neekvivalencie,

e prostriedok zabezpecujuci ekonomické ciele vlady,

e sucet vydavkov na beznom a kapitalovom téte verejného sektora.
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12.1  Clenenie verejnych vydavkov

Existuju rézne prepracované klasifikdcie verejnych vydavkov v slovenskej aj zahranicnej
literature.

Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy je narodna verzia Statistickej klasifikacie
vydavkov verejnej spravy na zaklade medzinarodného Standardu klasifikacii (d’alSie tri
klasifikdcie su COICOP — Classification of Individual Consumption by Purpose, COPNI —
Classification of the Purposes of ~ Non-Profit  Institutions Serving Households a COPP —
Classification of the Outlays of Producers by Purpose) a je urcena na Statistické ucely a na
ucely medzi narodného porovnavania ukazovatelov. Patri medzi odporucania v priprave
asociovanych statov strednej a vychodnej Eur6py na integraciu do vnutorného trhu Eur6pskej unie.
Predmetom klasifikdcie su vydavky jednotlivych vladnych institacii, ktoré sa zaoberaju
prerozdel'ovanim narodného déchodku.

Pri objasnovani podstaty a vyznamu verejnych vydavkov za najdolezitejSie povazujeme ich
makroekonomické ¢lenenie, podla ktorého verejné vydavky delime na:

e transfery a

¢ vladne vydavky.
Rozdiel medzi tymito dvoma druhmi vydavkov je vel'mi podstatny. Pri transferoch dotuje Stat
sukromné subjekty, ktoré vyuzivaji zdroje tak, ako uznaji za vhodné. V druhom pripade je tovar
vyuzivany Statom, a zdroje su smerované tam, kam urc¢i stait. Mozno to povedat’ aj inak, ze pri
transferoch ide ,,iba* o presun penazi €ize o dotacné¢ aktivity Statu, ale pri vladnych vydavkoch ide
o ¢innosti, pri ktorych dochadza k ovplyvitovaniu (odoberaniu) vyrobnych faktorov v sukromnom
pouziti (dane znizuji déchodok), a tie st presmerované na ¢innosti urcené Statom (Sivak, 2007).

Jedno z prvych c¢leneni verejnych vydavkov je Clenenie z historického hPadiska. Verejné
vydavky ¢lenime na:

e riadnea

¢ mimoriadne.
Riadne vydavky zahfiali bezné vydavky panovnikovho dvora, jeho uradnikov, resp. Gradov.
S rastiicou tlohou §tatu sa okruh tychto vydavkov zacal rozsirovat’ o vydavky na policiu, stdy,
Skolstvo, ochranu zdravia a podobne. Tieto vydavky sa hradili z dani a mali pravidelny charakter.
Mimoriadne vydavky mali spociatku len vynimoény charakter, stviseli len s eliminovanim
nasledkov vojen, potom aj s ich pripravou a vedenim. Neskor sa rozsirili napr. o poskytovanie
subvencii pre sukromné podnikanie, o financovanie réznych verejnych prac a podobne. Spravidla

vvvvv

bezné (neinvesti¢né) a kapitalové (investicné) (Balko, 2006).

Z ekonomického hladiska clenime verejné vydavky na:

e Dbezné vydavky,

e kapitalové vydavky.
Z beznych vydavkov (neinvesti¢né, prevadzkové) sa financuju bezné, kazdoro¢ne sa opakujice
potreby na rdéznych vladnych urovniach. Podstatnd cast’ beznych vydavkov ma charakter tzv.
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mandatérnych vydavkov, ktoré st nevyhnutné, ich zabezpecenie sa sleduje zdkonnou upravou —
napr. povinna Skolska dochadzka a pod.

Kapitalové vydavky slizia na financovanie dlhodobych investicnych potrieb, ktoré spravidla
presahuju jedno rozpoctové obdobie (su urcené aj na splacanie investicného tveru alebo na

vvvvv

vvvvv

— Horvathova, 2008).

Rozpoctova skladba umoznuje ¢lenit’ verejné vydavky na:

e navratné a

e nenavratné.
Rozhodujuca ¢ast’ verejnych vydavkov ma charakter nenavratnych a neekvivalentnych vydavkov.
Medzi navratné vydavky patria: ndvratné pozicky (obec — stat) alebo nakup Statnych dlhopisov
UZemnou samospravou.

Z hPadiska tcelu ich ¢lenime na:
e vydavky na Skolstvo,
e vydavky na zdravotnictvo,
e vydavky na obranu,
e vydavky na kulttru.
To znamena, ze verejné vydavky ¢lenime podl'a ucelu, na ktory su poskytované.

Z hPadiska moZnosti planovania ¢lenime verejné vydavky na:

e planovatelné a

e neplanovatelné.
Vydavky, ktoré mozno planovat, si najdolezitejSie. Napriklad vydavky na povinnu Skolska
dochadzku, vydavky na platy zamestnancov vo verejnom sektore a pod. Najvacsi objem tychto
vydavkov tvoria tzv. mandatorne vydavky, ktoré su podchytené zakonnou normou — starobné
dochodky, podpory v nezamestnanosti a pod.
Vydavky, ktoré nie je mozné planovat’, si predovsetkym nadhodné (nésledky zZivelnych pohrom
a pod.) a sank¢éné ( napr. za porusenie rozpoctovej discipliny a pod.) (Jakubikova — Horvathova,
2008).

Podl’a irovne verejnej spravy pozname verejné vydavky:
e centralne,
e regionalne a
e miestne.

Verejné vydavky mozno ¢lenit’ aj podl'a toho, ¢i ide o centralnu vladu a Statny rozpocet, alebo
o regionalny stupeini vlady a jej rozpocet, ¢i ide o miestnu spravu a miestny rozpocet.
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Z hPladiska sposobu a désledku alokacie Clenime verejné vydavky na:

e alokacné,

e redistribu¢né a

e stabilizacné.
Alokacné su vydavky na nakup tovarov a sluzieb pre potreby verejného sektora, vydavky
na zabezpeCovanie verejnych statkov. Tieto vydavky dlhodobo stagnuju, pretoze sa postupne
zvysuje podiel obanov na thrade nakladov na zmiesané verejné statky formou poplatkov a pod.
Redistribu¢né vydavky predstavuju petiazné transfery réznym subjektom. Prostrednictvom nich
sa zmieriiuju nerovnosti v dochodkoch a majetku. Medzi tieto vydavky patria dotacie z vyssej
urovne rozpoctu do nizsej urovne rozpoctu, a to vo forme beznych dotécii — ¢i uz tcelovych alebo
neucelovych — a investi¢nych ucelovych dotacii (Balko, 2006).
Stabiliza¢né vydavky su tie, ktorymi Stat ovplyviiuje stabilitu ekonomiky. Velkost verejnych
vydavkov je mozné urcit bud’ absolitne (v nomindlnom vyjadreni), alebo vo vztahu k rastu
ostatnych ekonomickych veli¢in, napr. k rastu celkovej cenovej hladiny, rastu HNP, prirastku
populécie a podobne. NajcastejSie pouzivanym ukazovatelom je podiel celkovych verejnych
vydavkov na hrubom domacom, resp. narodnom produkte. Vyznamnym ukazovatel'om je tieZ
pruznost’ verejnych vydavkov, resp. elasticita verejnych vydavkov k HDP (vztah medzi
percentualnou zmenou verejnych vydavkov a percentualnou zmenou HDP) (Sivék, 2007).

12.2 Faktory ovplyviiujuce vy§ku verejnych vydavkov

Nepretrzity rast verejnych vydavkov vyplyva najmé zo skuto¢nosti, ze sa meni uloha a postavenie
Statu pri zabezpecovani urovne ekonomiky a vyvoja spoloc¢nosti, ¢o ovplyviuje velkost’ vydavkov
na obranu, Statnu spravu, ale aj d’alSich druhov vydavkov $tatneho rozpoctu. Neprestajne rastie
technicky a technologicky pokrok, Coraz vyraznejSie sa presadzuje nové chéapanie verejnych
financii, a teda aj verejnych vydavkov v ekonomike a v spolo¢nosti. Spociva v aktivhom
ovplyviiovani vyvoja ekonomickych procesov Statom prostrednictvom vydavkov S$tatneho
rozpoctu.

Medzi faktory, ktoré ovplyviuju vysku verejnych vydavkov, podla nadzoru viacerych autorov
(Sivak, 2007; Jakubikova — Horvathova, 2008; Pekova, 2011; Medved — Nemec, 2007)
zarad’ujeme:
e Systém a mieru dafiového zat’aZenia v danej ekonomike. Nazddvame sa, zZe je to jeden
z najdolezitejsich faktorov, ktoré ovplyviiuji vysku verejnych vydavkov, pretoze najprv
musi mat’ §tat zdroje, az potom ich moze minat’. Historia i sucasnost’ dokazuju, ze je 'ahsie
donutit’ politiku a ekonomiku k znizovaniu dani ako k znizovaniu vydavkov.
¢ Rast HDP na hlavu. S rastom déchodkov jednotlivca rastie aj dopyt po verejnych statkoch
a dochadza k zmene preferencii jednotlivych statkov.
e Technologické zmeny, pretoze urychl'uju zastaravanie, produkuju vznik novych statkov,
ktorych uzitky su prevazne externé, a preto ich realizuju vlady.
¢ Popula¢né zmeny v miere rastu poctu obyvatel'stva, ktoré¢ veda k zmenam vo vekove;j
Struktire obyvatel'stva, ¢o sa prejavuje vo vydavkoch tykajacich sa jednotlivych skupin
obyvatel'stva.
e Zmeny v demografickej Struktire obyvatelstva.
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e ZvySujuce sa relativne naklady verejnych sluzieb. Tento problém velmi uzko suvisi
s problémom miery inflacie. VySka verejnych vydavkov zavisi od pruznosti dopytu
po verejnych a stikromnych statkoch.

e Inflaciu, pretoze mé odraz v raste cenovej hladiny, odzrkadl'uje rast ceny vstupov alebo
statkov nakupovanych verejnym sektorom.

e DemonStracny efekt — ak sa v niektorom S§tate pristupilo k zabezpeCovaniu niektorych
statkov prostrednictvom verejného sektora (bolo demonstrované, Ze je to mozné), moze to
viest’ k snahe o napodobnenie.

e Rast volebného prava — volicmi sa stali skupiny ob¢anov (zeny, mladez), ktoré predtym
nemohli volit’. Ich volebné poziadavky mozu byt spojené s vysSim narokom na verejné
vydavky.

e Vznik welfare state — Statu socialneho blahobytu, ktorého existencia sa zaklada na vysoke;j
narocnosti verejnych vydavkov spojenych so zabezpecenim socialnej spravodlivosti.

e Urbanizaciu a s iou suvisiacu migraciu obyvatel'stva, a to tak smerom z dediny do miest,
ako aj opacne — presun byvania l'udi z miest do dedin.

e Prahové efekty — volici alebo platitelia dani maji zasadny odpor k zvySovaniu dani, ale
uz po zavedeni ich akceptuju, nenalichajli na ich zniZenie na pdvodnll uroven.

¢ Porovnavanie danovych systémov jednotlivych krajin so snahou dosiahnut’ urcita
urovei blahobytu.

e Vznik a fungovanie medzinarodnych organizacii (OSN, NATO, EU) — zvysuju verejné
vydavky vyplyvajuce aj z platenia prispevkov do tychto organizacii. V tomto pripade je
vSak predpokladana aj redlna pomoc tychto organizacii vyssia.

o Politické a socidlne faktory, ktoré¢ si podl'a ndsho nazoru jedny z najddlezitejSich, pretoze
objem vydavkov zavisi najmd od politiky daného Statu, aku ulohu kladie verejnému
sektoru, teda aka vladu si zvoli. V podstate by malo platit’, Ze ¢im je vlada ,,menSia“
a danlové zat'azenie nizSie, tym niz§ie budu verejné vydavky.

e Zaverom mozeme konstatovat’, Ze objem verejnych vydavkov, a to absolutny aj relativny,
vo svete rastie. Zakon rasticich verejnych vydavkov sa naozaj tyka vSetkych nés.

12.3 Ukazovatele rastu verejnych vydavkov

Na vyjadrenie rastu ¢i dynamiky verejnych vydavkov sa ¢asto pouziva tzv. elasticita verejnych
vydavkov k HPD (E). Vyjadruje vztah percentnej zmeny verejnych vydavkov (VV) a percentnej
zmeny HDP. Mozno to vyjadrit’ vzorcom:

VVii - VVi
VVi

HDP:+ - HDP:
HDP:

kde VV su celkové verejné vydavky v obdobi t + 1 a v obdobi t,
HDP — hruby domaci produkt v obdobi t + 1 a v obdobi t.
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Okrem ukazovatel'ov celkovych verejnych vydavkov sa pre potreby podrobnejsej analyzy mdzu
pouzit ukazovatele vyvoja jednotlivych druhov vydavkeov, napr. na obranu, Skolstvo,
zdravotnictvo a pod. Elasticitu mozno pri nich sledovat’:
e vo vztahu k hrubému domécemu produktu,
e vo vztahu k celkovym verejnym vydavkom, napr. vydavky na Skolstvo vo vztahu
k celkovym verejnym vydavkom.
Mozno to vyjadrit’ vzorcom:

VVSi1 - VVS
VVS,
VViui - VVi
VVi

kde VVS su verejné vydavky na Skolstvo (obranu /VVO/, zdravotnictvo /VVZ/, socidlne
zabezpec€enie /VVSZ/ a pod.) v obdobi t a v obdobi t + 1,
VV — celkové verejné vydavky v obdobi t a v obdobi t + 1.

12.4 Modely rastu verejnych vydavkov

Pomocou modelov rastu verejnych vydavkov hl'adame odpoved na otazku, ako sa ,spravaju*
verejné vydavky z dlhodobého hl'adiska, teda analyzujeme Casové rozlozenie verejnych vydavkov.
Z tohto pohl'adu su dolezité a v tedrii rozpracované predovSetkym tieto modely rastu verejnych
vydavkov:

a) Vyvojovy model rastu verejnych vydavkov,

b) Model rastu verejnych vydavkov zalozeny na Wagnerovom zakone rastucich verejnych

vydavkov,
c) Peacockov a Wisemanov klasicky model rastu verejnych vydavkov.

12.4.1 Vyvojovy model rastu verejnych vydavkov

Spaja sa s menami Musgravea a Rostowa a vychadza z myslienky, Ze ekonomika sa neprestajne
vyvija. Jej vyvoj sa prirovnava k vyvoju I'udského jedinca.

Investicie verejného sektora v rannych fazach vyvoja tvoria vysoky podiel na celkovych
investiciach ekonomiky (vystavba dial'nic, investicie do 'udského kapitalu a pod.). Ide o investicie,
ktoré st nevyhnutné nato, aby pohanali ekonomiku do strednej fazy ekonomického a socidlneho
rozvoja. V tejto faze st doplnkom rastu sukromnych investicii. V poslednej taze — faze dospelosti
— sa verejné vydavky presunu z infrastruktiry na socialny blahobyt. Z toho plynie zaver, Ze
s rozvojom ekonomiky sa meni podiel vladnych vydavkov a transferov, a to postupnym klesanim
vladnych vydavkov a narastanim transferov.
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12.4.2 Model rastu verejnych vydavkov zaloZzeny na Wagnerovom zakone rasticich
verejnych vydavkov

Nemecky ekonom Adolph Wagner v osemdesiatych rokoch minulého storocia teoreticky podlozil
dalsi vyvoj verejnych vydavkov. Vychadzal z toho, ze vyvoj modernej priemyselnej spolo¢nosti
vyvola rastuci politicky tlak na spoloc¢ensky pokrok a zZe expanzia verejného sektora a jeho podiel
v kazdom hospodarstve bude narastat. Na zaklade svojich predpokladov sformuloval zakon,
znamy ako Wagnerov zdkon rasticich verejnych vydavkov. Podl'a neho podiel verejnych vydav-
kov na narodnom produkte sa zvySuje s rastom dochodku na jedného obyvatela, pri¢om
predpokladal rychlejsi rast verejnych vydavkov oproti rastu HDP a tiez predpokladal, Ze s rastom
per capita dochodkov v ekonomike rastie relativna velkost’ verejného sektora.
A. Wagner pozoroval rast verejného sektora v mnohych europskych krajinach, v  USA aj
v Japonsku. VeI'mi pokrokovo (so zretel'om na dobu, v ktorej zil) vysvetloval expanziu rozsahu
Statnych aktivit zlyhanim trhu a externalitami. Jeho zakon sa stal vel'kym prinosom a mozno mu
vycitat’ azda len to, Ze ignoroval verejnu vol'bu. Vychadzal z organickej teorie Statu t. j. spravanie
Statu povazoval za spravanie sa jednotlivca, Stat existuje a rozhoduje nezéavisle od clenov
spolo¢nosti.
V stvislosti s Wagnerovym zakonom rasticich verejnych vydavkov je potrebné si uvedomit’, ze
z roka na rok rastli nielen verejné vydavky, ale tiez ceny tovarov a sluzieb, zvysoval sa pocet
obyvatelov, rastla produktivita prace a s nou bol spojeny aj rast osobnych dochodkov.
Z uvedeného vyplyva, ze ak hovorime o raste verejnych vydavkov, treba ho sledovat” ako:

e podiel verejnych vydavkov na HDP v suvislosti s ndrastom verejného sektora,

e podiel vladnych vydavkov na celkovych vydavkoch,

e podiel transferov na celkovych vydavkoch.

12.4.3 Peacockov a Wisemanov klasicky model rastu verejnych vydavkov

Tento model je povazovany za jednu z najznamejSich analyz Casového rozloZenia verejnych
vydavkov. Jeho autori zalozili svoju analyzu na tychto tvrdeniach:

e S§tat rad utrdca vela penazi,

e Tudia neradi platia dane,

e Stat musi venovat’ viac pozornosti prianiam svojich ob¢anov.
Na tomto zaklade usudzovali, Ze existuje akdsi tolerovana Uroven zdanenia. Predpokladali, Ze
s rastom ekonomiky (teda aj dochodkov) budu stupat’ danové vynosy pri konstantnych danovych
sadzbach, ¢o umozni narast verejnych vydavkov spolu s rastom HDP. Tato situdcia mala byt
typicka v obdobiach bez socidlnych otrasov. V Case vojen alebo inych katastrof bude rast verejnych
vydavkov vyssi a preto je nevyhnutné, aby doslo aj k narastu zdanenia. V takychto pripadoch je
zdanenie z pohl'adu voli¢ov — ob¢anov akceptovatel'né. Autori hovoria o tomto jave ako o efekte
vytlacania, ked verejné vydavky sa postivaju smerom nahor a v obdobi krizy vytlacaji sikromné
vydavky. Po obdobi kriz viak verejné vydavky neklesnt, ale ani zdanenie sa neznizi. Dal3i efekt,
ktory sa v tomto modeli objavuje, je efekt kontroly. Vznika z intenzivnejSieho povedomia volicov
o socidlnych problémoch, a tak sa rozsiruje rozsah vydavkov na zlepsenie socialnych pomerov.
Tym viac je dolezité ich kontrola.
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13 Rovnovaha, resp. nerovnovaha verejnych financii

Podrla Sivaka (2007) sa rovnovahou verejnych financii rozumie taky stav ich systému a jeho
jednotlivych prvkov, ktory je vyrazom plného suladu medzi jeho vydavkami a prijmami, t. j. stav
»sebestacnosti” systému, resp. stav vyjadrujici skuto¢nost’, ze verejna vlada spotrebuva iba tie
zdroje, ktoré si vytvorila a ktoré ma k dispozicii, bez ohl'adu na ich charakter (fiskalny ¢i
parafiSkalny, vlastné, cudzie, ndvratné, nendvratné) a na krytie potrieb fungovania sektora verejne;j
spravy nie je teda nitend vypoziciavat’ si zdroje od inych sektorov ekonomiky. MéZeme ju oznacit’
rovnicou:
P=V

Rovnovéaha celého systému verejnych financii (¢i systému verejnych financii ako celku) je
bezprostredne spita s rovnovahou ostatnych tUrovni systému. Vplyva na fu aj stav
makroekonomickej rovnovahy a sama ho tiez ovplyviiuje. Nemozno ju preto skumat’
a vysvetlovat izolovane.

Rozhodujucim peniaznym fondom reprezentujiicim systém verejnych financii je verejny rozpocet
(stistava verejnych rozpoctov), to nds opraviiuje analyzu réznych strdnok rovnovahy verejnych
financii zuzit’ na problematiku rozpoctovej rovnovahy, resp. rovnovahy verejného rozpoctu.
Takyto pristup vSak nepopiera mimoriadny vyznam skimania mimorozpoctovych zdrojov
verejného rozpoctu, resp. vplyvu hospodarenia verejnych korporacii na vysledky hospodarenia
verejného rozpoctu v tych pripadoch, v ktorych sa nezahfiiaju do systému verejnych financii,
a teda do verejného rozpoctu.

Nerovnovahou verejnych financii rozumieme stav vyjadrujuci odchylku od rovnovazneho stavu.
Ak tito odchylku charakterizuje to, Ze celkové prijmy vlady st vicsie ako vydavky (P > V), ide
o prebytok, ktory verejna vldda moze pozic¢at’ inym sektorom ekonomiky, resp. investovat’ na
finan¢nych trhoch.

Ak ide o odchylku, ktora charakterizuje prevaha vydavkov nad prijmami (P < V), ide o schodok,
ktory musi byt’ vyrovnany zo zdrojov vyprodukovanych inymi sektormi, teda p6zickami od inych
sektorov (Benova, 2005).

V ucebniciach verejnych financii, makroekonomiky a ekonomiky verejného sektora i v ostatnej
odbornej literature st podrobne rozpracované mnohé otdzky nerovnovéhy Statneho rozpoctu,
najmé typoldgia deficitu, formy financovania deficitu a verejného dlhu a ich dosledky. Menej
pozornosti sa vSak venuje jasnému definovaniu pojmu rovnovdha a nerovnovéhy verejnych
financii, najmd metodologickym problémom definovania schodku verejnych financii
a problematike jeho merania a vykazovania. Absentuje napriklad jednotna definicia schodku.
Schodok je totiz skor i¢tovny pojem nez ekonomicky. Za vseobecnym pojmom schodok sa skryva
rozny ekonomicky obsah, rozne fiSkalne transakcie. Zrejme aj preto sa v r6znych suvislostiach
a na rozne ucely niekedy pouzivaji rézne definicie, ktoré urcuji i rozny obsah a tym aj meranie
vel’kosti schodku.

Rozpoctové operacie sa liSia svojim charakterom a ¢asom realizacie. V priebehu rozpoctového
obdobia jednotlivé druhy prijmov postupne prichddzaji na ucet verejného rozpoctu v bankovom
ustave alebo na Ucet Statnej pokladnice a rovnako postupne odchadzaju aj vydavky z vydavkového
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uctu. Z povahy ekonomickych procesov vyplyva, ze toky prijmov a toky vydavkov nemozu byt
uplne synchronizované, a preto bezne vznikd nestlad medzi prijmami a vydavkami verejného
rozpoctu. Vznika priebezny prebytok alebo schodok prostriedkov. Doc¢asne vol'né peniazné zdroje
mozno kratkodobo investovat’ na pefiaznom trhu a v pripade nedostatku penaznych prostriedkov
zaobstarat’ si navratné finanéné zdroje (kratkodobé financné zdroje). Na krytie tychto
kratkodobych schodkov sa na réznych trovniach verejného rozpoctu pouzivaji rozne financné
nastroje. Na centrdlnej Urovni, teda na krytie kratkodobého schodku Statneho rozpoctu, sa
vydavaju Statne pokladni€né poukazky so splatnostou do jedného roka. Centrdlna vlada ma vo
vacsine krajin zdkonom zakdzané priamo pouzivat’ bankovy uver. Obce vsak vo vicsine krajin
maji moznost’ kryt’ kratkodoby schodok rozpoctu kratkodobym bankovym uverom v podobe
kontokorentného ucétu, poskytovanym bankou, ktora vedie rozpoctovy ucet. V pripade prebytku sa
docasne volné peniaze mozu investovat do kratkodobych penaznych nastrojov, napr.
do nerizikovych kratkodobych cennych papierov (Péliova, 2006).

Ak v priebehu rozpoctového roka sa opakuju situdcie, ked’ verejny rozpocet je kratkodobo
prebytkovy a inokedy je zasa kratkodobo schodkovy, pretoZze dynamika prijmov a vydavkov je
rozdielna, asynchronna a kolisava, tak ind situécia je na konci roka. Ak schodkové (deficitné)
hospodarenie pretrva dlhsie obdobie ako jeden rozpoctovy rok, schodok sa moze transformovat’
do podoby verejného dlhu.

Schodok a verejny dlh st samostatné a vzajomne sa podmieiiujice formy prejavu
nerovnovahy verejnych financii Schodok je prejavom kratkodobej nerovnovahy a verejny
dlh prejavom dlhodobej nerovnovahy.

Vieme, ze z G¢tovného hl'adiska je rozpocet bilanciou a v tomto ponati musi byt vzdy na konci
fiSkalneho obdobia vyrovnany. Tyka sa to vSetkych Grovni verejného rozpoctu. Vyrovnanie sa
uskutociiuje v pripade prebytku jeho prevedenim do rezerv, resp. do finanénych aktiv, a v pripade
schodku formou vypozic¢iavania prostriedkov od inych sektorov bud’ vo vztahu k tisporam tychto
sektorov a (alebo) vo vztahu k bilancii bezného uctu platobnej bilancie. Rovnovaha c¢i
nerovnovaha verejnych financii je bezprostredne prepojena s ostatnymi sektormi ekonomiky
a vSeobecnou rovnovahou ekonomiky.

13.1 Faktory ovplyviiujtce vznik fiSkalnej nerovnovahy

Pri hl'adani odpovede na otdzku o pri¢inadch vzniku schodku najprv, prirodzene, narazime na
asynchronizaciu prijmovej a vydavkovej strany verejnych financii. Pri d’alSom pozornejSom
skimani vSak zistime, Ze za rovnakou sumou vykazovaného schodku sa skryvaju rozne pric¢iny
jeho vzniku, rdzne finan¢né transakcie. Rovnakd suma schodku moéze byt vysledkom zvysenia
vydavkov alebo zniZzenia dani, ¢i ich r6znych kombindcii. Zistime tak, ze nie je schodok ako
schodok (Balko, 2006).

Moze byt aj vysledkom ciel'avedomej politiky verejnej vlady, teda chcenym, Zelanym vysledkom
tych planovanych aktivit verejnej vlady, ktoré spadaji do fiskalnej politiky, alebo je verejna vlada
donutena prijimat’ opatrenia pod vplyvom vonkajSich, od nej nezavislych faktorov aZz nasledne,
potom, €o sa prejavia, resp. nastan a za¢nu pdosobit’ ich dosledky (napr. Zivelna katastrofa). Jedny
su teda chcené, planované, od verejnej vlady zavislé priciny, ktoré sa oznacuju aj ako endogénne,
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a druhé st od vlady nezéavislé, neplanované, ktoré oznaCujeme ako exogénne faktory.
Bezprostredné pric¢iny vzniku schodku spocivajiice v asynchronizacii prijmov a vydavkovych
tokov skryvaju teda rozne faktory (Benova, 2007).
Na rovnovahu verejnych financii pdsobi cely rad faktorov, ktoré zaroven ovplyviuju vznik
kratkodobej 1 dlhodobej nerovnovahy a tendencie jej vyvoja a reprodukcie.
Velkost’ prebytku alebo schodku je ovplyviiovana jednotlivymi ¢ast’ami fiSkalnej politiky vlady:
vladnymi ndkupmi, transferovymi platbami a dafiovymi sadzbami. Na skuto¢ny vykazovany
schodok ¢i prebytok posobi aj vyska danového inkasa a zmeny v transferoch, ktoré vyplyvaju
z vyvoja déchodkov ekonomickych subjektov, vznikajucich pri zmene sukromnych vydavkov. Pri
danej urovni danovej sadzby, irovni dochodkov a transferovych platieb bude schodok ¢i prebytok
zavisiet’ od urovne dochodkov. Pri vysokej tirovni dochodkov vlada ziskava vyssie daniové prijmy.
Pri nizkej tirovni dochodkov je nizky danovy prijem a moze viest' k deficitu alebo ho prehlbovat’.
Preto pri posudzovani velkosti schodku je dolezité zohl'adnovat’ vSetky faktory, ktoré ovplyviuji
uroven dochodku vratane skutocnosti, Ze dochodok sa méze zvysit’ aj bez prispenia vlady, napr.
v dosledku zvySenia sklonu k investovaniu. Na vznik a reprodukciu schodku teda suhrnne posobia
vSetky faktory, ktoré ovplyviuju prijmové a vydavkové operacie vlady, a to, o za rozhodnutiami
o ich realizicii stoji. Ide o cely komplex zlozitych a vzajomne prepojenych faktorov, ktoré mozno
Clenit’ z rdznych hl'adisk (Liptak, 1998).
Najrozsirengejsie je ¢lenenie podl'a Sivaka (2007) na:

e vnitorné (endogénne), ktoré¢ zavisia od rozhodnuti vlady,

e vonkajSie (exogénne), ktoré posobia nezavisle od rozhodnuti vlady.
Medzi najvyznamnejSie vnutorné faktory sa zarad’uju:

e cxpanzivna fiskalna politika vlady,

e Casové rozlozenie vydavkovych Sokov, vyvolané rastom cien zédkladnych surovin, ktory sa
lavinovite premieta do cien d’alSich komodit. To vSetko sposobuje rast ceny vstupov do
sektora verejnej spravy a vyvolava tak zvysSenu potrebu finan¢nych prostriedkov. Ked'ze
prostriedky nemozno zabezpecit’ adekvatnym rastom danového zatazenia, verejna sprava
sa orientuje na deficitné financovanie s tym, Ze rozlozi financovanie potrieb na dlhSie
obdobie, obdobie niekol’kych rokov,

e Casoveé rozlozenie danového zat'azenia spojené s potrebou vel'kych investicii do verejnej
infrastruktury,

e politické faktory, rozhodovanie v politickom procese pri rieSeni roznych hospodarskych
a socidlnych problémov, najmi vladny populizmus, ktory je charakteristicky najmi
v predvolebnom obdobi (prisluby zniZzovat dane ¢i realizovat’ programy rozSirovania
a skvalitnovania verejnych sluzieb s vplyvom na rast vydavkov).

Exogénne faktory:

e kolisanie tempa ekonomického rastu a jeho vplyv na pokles prijmov a vyvolavanie tlaku
na rast vydavkov,

e cenoveé Soky,

e depresia vo svetovom hospodarstve, rast nezamestnanosti,

e vysoké urokové miery, resp. ich rast na kapitalovych trhoch,

e mimoriadne udalosti, napr. prirodné katastrofy.
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13.2 Typy schodkov (deficitov)

Ku schodku verejného rozpoctu dodajme, ze je saldom bilancie rozpoctu (vyrovndvajicou
polozkou stivahového uctu) vykazovanej za dané rozpoctové obdobie, spravidla za jeden fiskalny
rok. Jej vznik ako zakladnej formy prejavu existencie nerovnovahy verejného rozpoctu a jej vyvoj
ovplyviiuji r6zne priciny sposobené roznymi faktormi. Neexistuje preto iba jedind formulacia
s jednotnym obsahom fiSkalnych operacii, ktoré ho vyvolali, a teda iba jeden jediny druh schodku.
Financ¢na tedria pozné viacero hl'adisk (kritérii) ¢lenenia schodku.

Z ¢asového hladiska rozliSujeme:

a) priebezny schodok ako veli¢inu zisten k uréitému terminu v priebehu daného
rozpoc¢tového obdobia. Ide o bezny jav, ktory je vysledkom kratkodobého nesuladu medzi
prijmami a vydavkami vznikajuceho z réznych pricin. Na jeho krytie sa v pripade schodku
Statneho rozpoctu pouzivaju kratkodobé cenné papiere, Statne pokladni¢né poukazky
a v pripade schodkov rozpoctov obci spravidla kratkodoby bankovy uver;

b) vysledny schodok ako veliCinu zisteni v koncoro€nej bilancii verejného rozpoctu.
Vykazuje sa v zdvereCnych uctoch. Ak je s nim spojend nevyhnutnost’ konverzie
kratkodobého dlhu na dlhodobejsi dlh (dlhodobejsie Statne dlhopisy, z vynosu ktorych sa
splacaju Statne pokladni¢né poukdzky), tak predstavuje nérast verejného dlhu;

c) viacrocny, strednodoby a dlhodoby schodok. Opakujuci sa viacroény schodok nadobuda
chronicky charakter, transformuje sa na verejny dlh a vyrazne sa podiel'a na jeho vyvoji.
Urokom zat'azuje bezny rozpocet a moze sa stat’ faktorom prehlbujicim deficit rozpoétu.

DolezitejSie pre analyzu ekonomickych procesov a pre hodnotenie U¢innosti fiSkalnej politiky
vlady je obsahové hPladisko, ktoré prindSa modernd tedria verejnych financii. Ukazuje na
charakter a zdroje deficitu. Cleni ho na:

e celkovy (skuto¢ny) deficit,

e cyklicky deficit,

e Struktirny deficit.
Celkovy (skuto¢ny) deficit je vyjadrenim salda skuto¢nych prijmov a vydavkov v danom obdobi.
Moze mat’ podobu nominalnej alebo reédlnej veliCiny rozpoctového salda. Redlne a nominalne
saldo je spojené s inflaénymi procesmi, ktoré v roznej miere vplyvaju na vyvoj prijmov a vydavkov
rozpoctu.
Struktirny deficit je tou ¢astou celkového deficitu, ktora je vysledkom pdsobenia nastrojov
fiSkalnej politiky vlady, predovSetkym takych jej diskrétnych nastrojov, akymi st urCovanie
(zmena) danovych sadzieb a socidlnych davok.
Cyklicky deficit meria a vyjadruje vplyv ekonomického cyklu na rozpocet, ukazuje teda, ako
priebeh ekonomického cyklu, expanzia alebo recesia ovplyviluju prijmy a vydavky rozpoctu.
Predstavuje rozdiel medzi skutoénym a Struktirnym deficitom (Sivak, 2007).

Podl'a kritéria ¢asového horizontu hospodarskej politiky odrazajucej sa v bilancii prijmov
a vydavkov vlady ¢lenime deficit na:

e celkovy a

e primarny.
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Celkovy deficit je podl'a metodiky Medzindrodného menového fondu sti¢tom primarneho deficitu
a urokov z verejného dlhu (Hamernikova, 2010).

Celkovy deficit = primarny deficit + Groky z verejného dlhu

Primérny deficit sa rovna celkovému deficitu zmenSenému o Grok z verejného dlhu.

Primarny deficit = celkovy deficit - iroky z verejného dlhu

13.3 Déosledky schodku

Pri hodnoteni pdsobenia a dosledkov schodku treba rozliSovat’ kratkodobé a dlhodobé hl'adisko.
V tedrii sa viac menej vSeobecne akceptuje, ze z kratkodobého hl'adiska moze schodok prinasat
pozitivne efekty. Nezavisle od toho, ¢i vznikd zvySovanim vydavkov vlady alebo znizovanim
prijmov, vedie k zvySovaniu agregatneho dopytu, zamestnanosti a produktu.

Ak sa schodok zdmerne kratkodobo vyuziva na zvySenie efektivneho dopytu, ak sa deficitnym
financovanim rieSia problémy v nezamestnanosti, nevyuzivani vyrobnych kapacit, pdsobi
pozitivne na nastol'ovanie rovnovazneho stavu v ekonomike. Moznosti vlady v kratkom obdobi
rychlo vyriesit’ akutnu potrebu vacsich vydavkov (napr. v pripade prirodnej katastrofy, roznych
$okov) zvysenim dani st obmedzené a suvisia s politickym procesom a dizkou jeho trvania (Sasové
oneskorenie). Zabezpecenie dodatocnych finanénych prostriedkov na financovanie nakladov
spojenych s rieSenim réznych Sokov na vydavkovej strane rozpo¢tu pomocou deficitu je v tomto
smere rychlejsie a u¢innejsie. Dokonca umoziuje vyhnuat sa tomu, aby sa objem takéhoto prirastku
vydavkov negativne neprejavil (rozlozit' ho na dlhsie obdobie) v potrebe zvysit' verejné prijmy
neumernym danovym zat'azenim (Sivak, 2007).

Hodnotenie vplyvu schodku z dlhodobého hl'adiska je uz menej jednoznacné a ma kontroverzny
charakter. Vedlaj$sim efektom zvySenia agregatneho dopytu produktu je rast dopytu po
transakénych peniazoch. Rast vydavkov vlady znizuje rozsah verejnych tspor a vlada musi svoje
dodato¢né vydavky kompenzovat’ p6zickami. Dochddza k znizovaniu uspor, ktoré ma za nésledok
rast urokovej miery. Pri danej ponuke peniazi vzrastie urokova miera a pri raste urokovej miery
poklesnu investicie. Tento efekt sa v makroekonomii nazyva crowding out — vytlacanie investicii.
Rast vladnych vydavkov alebo pokles dani vedie k Strukturdlnemu schodku a z toho teda plynie,
ze schodok vytlaca investicie (Medved’ — Nemec, 2005).

Dlhodoby schodok, resp. jeho Cast’ sa transformuje do verejného dlhu a vedie k jeho zvySovaniu
a k nakladnej obsluhe. Stava sa bremenom pre bezny rozpocet, stdva sa prekdzkou dosiahnutia
vyrovnaného ¢i prebytkového rozpoctu. Vysoka dlhové sluzba viaze zdroje, ktoré by sa mohli
vyuzivat’ ako aktivny néstroj fiSkalnej politiky.

Napokon dlhodoby schodok méze vyvolavat inflaéné tlaky v ekonomike. Ci sa prejavia a ako
intenzivne budu pdsobit’, zavisi od viacerych skuto€nosti, napr. od toho, ¢i ekonomika funguje na
urovni potencidlneho produktu alebo pod jeho uroviiou, d’alej od spdsobu jeho krytia, doby
pretrvavania, od Struktury vydavkov. Ak je vSak schodok rozpoctu financovany prostrednictvom
penazi, tak nebezpecenstvo inflacie je minimalizované. Vyber formy financovania schodku zavisi
teda aj od dosledkov, ktoré zvolena forma prinasa (Maaytova, 2012).

Pri hodnoteni celkovych ekonomickych dosledkov schodku je dolezité poznat' a hodnotit’ aj
priciny jeho vzniku a spdsoby financovania. Treba mat’ na paméti, Ze ,,zatial’ o vyznam deficitu
z rydzo rozpoctového hladiska (z hl'adiska finanéného hospodarenia vlady) je zhodny bez ohl'adu

108



VEREJNE FINANCIE A DANOVA TEORIA

na jeho typ (t. j. sposob jeho vzniku a financovania), jeho makroekonomické dosledky —
predovsetkym vplyv na agregatny dopyt a d’alSie sprostredkované vplyvy (na trokovu mieru, na
mieru sukromnych a narodnych uspor, na agregatnu cenovu hladinu i saldo platobnej bilancie) —
su od tejto skutoCnosti zavislé. Lisia sa podl'a typu rozpoctového deficitu (Streckova — Maly,
2008).

13.4 Sposoby financovania schodku

Schodok mozZeme financovat”:
e zvySenim dani
e kratenim verejnych vydavkov
e vyuzitim prostriedkov z privatizacie
e dlhového financovania
e emisného financovania
e kombinacie niektorych uvedenych sposobov

Zakladné formy transformacie rozpoétového deficitu mozno odvodit’ od troch stavovych veli¢in,
do ktorych sa da deficit premietnut’ (Pekova, 2005):

1) penazné Kkrytie — banka poskytuje bud’ priamo tver, alebo nakupi Statne dlhopisy priamo
od Statu. Tym dojde k zvySeniu penazi v obehu, ¢o ma makroekonomické dosledky tak
na agregatnu cenovu hladinu, ako ja na pohyb urokovych sadzieb,

2) dlhové krytie — jednotlivci a firmy nakuju Statne cenné papiere, ¢im sa ale znizuje redlna
spotreba stikromnych subjektov o dany uver vlade. Vlada si méze pozicat’ aj v zahranici,
¢o sa prejavi zvySenim zahrani¢ného dlhu s odrazom v naraste pasivneho salda bezného
uctu platobnej bilancie. Mézeme zjednoduSene povedat, ze sa meni objem emitovanych
vladnych obligécii,

3) krytie aktivami — kompenzacia rozpoc¢tového deficitu vynosmi z predaja vladnych aktiv.

Podstatou dlhového financovania schodku je transformécie rozpoctového deficitu do verejného
dlhu. Podstatou emisného, peniazného financovania krytia schodku je jeho transformacia do
narastajicej monetarnej bazy.
Existuju viaceré sposoby, ktorymi vldda moze kryt zavéizky rozpoctu vystupujuce v podobe
vykazovaného schodku. Ak odhliadneme od rezerv vytvorenych v predchadzajicom rozpo¢tovom
obdobi z prebytkov rozpoctu (finanéné aktiva) a od predaja nefinanénych aktiv verejnej vlady
akumulovanych v predchadzajucich rozpoctovych obdobiach (napr. masivnou privatizaciou
majetku), ide o tieto sposoby:

1. moze si vypozicat od jednotlivcov alebo od firiem,

2. moze si vypozicat’ od bank (okrem centrdlnej banky) peniaze, ktoré by inak mohli byt

alebo by boli pozi¢ané jednotlivcom alebo firmam (sukromnému sektoru),

3. mdze si pozi€at’ od centralnej banky sumu, ktora bola na tento ucel vytvorena.
V prvom a druhom pripade ide o dlhové financovanie deficitu emisiou strednodobych
a dlhodobych Sstatnych dlhopisov a ich néslednym predajom stikromnému sektoru vratane
komer¢nych bank a obyvatel'stva (napr. vyznamnym veritel'om Statu v Taliansku je obyvatel'stvo),
teda o transformaciu schodku do verejného dlhu.
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V poslednom pripade ide o pefiazné, emisné financovanie, o vypozicky penazi od centralnej banky,
ktoré znamenaju transformaciu schodku do prirastku menovej bazy.

Priamy bankovy uver od centralnej banky ma charakter uverovej emisie penazi. Je to tak aj vtedy,
ked’ centralna banka priamo nakupuje Statne dlhopisy. Vznika tak nepokryty dlh vlady v centralne;
banke ako emisnej inStitacii. Tento sposob financovania deficitu sa v praxi uplatiioval, vytvaral
vSak silne inflacné tendencie a bol preto vo vicSine Statov zakazany.

Centralna banka moZe preto nakupovat Statne dlhopisy iba na sekunddrnom finan¢nom trhu. Ich
nakupom zniZuje a predajom zvySuje svoje rezervy. Ide o monetizaciu schodku, a v pripade
verejného dlhu o monetizéaciu verejného dlhu.

13.5 Podstata verejného dlhu

Posudenie dosledkov verejného dlhu na fungovanie ekonomiky vyzaduje najskor vysvetlit, co
treba rozumiet’ verejnym dlhom, aké je jeho védzba na schodok verejnych financii.

Verejnu dlh oznacuje vel’kost’ zadlZenia sektora verejnej spravy (verejnej vlady) voci domdcim
a zahranié¢nym veritelom danu sumou zavizkov verejnej vlady, centrdalnej urovne i urovne
uzemnej samosprdavy (subjektov verejnych financii) voli subjektom inych sektorov
hospodarstva.

K jeho definovaniu existuju rézne pristupy. Treba pripomenut, Ze popri rdznych definicidch
nachadzame aj rézne metodiky vykazovania verejného dlhu.

Podl'a OECD je verejny dlh suhrnom zavézkov verejného sektora z minulych rokov, podla
metodiky ESA 2010 je sumou zavizkov sektora verejnej spravy, podla Medzinarodného
menového fondu verejny dlh predstavuje saldo financnych aktiv a pasiv Statu vratane
mimorozpoc¢tovych fondov.

Verejny dlh v naSom chéapani je sthrnom zavizkov sektora verejnej spravy ako celku. Odraza sa
v fiom dlh vSetkych zloZiek verejného rozpoctu, nie je to vSak iba ich jednoduchy sucet. Je to
konsolidovany dlh, ¢o znamena, Ze vylucuje vzajomné zavazky a pohl'adavky jednotlivych zloziek
verejného rozpoétu. Dalej si pripomeiime, Ze saldo verejnych financii vyjadrené ako rozpoétovy
prebytok alebo schodok je tok (tokova veli¢ina) a verejny dlh je fond, stav (stavova veli¢ina). Pri
tomto pristupe k vykazovaniu zmien jednotlivych veli¢in dochddza k tomu, Ze schodok vplyvom
inflacie a kolisania urokovej miery nezodpoveda zmenam hodnoty stavovych veliin (pasiv
a aktiv).

AKky je vzt’ah medzi verejnym dlhom a schodkom verejnych financii?

Ide o dvojstrannu kauzalitu. Na jednej strane schodok vedie ku kumulacii verejného dlhu, a to
v rozsahu zodpovedajucom tej Casti, ktord je financovand dlhovymi ndstrojmi (teda bez Casti,
financovanej emisnym sposobom). Prebytok znamena akumulaciu zdrojov v danom rozpoctovom
obdobi. Je zdrojom znizovania verejného dlhu. Na druhej strane vlada musi vratit’ pozi¢any obnos
(istinu) a na fiu sa viazuci urok. Istina nevchddza do prijmov rozpoctov verejnych financii, ale
uroky sa stavaju sucastou nakladov a preto zat'azuju tieto rozpocCty. To znamena, ze tvoria sucast’
penaznych vplyvov nendvratného charakteru, ale p6zi¢ky su charakterizované ako navratné zdroje
(Sivak, 2007).
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13.5.1 Priciny verejného dlhu

Najvyznamnejsou pri¢inou vzniku verejného dlhu je chronicky deficit. Preto vSetky faktory, ktoré
vyvolavaju deficit, priamo alebo nepriamo, vo vicsej alebo mensSej miere vplyvaju aj na vznik
a prirastok verejného dlhu. Prvou a najvyznamnejsSou je primarny schodok. Pri objastiovani pri¢in
vzniku verejného dlhu si vSak treba pripomenat, Ze vo vzdjomnom vzt'ahu medzi schodkom
a verejnym dlhom nejde o jednosmerny vplyv, ale o ich vzdjomné ovplyviiovanie, o ich dualnu
kauzalitu (Hamernikovd — Kubatova , 2004). Podotykame vSak, Ze nie cely deficit vykazany
na konci rozpoctového roka vchadza do verejného dlhu. Vel’kost’, ktorou sa deficit verejnych
financii podiel’a na prirastku verejného dlhu, zavisi od sposobu jeho financovania. Iba ta
cast’ deficitu verejnych financii, ktora je kryta dlhovym financovanim, sa transformuje
do verejného dlhu (Sivak, 2007).

Medzi priciny, ktoré su svojou povahou ekonomické, ale nie st to Cisto rozpoctové priciny, sa
obvykle zahfiiaju tie, ktoré nemozu verejné vlady bezprostredne ovplyvnit, ale ich désledky na
finan¢né hospodarenie verejnej vlady st vyznamné. St spojené s vyvojom tempa ekonomického
rastu, salda platobnej bilancie a vymenného kurzu meny. Nepriaznivy vyvoj vymenného kurzu
meny vedie k prehlbovaniu deficitu a prirastku verejného dlhu najmaé v silne otvorenej ekonomike.
Treba vSak uviest aj dosledky inej Cinnosti verejnych vlad, napr. povinné vyvlastnenie
vo verejnom zaujme na odplatnom principe, zdvizky na odSkodnenie obyvatelstva, rieSenie
dosledkov zivelnych katastrof a pod (Hamernikové — Maatyova, 2010).

13.5.2 Druhy verejného dlhu

Podl'a kritéria merania velkosti verejného dlhu a jej medziro¢ného 1 medzinarodného
porovnavania ¢lenime verejny dlh na:

e hruby dlh,

e (isty dlh.
Hruby dlh predstavuje sumu zavidzkov verejnych vlad (subjektov verejnych financii) voci
subjektom ostatnych sektorov ekonomiky vratane zahrani¢ia. Cisty dlh sa rovna hrubému dlhu
zmens$enému o sumu rovnajuicu sa pohl'adavkam verejnej vlady voci subjektom ostatnych sektorov
ekonomiky. Za tymto rozliSenim stoji napr. fakt, ze verejné vlady mozu poskytovat’ pozicky
subjektom inych sektorov ekonomiky a na druhej strane mo6zu mat’ pohl'adavky 1 zaviazky voci
tymto subjektom. Ak chceme zistit’ skuto¢na velkost’ verejného dlhu, musime od hrubého dlhu
odpo¢itat’ tieto pohl'adavky. Cisty verejny dlh lepsie vyjadruje rozsah povinnosti sektora verejnej
spravy, resp. §tatu splnit’ svoje zavizky ako hruby verejny dlh (Stofkova, 2009).

Podra kritéria Struktiary verejnej vlady ¢lenime verejny dlh na:

e Statny (dlh centralnej tirovne verejnej vlady),

e dlh regionalnej irovne verejnej vlady,

e dlh miestnej urovne verejnej vlady (miest a obci).
Vyznam tohto ¢lenenia nemozno podcenovat’. Suvisi s rasticou zodpovednostou vlad uzemnej
samospravy za spravu veci verejnych na lokalnej urovni, za uspokojovanie lokalnych verejnych
potrieb a za ich financovanie prostrednictvom fiskalneho systému, zodpovedajuceho tejto urovni.
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Vysledky finanéného hospodarenia tychto jednotiek vyznamne vplyvaji na vysledky celého
systému verejnych financii. Su inkorporované do verejného dlhu ako celku. Vzhladom na
moznost’ vzniku veritel'sko-zavizkovych vzt'ahov medzi tymito subjektmi roznych urovni verejnej
vlady existuje problém konsolidacie verejného dlhu. Konsolidacia verejného dlhu znamena
vylucenie vsetkych zaviazkov a recipro¢nych pohl'addvok, ktoré vznikli medzi jednotkami sektora
verejnej spravy (Medved’ et al, 2005).

NajvyznamnejSie miesto v Struktire verejného dlhu patri Statnemu dlhu. Je dlhom ustrednej urovne
verejnej vlady a v mnohych Statoch nan pripada viac ako 90 %-ny podiel na celkovom verejnom
dlhu.

Podla hodnoty ¢lenime verejny dlh na:

e nominalny,

e redlny.
Nominalny verejny dlh predstavuje nominalnu hodnotu zaviazkov verejnej vlady. Je danad sumou
nominalnych hodnét réznych finanénych nastrojov poskytovania dlhu. Méze podliehat’ indexdacii
alebo kapitalizacii. Realny dlh je nominalny dlh oCisteny o vplyv inflacie. Inflacia zniZuje redlnu
hodnotu dlhu a zaroven komplikuje odhad prijmov a vydavkov. Je vyhodna pre dlznikov, zardbaja
na nej. Ak sa nerobi indexdacia obligacii, znizuje sa schopnost’ ich umiestiiovania na kapitdlovom
trhu (Liptak, 1999).
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14 Statny rozpocet — prijmy, vydavky

Stustava verejnych rozpoctov v State je najdolezitejSou cCastou rozpoctovej sustavy. Je
charakteristickd uroviiovym ¢lenenim v zavislosti od Statopravneho usporiadania. Je vyuzivana
k zaisteniu zakladnych funkcii Statu a jednotlivych ¢lankov uzemnej samospravy a potrieb
verejného sektora. Struktiira verejnej rozpoétovej stistavy predstavuje:
a) sustavu rozpoctovo-finanénych organov (rozpocet obce — miestna samosprava),
b) sustavu rozpoc¢tovo-finanénych operacii (finanéné a peniazné operacie — fiSkalne, kreditné,
tovarovo-penazné a i.),
c) sustavu verejnych rozpoctov, ktord zahfiia také rozpocty, ktoré vchadzaju do verejnej
rozpoctovej sustavy.

Do sustavy verejnych rozpoctov patri:

¢ nadnarodny rozpocet (rozpocet Eurdpskej unie),

e centralizovany — Ustredny Statny (narodny) rozpocet (podla Statopravneho usporiadania,
v SR je to Statny rozpocet),

e decentralizované — rozpocty izemnej samospravy — rozpocty municipalit (VysSie tzemné
celky, mesté a obce),

e rozpocty Statnych a inych verejnych fondov — centralizované (Statne a ucelové fondy)
a decentralizované (na trovni VUC, miest a obcf),

e rozpocty Statnych, verejnych a verejnoprospesnych podnikov a organizacii.

Statny rozpocet je ako uUstredny rozpodet najvyznamnej$im verejnym rozpo&tom, pretoze
sustred’'uje najvacsiu Cast’ prijmov rozpoctovej sustavy a najviac sa tak podiel’a na prerozdel'ovani
HDP, a to hlavne prostrednictvom dani. Je najddlezitejSim finanénym nastrojom vyuZivanym
vladou pri hospoddreni §tatu a je najvyznamnej$im nastrojom redistribucnej a stabilizacnej politiky
Statu. Obsahuje rozpoctované prijmy, rozpo¢tované vydavky a finan¢né operédcie so Statnymi
finanénymi aktivami a iné operacie, ktoré ovplyviluju stav Statnych finanénych aktiv a Statnych
finanénych pasiv. Statny rozpolet je sucastou verejnej spravy. Je nastrojom vladnej politiky
a pomocou neho sa zabezpecuju hlavné funkcie $tatu, priCom je vytvarany na 3 principoch:

e principnenavratnosti,

e principnedobrovolnosti a

e principneekvivalencie v zi¢tovacom obdobi.
Statny rozpoéet je zakladnou su¢ast'ou rozpoétu verejnej spravy a zabezpeduje sa nim financovanie
hlavnych funkecii $tatu v prislusnom rozpo&tovom roku. Statny rozpocet na prisluiny rozpoétovy
rok schval'uje parlament zdkonom o $tatnom rozpocte. Zakonom o Stdtnom rozpocte sa schvaluje
najmé vyska prijmov Statneho rozpoctu, limit vydavkov Statneho rozpoctu, maximdlna vyska
rozpoctovaného schodku alebo minimélna vyska rozpoctovaného prebytku Statneho rozpoctu, ak
nie su prijmy a vydavky vyrovnané.
Chapanie rozpoctu ako fondu znamend, ze penazné prostriedky su sustredené centralne
na celostatnej urovni prostrednictvom Statnych finanénych orgédnov. Tymto fondom disponuje Stat
a vyuziva ho ako néstroj prerozdel'ovania nenavratnym spdsobom. Bilanciu prijmov a vydavkov
zéavazne Cleni rozpoctova klasifikacia. Podstatna je vyska jeho deficitu, spdsob jeho krytia a jeho
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dopad na rast Stitneho a tym aj verejného dlhu. Ekonomickd podstata rozpoctu spociva
v zhromazd’ovani a rozdel'ovani penaznych prostriedkov. Vo svojej podstate planuje tvorbu,
rozdelenie a pouzitie verejnych zdrojov v podobe zdkona, na jedno rozpoctové obdobie. Je aj
kontrolnym nastrojom a funguje ako sociadlny nastroj na odstrafiovanie a zmenSovanie socialnej
nerovnosti.

Hlavnym zdrojom prijmov S$tatneho rozpoctu su dane ako povinné platby do Statneho alebo
miestneho rozpoctu, ktoré odvéadzaji fyzické na pravnické osoby a inStiticie. Dane znizuji
dochodky obyvatel'stva, ovplyviiuji vydavky na nakup spotrebnych predmetov, ¢o sa premieta
do zniZenia agregatneho dopytu.

Vydavky Statneho rozpoctu st urené na udrziavanie Statnej spravy, armady, policie, dalej
na financovanie Skolstva, zdravotnictva, vedy, vyskumu. Vydavky st tiez spojené s platbami
Statneho rozpoctu predstavuji transferové platby a vydavky na ndkup tovarov a sluzieb.
Transferom sa rozumie jednostranny vydavok zo Statneho rozpoctu, za ktory Stitne organy
nedostantl od prijemcu Ziadnu protihodnotu. St to napriklad podpory v nezamestnanosti, vyplaty
starobnych a invalidnych dochodkov. Na trhové transakcie sa pouzivaju Statne nakupy tovarov
a sluzieb.

Statny rozpodet je distribu¢nou kategériou, vyjadruje rozdelovacie a znovu-rozdelovacie procesy
prostrednictvom vladnych vydavkov a dafiovej sustavy. Stat vyuZiva rozpodtové prostriedky
na ovplyvilovanie miery akumulécie, ekonomického rastu, k stimulovaniu rozvoja vybranych
odvetvi. Konkrétne formy tychto zasahov st rozne. Stat financuje &iastoéne alebo tplne investicie
v preferovanych odvetviach, modernizuje Statne podniky, financuje infrastruktiru a podiel'a sa
na financovani vedeckého vyskumu. Zjednodusene mozeme Statny rozpocet rozdelit’ na prijmy,
vydavky, datiové prijmy a vladne vydavky. V zia¢tovacom obdobi jedného roka mdze Statny
rozpocet vykazovat' rozpoCtovy prebytok alebo rozpoctovy deficit. Pokial’ st prijmy vyvazené
vydavkami moZe teoreticky nastat’ vyrovnany rozpocet. Rozpoctovy prebytok vykazuje Statny
rozpocet vtedy, ked’ prijmy Statneho rozpocétu za dané obdobie st vyssie ako jeho vydavky.

Rozpoctovy deficit ma Statny rozpocet v tom pripade, ked’ vydavky Statneho rozpoctu su vicsie
ako jeho prijmy. Vznik rozpoctového deficitu poukazuje na skutocnost’, Ze Stat utratil v danom
rozpoctovom roku viac, ako v nom chcel, alebo dokazal ziskat’ prijmov.

Posudit’ ulohu vlady pri vzniku alebo znizovani deficitu §tatneho rozpoc¢tu umoziuje rozliSovanie
skuto¢ného rozpoctu a jeho salda, Strukturdlneho rozpoctu a cyklického rozpoctu. Deficit Statneho
rozpoc¢tu moze Stat financovat’ predajom Statnych obligacii sikromnému sektoru v rdmci vlastnej
ekonomiky, pripadne predajom Statnych obligacii do zahranicia a p6zickami do centralnej banky.

14.1 Rozpoctova klasifikacia

Rozpoctova klasifikacia predstavuje systematické, jednotné, prehl'adné a povinné triedenie
penaznych operdcii verejnych rozpoctov podla jednotlivych priamo definovanych hladisk.
Vychadza z petlazného principu zaznamendvania operacii pre vSetky verejné rozpocty, ich
jednotnosti a prehladnosti, zavdzného dodrziavania prijmov a vydavkov, porovnatelnosti

114



VEREJNE FINANCIE A DANOVA TEORIA

jednotlivych verejnych rozpoctov, zabezpeCenia vdzby verejnych rozpoctov na hospodarske
ukazovatele viaZzuce sa na rozpoctové prijmy a vydavky a moznosti konsolidacie, tzn. kumulécie
verejnych rozpoctov bez dvojitého zapocitavania.

V praxi sa pouziva funkéna a ekonomicka rozpoctova klasifikacia.

Funkéna Kklasifikacia predstavuje rozdelenie vydavkov podla funkcie resp. ucelu, na ktory st
ur¢ené. Sluzi hlavne pre potreby Statistického zistovania a medzindrodného porovndvania
Statistickych dat. Je Stvoruroviova: oddiel (10), skupina (69), trieda (124), podtrieda (100).
V medzinarodnom meradle sa najcastejSie pri sledovani funkéného rozdelenia vydavkov vyuziva
metodika COFOG. Klasifikdcia vydavkov metodikou COFOG je medzinidrodne vyuZzivana
a pouzivaju ju najvyznamnejsSie organizacie pre zistenie Statistickych udajov krajin. Na zéklade
tohto funkéného vymedzenia vydavkov vSetkych vladnych urovni (centralna, regionélna, lokalna)
maju zalozené svoje databazy napriklad OECD a EU (Eurostat). Funkéna klasifikacia podla
metodiky COFOG rozclenuje vydavky do desiatich oblasti:

e 01 VSeobecné verejné sluzby,

e (2 Obrana,

e 03 Verejny poriadok a bezpecnost,

e 04 Ekonomicka oblast’,

e 05 Ochrana zivotného prostredia,

e 06 Byvanie a obCianska vybavenost’,

e (7 Zdravotnictvo,

e (08 Rekreacia, kultara a naboZenstvo,

e 09 Vzdelavanie,

e 10 Socialne zabezpecenie.

Ekonomicka Kklasifikacia triedi rovnorodé druhy prijmov a vydavkov na hlavné kategorie,
kategorie, polozky a podpolozky a umoziiuje ich identifikdciu. Prijmy sa delia na tri hlavné
kategorie:

a) danové prijmy,

b) nedanové prijmy,

¢) granty a transfery.
Tieto hlavné kategorie sa d’alej delia na kategorie, polozky a podpolozky. Vydavky sa delia
na dve hlavné kategorie:

a) bezné a

b) kapitalové.
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TabulPka 4 Prijmy podl’a ekonomickej klasifikacie
A. PRIJMY
100 Danové prijmy
110 Dane z prijmov a kapitalového majetku (z prijmov fyzickej a pravnickej osoby a dan vyberana
zrazkou)
120 Dane z majetku (z nehnutel'nosti, dedi¢stva a darovania, a in¢)
130 Dane za tovary a sluzby
131 Dan z pridanej hodnoty
132 Spotrebné dane (z lichu, piva, vina, tabakovych vyrobkov, elektriny, uhlia, zemného plynu)

133 Dane za Specifické sluzby (za psa, za nevyherné hracie pristroje, za predajné automaty, za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta, za ubytovanie , za uzivanie verejného
priestranstva , za komunalne odpady a drobné stavebné odpady, za jadrové zariadenia, za rozvoj a iné)

140 Dane z medzinarodného obchodu a transakceii (dovozné clo, dovozna prirazka, podiel na vybranych
finan¢nych prostriedkoch, ostatné colné prijmy)

150 Poistné (nemocenské, starobné, Grazové, zdravotné, v nezamestnanosti, do rezervného fondu....)
200 Nedanové prijmy

210 Prijmy z podnikania a z vlastnictva majetku

211 Prijmy z podnikania (dividendy a iné)

212 Prijmy z vlastnictva (z tthrad za vydobyté nerasty, z prenajatych pozemkov, z prenajatych budov,
priestorov a objektov, z prenajatych strojov, pristrojov, zariadeni, techniky a naradia a in¢)

220 Administrativne poplatky a iné poplatky a platby (sudne, puncovné, licencie, poplatok za zapis
drzitel'a motorového vozidla, pokuty, penale a iné sankcie, poplatky a platba napr. za Skoly, stravné...)
230 Kapitalové prijmy ( z predaja kapitalovych aktiv, predaja hmotnych a mobiliza¢nych rezerv, predaja
pozemkov a nehmotnych aktiv, z vratiek ...)

vvvvv

vvvvv

290 Iné nedanové prijmy
300 Granty a transfery
310 Tuzemské bezné granty a transfery
311 Granty
312 Transfery v rémgci verejnej spravy ( napr. zo Statneho ucelového fondu, zo zdravotnych poistovni,
z rozpoctu obce, VUC, Slovenského pozemkového fondu, zo Statneho rozpoctu na thradu nakladov
prenesen¢ho vykonu Statnej spravy a iné)
320 Tuzemské kapitalové granty a transfery
321 Granty
322 Transfery v rdmci verejnej spravy (zo Statneho rozpoctu, Statneho ti¢elového fondu a pod.)
330 Zahrani¢né granty
340 Zahrani¢né transfery (prostriedky z rozpoctu Eurdpskej tnie).
Zdroj: Ministerstvo financii, (2021)

116



VEREJNE FINANCIE A DANOVA TEORIA

Tabul’ka 5 Vydavky podl’a ekonomickej klasifikacie
B. VYDAVKY

600 Bezné vydavky

610 Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (tariftny plat, osobny plat, zakladny plat,
funkény plat, hodnostny plat, plat, vratane ich nahrad, priplatky, ndhrada za pracovna pohotovost,
sluzobnu
pohotovost’ a ndhrada, odmena za pohotovost’, odmeny a in¢)
620 Poistné a prispevok do poistovni
630 Tovary a sluzby (cestovné nahrady, energie, vodné a sto¢né, postové sluzby, material, $kolenia,
konkurzy a iné)
640 Bezné transfery ( prispevkovym, rozpo¢tovym organizaciam, Socialnej poistovni, verejnej vysokej
Skole a iné)
650 Splacanie urokov a ostatné platby stvisiace s iverom, p6zi¢kou, navratnou financnou vypomocou
a finanénym prendjmom (Narodnej banke Slovenska, Statnej pokladnici a iné)
700 Kapitalové vydavky
710 Obstaravanie kapitalovych aktiv (ndkup pozemkov a nehmotnych aktiv, licencii, budov, vypoctove;j
technicky,
dopravnych prostriedkov, rekonstrukcie budov a in¢)
720 Kapitalové transfery
721 Transfery v ramci verejnej spravy (prispevkovej, rozpoctovej organizacii, verejnej vysokej skole,
obci,
transfery do zahranicia a iné

Zdroj: Ministerstvo financii, (2021)

Ekonomicka klasifikacia upravuje i financné operacie, ktoré delime na prijmové a vydavkové.

Tabul’ka 6 Finan¢né operacie podl’a ekonomickej klasifikacie
C. FINANCNE OPERACIE

1 PRIJMOVE OPERACIE

400 Prijmy z transakcii s finannymi aktivami a financnymi pasivami (splatky tuzemskych
a zahrani¢nych

vvvvv

430 Z predaja majetkovych ucasti
440 Z predaja privatizovaného majetku a prevadzaného majetku
450 Z ostatnych finan¢nych operacii (napr. z konkurzu, likvidacie a exekucie)

456 Iné prijmové financné operacie (napr. vklady do zdkladného imania, kurzové rozdiely, prijaté
finan¢né

zabezpeky)

500 Prijaté uvery, pozicky a navratné financné vypomoci (tuzemské a zahranicné, napr. z dlhopisov,
bankové uvery a iné)

2. VYDAVKOVE OPERACIE

800 Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami

810 Uvery, pozitky, navratné finanéné vypomoci, Géast na majetku a ostatné vydavkové operacie
(Socialne;j

a zdravotnym poistovniam, obci, VUC, MF SR a iné)

820 Splacanie istin (tuzemskych a zahrani¢nych napr. z iverov, dlhopisov ...)

Zdroj: Ministerstvo financii, (2021)
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14.2  Proces tvorby Statneho rozpoctu

Tvorba $tatneho rozpoctu pozostava hlavne z:
e etapy zostavenia, prerokovania a schvalenia rozpoctu
Této etapa predstavuje prace na navrhu rozpoctu, ktoré ministerstvo financii riadi a usmerfuje.
Néavrh rozpoctu predkladd ministerstvo financii vlade, a to do 15. 8. ak vlada neur¢i iny termin
o tomto navrhu rozhoduje vlada do 30.9 bezného roka. Vldda potom predlozi navrh rozpoctu
do 15. oktobra Narodnej rade SR, ak tato nerozhodne inak. Zakon o Stditnom rozpocte by mal byt
prijaty do konca decembra. Osobitostou je, ze o ndvrhu zadkona o Statnom rozpocte sa rokuje len
v 2 a 3 Citani a prideluje sa vSetkym vyborom okrem mandatového a imunitného vyboru. Zakon
o §tatnom rozpoéte nesmie menit, rusit a dopifiat’ iné zakony. Charakteristicka je preho
pravidelna periodicita.
e ectapa plnenia a realizacie rozpoctu

Etapa plnenia alebo realizdcie rozpoctu, je spdsob, pod ktorym jednotlivé subjekty realizuju
jednotlivé potreby s vynimkou verejnych prostriedkov, ktorych nevycerpané zostatky v stlade so
zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. (rozpoctové pravidld verejnej spravy) je mozné pouZit' aj
v nasledujicom roku. Subjekt sa nesmie zavédzovat’ v beznom rozpoctovom roku na také uhrady,
ktoré nema zabezpeCené v rozpocte na bezny rozpoctovy rok. Realizaciu verejného rozpoctu
zabezpeGuje Statna pokladnica, ktora zabezpeuje centralizaciu prijmov a realiziciu verejnych
rozpoctov, spravu pohl'addvok a zavazkov Statneho rozpoctu a dennu likviditu Statneho rozpoctu.
Statna pokladnica je organom §tatnej spravy ako rozpotova organizacia napojena na §tatny
rozpocet pomocou rozpoctu rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii Slovenskej republiky. Jej
prinosom je zlepSenie a skvalitnenie riadenia realizacie rozpoctu kontrolou, scentralizovanie
vSetkych zostatkov na jednom ucte, kde mozu byt’ vyuzité na krytie likvidity a dlhu, na zvysenie
transparentnosti riadenia systému verejnych financii, na zlaciiovanie financovania $tatneho dlhu
a deficitu Statneho rozpoctu a na nizke poplatky pri finanénych prevodoch vSetkych organizécii
v ramci verejného rozpoctu na prijmové Ucty.

Podl'a ustanoveni zdkona o rozpoctovych pravidlach kontroluje hospodarenie s prostriedkami
Statneho rozpoctu vlada. T4 priebezne hodnoti plnenie Statneho rozpoctu. Spravy o jeho plneni
predklada Narodnej rade Slovenskej republiky.
Prijmy a vydavky Statneho rozpoctu su systémovo usporiadané do rozpoctovych kapitol
(organizacna klasifikacia). Kazda kapitola je tvorena rozpoctami:

a) jednotlivych ministerstiev (s rozpo¢tami rozpoctovych organizacii),

b) prispevkovych organizécii a spolu s d’alSimi pravnickymi a fyzickymi osobami, ktoré sa

podiel’aju na jeho rozpocte,

c) Kanceldrie Narodnej rady Slovenskej republiky,

d) Kancelarie prezidenta Slovenskej republiky,

e) Uradu vlady Slovenskej republiky,

f) Ustavného stdu Slovenskej republiky,

g) Najvyssieho sudu Slovenskej republiky,

h) Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky,

1) Slovenskej akadémie vied,

j) Najvyssicho Kontrolného Uradu Slovenskej republiky,
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k) dalsich ustrednych orgdnov Statnej spravy, ktoré sa nezapéjaju do rozpoctu daného
ministerstva,

1) Slovenskej informacnej sluzby,

m) VSeobecnej pokladniénej spravy.

Kapitolu VSeobecnd pokladni¢nd sprava riadi Ministerstvo financii Slovenskej republiky
a pozostava z prijmov Statneho rozpoctu spolu s prijmami danovymi a z vydavkov Statneho
rozpoctu, ktoré ale nemajli suvis s prijmami a vydavkami inych kapitol. Spravca kapitoly je
povinny zostavovat’ navrh rozpoctu kapitoly, spolu s navrhmi zdmerov a ciel'ov danych programov
a finan¢nych vzt'ahov k Statnym fondom. Zostavuje navrh rozpoctu kapitoly, ktory je v sulade
s vladnym navrhom zékona o §tatnom rozpocte na dany rozpoctovy rok a predklada ho v uréenom
termine na predloZenie navrhu rozpoctu verejnej spravy organu narodnej rady. Koordinuje
nakladanie s rozpo¢tovymi prostriedkami kapitoly, spracovdva informacie o vyvoji rozpoctového
hospodarenia kapitoly a predkladd ich ministerstvu financii v uréenom rozsahu a termine
a zaroven tieto informacie prerokuva v prisluSnom organe ndrodnej rady. Za celu kapitolu
spracovava stthrnné vykazy a prehl'ad o rozpoc¢tovych opatreniach, pricom informécie o rozpocte
kapitoly zverejituje do 60 dni od nadobudnutia G¢innosti zdkona o Statnom rozpocte na dany
rozpoc¢tovy rok, sposobom podl’a osobitného predpisu.

Rezervy v S$tatnom rozpocte su potrebné na krytie moznych vydavkov, ktoré st nutné
na zabezpecenie rozpocCtového hospodarenia, resp. na financovanie znizenia rozpoctovanych
prijmov. Sucast’ rozpoctovych rezerv tvoria hlavne rozpoctové rezervy vlady, predsedu vlady
a rezervy na prostriedky Eurdpskej tnie a jej odvody. Vyska rozpoctovych rezerv zavisi
od narodnej rady, ktora schvaluje zdkon o Statnom rozpocte na dany rozpoctovy rok. Sprava
o nakladani s rozpo¢tovymi rezervami je odovzdand narodnej rade a tvori sicast’ spravy o plneni
rozpoctu verejnej spravy a sucast’ zaverecného uctu verejnej spravy.

14.3 Rozpoctové zasady

Statny rozpoéet musi vyhovovat uréitym poziadavkam, musi spiiiat’ rozpo&tové zasady. Arendas
(2005) uvadza, zZe k zdkladnym rozpoctovym zdsadam patria:

e Zasada jednotnosti ¢i zasada plurality Statneho rozpoctu — v zaciatocnom obdobi sa
uplatiiovala zasada jednotnosti — SR sa zostavoval ako jediny dokument. Neskor sa
uplatiiovala zasada plurality — zostavovanie viacerych rozpoctov, v sicasnosti je to: bezny
a kapitalovy rozpocet, miestne rozpocty, atd’.

e Zasada tplnosti Stitneho rozpoctu — zahrituje do rozpoctu vsetky rozpoctové prijmy
a vydavky v tplnych sumach.

e Zasada reilnosti — do rozpoctu sa maji uvadzat' realne udaje, t. j. rozpoctové prijmy
i vydavky maju byt splniteI'né v rozpoctovom roku, na ktory sa Statny rozpocet zostavuje.

e Zisada verejnosti &i publicity — Glast’ verejnosti a verejného prerokuvania SR
v parlamente, ako aj jeho publikovanie v podobe zédkona o Statnom rozpocte.

e Zisada rotnej platnosti $titneho rozpoétu — SR sa zostavuje a schvaluje vzdy
na obdobie jedného rozpoctového roka (rozpoctovy rok sa mdze, ale nemusi zhodovat
s kalendarnym)
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e Zisada prehladnosti Stitneho rozpoctu — vnutorné cClenenie a urcité usporiadanie
rozpoctovych prijmov a vydavkov podl'a rozpoctovej klasifikacie — jej illohou je:
o zabezpecit’ jednotnost’ verejnych rozpoctov,
o umoznit’ porovnatel'nost’ jednotlivych rozpoctov navzajom,
o zabezpecit suvislost’ rozpoc¢tov s hospodarskymi ukazovatel'mi,
o zabezpecit adresnost, kto je zodpovedny za rozpoctové prijmy a vydavky.
e Ziasada vyrovnanosti, schodkovosti, prebytkovosti SR:
o vyrovnany SR — ked predpokladané rozpodtové prijmy a rozpodtové vydavky st
rovnaké,
o prebytkovy SR — ked’ prijmy su vicsie ako vydavky,
o deficitny SR — ked’ vydavky su vicsie ako prijmy.
e Zasada stability $tatneho rozpo&tu — SR, ktory by napoméhal dosahovat’ rovnovazny
stav ekonomiky.
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