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1 UVOD DO PROBLEMATIKY GLOBALIZACIE
A MEDZINARODNEJ EKONOMICKE]J INTEGRACIE

NajvyznamnejSie procesy, ktoré sa podielaju na vyvoji ekonomiky kazdého Statu su
globaliz4cia, integracia a regionalizmus.

1.1 Podstata globalizacie

Globalizacia predstavuje vznik kvalitativne novej medzindrodnej delby prace, vznik
globalneho ekonomického centra s najvysSou kvalitou vSetkych ekonomickych a finanénych
parametrov a ndslednou ,,semiperifériou* usilujucou sa o pridruzenie k centru. Globalizécia je
proces integracie roznych aktivit do SirS§iecho vnutorne prepojeného celku. Organizécia pre
hospodarsku spoluprdcu a rozvoj(OECD) definuje globalizaciu ako proces, v dosledku
ktorého sa trhy a vyroba v rozlicnych krajinach stavaju od seba Coraz zavislej$imi, a to v
ddsledku dynamiky obchodu s tovarom, sluzbami a mobilitou kapitalu a technoldgii. Svetové
ekonomické férum (WEF) definuje globalizdciu ako proces, podporovany rozvojom
komunika¢nych systémov, globalnych transportnych systémov a transferu kapitalu,
vytvaranie ,,spolo¢nosti sieti” a ako dosledok digitdlnej revolicie (Economic World, 2012).
Multidimenzionalny proces globalizacie je povazovany za najvplyvnejSiu silu, ktord urcuje
budicnost’ svetovej ekonomiky. Globalizécia je vnimand aj ako reakcia na presytenost
domacich trhov, ktord prindsa moznost’ uplatnit’ sa na novych trhoch, hl'adanie a vyuZivanie
novych zvicSa lacnejSich materidlnych a l'udskych zdrojov. Podstata globalizacie spociva
v zavedeni medzinarodnej del'by prace v celosvetovom meradle a vyuZzivani komparativnych
vyhod jednotlivych regiénov. Globalizdcia vychddza z internationalizmu a multilateralizmu.
Internacionalizmus zahffia integraciu medzindrodne rozptylenych aktivit s uritym stupfiom
funkénej zavislosti a globalizdcia predstavuje pokrocilejSiu a komplexnejsSiu  formu
internacionalizécie. Multilateralizmus predstavuje sprdvanie sa a vzdjomnud spolupricu
viacerych statov. Globalizécia tym predstavuje postupny proces prepajania vsetkych oblasti
hospodérskeho a socidlneho zivota Statov sveta.
V ramci globalizicie je vyznamna zmena urcovania trhovej hodnoty firiem. Rozhodujica uz
nie je hodnota hmotného majetku, ale schopnost’ globalne strategicky riadit’ podnikanie,
generovat’ a efektivne vyuzivat informécie. Rozhodujice postavenie maji nadnirodné
podnikatel'ské firmy ako hlavni aktéri globdlneho hospodarstva, ktoré profituji z rastu
monopolnej sily na tkor suverenity (najmd) malych Statov. V rdmci globalizicie zdkladné
produktivne faktory modernej trhovej ekonomiky — kapitdl, prica a pdéda — funguji v
nezmenenej forme aj nad’ale;j.
Na rozvoj globaliza¢nych procesov maju najvacsi vplyv:

» prehlbujuci sa vedecko-technicky rozvoj,
silnejuce usilie presadit’ vol'ny obchod na celom svete,
rozvoj moznosti telekomunikacii,
principialne politické zmeny v mnohych krajinach (sprevadzané rozSirovanim slobody
podnikania),
potreba spoloc¢nej starostlivosti o Zivotné prostredie.

Y YV V

A\
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Pojmy Globalizdcia a integrdcia su uzko sivisiace javy a procesy.
Globalizdcia je definovand ako: ,,...stdle uzsia ekonomickd integrdcia vsetkych krajin sveta,
ktord je vysledkom liberalizdcie a ndsledného ndrastu objemu a rozmanitosti medzindrodného
obchodu s tovarom a sluzbami, klesajucich nakladov na dopravu, rastucej intenzity
medzindrodného prenikania kapitdlu, rastom globdlnej pracovnej sily a zrychlenom
celosvetovom rozsireni technologii, najmd komunikacii (Rada Eur6py, 2007).
Globalizécia obsahuje v sebe integraciu, aj ked’ je prejavy a vplyvy mozu byt nezavislé od
vole vlad jednotlivych Statov.
Stimulmi globalizicie su:

» nové technoldgie,
liberalizacia obchodu,
nadnarodné podnikatel'ské subjekty,
priame zahrani¢né investicie.

Y V V

Oblasti globalizacie

globalizécia tovarovych trhov,

globalizicia obchodu,

globaliz4cia trhu préace,

globalizacia finan¢nych tokov,

globalizdcia energetickych tokov,

globalizacia informacnych tokov (EconomicWorld, 2012).

Y

YV YV VY

Ekondmovia sa stotozituju s nazorom, ze globalizécia prinasa pozitivne zisky. Tieto ndzory st
v podstate zalozené na Ricardovej tedrii komparativnych vyhod v medzindrodnom obchode,
podla ktorej by krajiny mali uprednostiiovat’ vyvoz tych tovarov a sluzieb, ktoré dokéazu
vyrobit' relativne efektivnejSie ako ich konkurenti, ¢o vedie k expanzii ekonomického
vystupu, konkurencieschopnej$im ekonomikdm a v neposlednom rade vytvdraniu novych
pracovnych miest a niz§im cenam. Napriek pozitivnym vplyvom globalizicie, je potrebné
vnimat aj negativne dopady a rizika globalizicie.

Pozitivne vplyvy globalizécie su:
» rast konkurencie v globdlnom rozmere,
rast zivotnej Urovne,
ekonomicky rast,
rozvoj svetového obchodu,
internacionalizdcia podnikania — pristup k zahrani¢nym trhom,
rozvoj a §irenie informacnych technologii.

YV YV VY

Negativne vplyvy globalizacie su:
» nerovnomerné rozloZenie bohatstva a vznik globalnej nerovnovihy,
» ndrast nezamestnanosti, socidlnych rozdielov a regiondlnych disparit,
» vplyv nadnarodnych podnikatel'skych subjektov na politické a ekonomické
rozhodnutia vlad §tatov,
» oslabovanie pozicie §tatov v nairodnom hospodarstve,
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ndrast vyroby a problém odbytu a kiipyschopnosti trhov v rozvojovych krajinach,
nerovnomerné rozdelenie prijmov,
globélny rozvoj terorizmu a medzinarodného zloc¢inu,

YV VYV

negativne dopady na Zivotné prostredie.

Rizik4 globalizacie predstavuje:
» vznik finan¢nych a hospodarskych kriz globalneho rozsahu,
» rastici problém migracie v dosledku nerovnomerného vyvoja vramci regionov
a sveta,
» narast konkurencie moze viest krastu nezamestnanosti v ddsledku presunu
neefektivnych vyrob do inych regiénov,
integracia narodnych trhov moze viest’ k platobnej neschopnosti Casti sveta,
rast socidlneho napitia z rasticich socidlnych rozdielov moéze viest' k ndsilnym

Y VY

prejavom nespokojnosti obyvatel'ov,

moznéa kombinécia politickych, vojenskych a ekonomickych explozivnych rizik,
odliv kapitdlu z krajin s drahou pracovnou silou do lacnejSich regionov,

rast globdlnej nerovnovéhy z dovodu nerovnomerného prerozdelenia bohatstva,
Sirenie globalneho terorizmu a kriminality,

YV V VY

nemoznost’ kontroly a riadenia globalizaénych procesov a ich vplyvov,

Globalizaéné procesy zvySuju moznosti rastu vyroby a prosperity, ale prostrednictvom nich sa
vyvija tlak na zblizovanie domacich politik, ¢o vedie k ohrozeniu ekonomickych zaujmov
jednotlivych krajin. Tendencie ku globalizcii aregionalizdcii si vyzaduju rozsiahlejsi,
efektivnej$i a trhovo orientovany systém pravidiel nielen pre obchod, ale aj konkurenciu,
investicie a technoldgie.

1.1.1 Trendy globalneho geopolitického a ekonomického vyvoja

Vplyv rasticej globalizdcie v ramci sveta spdsobuje spomalovanie tempa rastu ekonomik EU
a USA v porovnani s rozvijajicimi sa trhmi Ciny, Indie a Brazilie. Obrdzok 1 zobrazuje
porovnanie HDP (v mld. EUR) EU, USA, Ciny, Indie a Brazilie v rokoch 2007 a 2017.

10
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Obr. 1

Eurdpske hospodarstvo z globalneho hPadiska (hruby domaci produkt v mld. EUR —

beZné ceny, porovnanie rokov 2007 a 2017)
Zdroj: Eurépske centrum politickej stratégie (2018)

Stadia Eurépskeho centra politickej stratégie (2018) predpoklada, Ze do roku 2030 nebude
ziadna krajina hegemonnou velmocou, ani USA, Cina a ani Ziadna ina velka krajina. Vd’aka
vyvoju komunika¢nych technol6gii sa predpokladd, Ze sa ekonomicka sila posunie viac
smerom k mnohostrannym sietam zloZenych zo Statnych a neStatnych aktérov, ktoré sa
vytvoria za u¢elom ovplyviiovania globdlnej politiky v rdéznych otdzkach. Podla predikcii
studie, by krajiny Azie mohli predbehniit USA a EU, pokial’ ide o globalnu moc, s ohl'adom
na ich vys$iu mieru ekonomického rastu, vacsiu populéciu, zvySujlice sa vojenské vydavky a
rastice technologické investicie. Samotna Cina bude mat’ pravdepodobne do roku 2030
najvacsiu ekonomiku, ktord predbehne aj USA. Podla predikcii vyvoja rastu HDP (Obrazok
2) sa predpokladd, ze ekonomiky Eurdpy, Japonska a Ruska budu pokracovat’ v ich pomalych
relativnych poklesoch rastu HDP. Do roku 2040 by ekonomicka sila Ciny, Indie, Indonézie,
Brazilie, Ruska, Mexika a Turecka mohla mat’ dvojndsobnu vel'kost’ v porovnani s krajinami
G7 (USA, Spojené kralovstvo, Francizsko, Nemecko, Japonsko, Kanada a Taliansko).
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Obr. 2

Predikcie rastu HDP (v PKS) vo vybranych §tatoch sveta a EU-27 (2017)
Zdroj: PwCEconomics&Policy (2017)

Cina zvysuje svoju pritomnost’ v globalnych hodnotovych retazcoch a o¢akava sa, Ze sa stane
najvacSou ekonomikou sveta do roku 2050 (Obréazok 3), po nej budi nasledovat’ USA a India.
Do roku 2050 by sa podiel EU na globalnom HDP mohol znizitna 9 % (zo 16 % v roku
2018).

20%
Chi
-Gl
- India
7% -
l @
12%
@ e
Obr. 3

Podiel Ciny, USA, EU-27 a Indie na svetovom HDP (v PKS, %) v roku 2016 a predikcia

na rok 2050
Zdroj: PwCEconomics&Policy (2017)

Predpoklady hospodarskeho a geopolitického vyvoja vo svete nie sii pre EU priaznivé, preto
bude musiet pruznejSie reagovat a zintenzivnit spoluprdcu v rdmci hospodarstva
a politickych zadujmov, aby vytvorila taky priestor vnitorného trhu, ktory bude poskytovat’
vysokokvalifikovand priacu s vyuzitym high-tech technoldgii, vratane plne funkéného
digitalneho trhu, ktory prilaka zahrani¢nych investorov.
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1.2 Medzinarodna ekonomicka integracia

Integrdcia je najvyssia forma internacionalizacie hospodarskeho Zivota. Integracia je proces,
v ktorom jednotlivé zucastnené subjekty spolocne navrhuji, planuji, implementuju
a integruju spolo¢né rozhodnutia za ucelom zabezpefenia funkcnosti subjektov ako celku.
Clenstvo subjektov v integraénom zoskupeni je dobrovolné, a preto hovorime o dobrovol'nom
zrieknuti sa suverenity. Medzindrodnd ekonomickd integridcia je dobrovolné zoskupenie
Statov za Ucelom spolocného rieSenia ekonomickych, politickych a socidlnych problémov.
Integracny proces je najmid pre menSie Staty fenoménom istoty v ekonomickej sfére ale aj
obrannej stratégie.

Globalizdcia aj integracia limituji suverenitu a vedd k vicSej interdependencii.
Interdependencia je vzdjomna zavislost medzi jednotlivymi ekonomikami a jednotlivymi
trhmi, medzi §tatmi a regidonmi spoluvytvara celistvost’ sveta a vedie k vSeobecnej zavislosti
vSetkych subjektov (ekonomik, firiem, medzinarodnych menovo-finanénych institcii) na
stave, mechanizme fungovania a d’alSom vyvoji svetového hospodarstva

Na pozadi rozvoja globalizacie sa rozvijaju regionalne integracné procesy, pricom integracia
nemdzeme vnimat’ ako ndhradu globalizicie, ale ako dblezité vychodisko.

Medzinarodna ekonomicka integracia je definovana ako systém procesov Coraz
intenzivnejSiecho, dobrovolného a cielavedomého komplexu ekonomickych, vedecko-
technickych a d’alSich spoloc¢enskych zlu€ovani a zjednocovani jednotlivych samostatnych
Statov s cielom dosiahnutia nového, podstatne vyznamnejSieho ekonomicky a neskorSie aj
politicky, vSestranne integrovaného celku vysSej kvalitativnej urovne nielen sluzieb a
produktov, ekonomickych a menovo-finanénych procesov a kvality Zivota obyvatelov (Sibl,
1998).
Cielom integracnych opatreni je vysSia efektivnost’ vynakladanych produktivnych faktorov:
kapital, praca, pdda s dorazom na podstatne vysSie vyuzitie informacnych technoldgii a
aplikacie vysledkov vedy a techniky k vybudovaniu prvoradej globédlne inovacnej a na
vedeckych poznatkoch zaloZenej ekonomiky.
Integricia v rdmci integrovaného celku vytvéra predpoklady na rast:

» kvalitativnych ukazovatel'ov podnikatel'skych aktivit,
Investovania,
Rozvoja vedy a techniky,
Informacnych technolégii,
Kvality zivota.

YV VYV

Medzindrodné ekonomickd integracia ma rozne formy integratnych vztahov medzi
zucastnenymi subjektmi (Statmi, alebo inymi subjektmi). Jej sucastou je aj pravna uprava
vonkajSich vzt'ahov so subjektmi, ktoré sa integracnych procesov nezucastiiuju, ale st so
subjektmi integrécie v rdznych vztahoch.

Zakladné integratné procesy sa rozvijaji, bud’ na Grovni medzi jednotlivymi vladami
integrujucich sa Statov, vtedy hovorime o réznych formédch makrointegricie, alebo na drovni
podnikatel'skych jednotiek, kedy hovorime o r6znych formach mikrointegracie.
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Makrointegracia je proces vzdjomného, dobrovolného a postupného prepdjania,
prisposobovania a zblizovania sa narodnych ekonomickych Struktur Statov na zdklade zmldv
adohod medzi Staitmi. Dobrovolné prehlbovanie zdvislosti medzi ekonomikami a
transformdcia na novai ekonomicku Struktiru vznikajuceho regionalneho hospodérskeho
komplexu.

Mikrointegracia sa realizuje na urovni podnikov. Nositelom globalizaénych tendencii st
nadnarodné korpordcie, ktoré realizuju globalnu organiziciu operacii (od vyvoja a inovécii
cez vyrobu a distribuciu az po findlny predaj a marketing. Cielom je ekonomicky profit
prostrednictvom ziskavania surovin z lacnejSich zdrojov, finalizicia vyrobkov na miestach s
najniz§imi ndkladmi a najefektivnejSie vyuzivanie manazérskych a technickych zdrojov.
Podniky vytvéraji nadnarodné spoloénosti (fiizie, alebo akvizicie). Cinnost nadnarodnych
spolo¢nosti ovplyviiuje sucasni podobu medzinarodného obchodu.

1.2.1 Zakladné stupne makroekonomickej integracie

Subjekty v ramci sveta uprednostiiujii a realizuji rézne formy medzindrodnej ekonomicke;j
integricie najmi z nasledovnych dévodov:

» Ich ekonomiky budu profitovat s vol'ného pristupu na trhy celého ekonomického
zoskupenia,
ZnizZenie nékladov v dosledku odstranenia obchodnych bariér,
Zvysena konkurencia moze viest’ k ndrastu kvality vyrobkov a poklesu cien tovarov,
Narastu inovacii,

YV VYV

Presadzovanie ekonomickych zaujmov S§tatov prostrednictvom integraéného
zoskupenia je na globélnej Urovni jednoduchSie v porovnani s pomalym procesom
dosahovania dohdd prostrednictvom Svetovej obchodnej organizacie (WTO).
Zéakladné stupne makroekonomickej integracie sui zobrazené v tabul’ke 1.
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Tab. 1
Zakladné stupne makroekonomickej integracie
Zakladné stupne makroekonomickej integracie
Spolo¢na Spolo¢na
Volny Spolocna ., e ocn,a N O.Cfl a,
) Spolocny trh menova zahranicna
pohyb obchodna . o . ,
.. volny pohyb a fiskalna a bezpecnostna
tovarov politika .. ..
politika politika
Zona vol’ného
obchodu v X X X X
Colnad tinia v v X X X
Vniitorny trh v v v X X
Hospoddrska
a menovd v v v v X
linia
Politickd tinia v v v v v

Zdroj:Vlastné spracovanie, 2021
Spolo¢nym prvkom uvedenych foriem je bezcolny a bezhrani¢ny pohyb tovarov a sluzieb
medzi ¢lenmi zoskupenia.

Zona vol’'ného obchodu
» Najjednoduchsia forma ekonomického prepojenia,
» dohoda o postupnom odstranovani obchodnych prekazok a inych kvantitativnych
obmedzeni (kvoty),
» volny pohyb vybranych tovarov (a v poslednom obdobi aj investicii) medzi ¢lenskymi
Statmi,
» obchodné politika voci 3. krajindm je individudlna (kazdy clensky $tat ma vlastni
obchodni politiku),
» 1lohy integracie v plnej miere neplni — optimalny rozvoj sucasnych vyrobnych sil si
vyzaduje uzsie spojenie.
Vyhodou vytvorenia zény vol'ného obchodu je moZnost' ponechat’ si suverenitu pri tvorbe
obchodnej politiky a zaclenit’ do vzdjomnej spoluprace medzi ¢lenmi zény vol'ného obchodu
len vybrané tovary (vacSinou priemyselné). Takato forma regiondlnej integracie je
uprednostiiovana medzi krajinami s vySSim stupfiom rozvoja, najma z dovodu nizkeho stupnia
vzdjomného prepojenia ich ekonomik. Podmienkou pre vol'ny pohyb tovarov je certifikit o
krajine povodu, ktory slizi ako informécia o uvaleni, resp. neuvaleni cla na dovoz tovarov
z neclenskych krajin (na tovary z krajin zény volného obchodu neplati colnd povinnost).
Vyhodou zény volného obchodu je vytvorenie plne konkurenéného prostredia (efektivne
vyuzitie komparativnych vyhod a pokles spotrebitel'skych cien). Nevyhodou zoény voI'ného
obchodu je silnd konkurencia a s tym spojeny ndrast nezamestnanosti.
Ochrana trhu v rdmci zény volného obchodu je vyhodnd len pre strategické odvetvia ako
potraviny a zbrojarsky priemysel. Je potrebné si uvedomit, Ze garancia potravinove]
sebestacnosti zo strany S$tatu je podstatnd, a preto mnohé Staty vycleituji volny pohyb
zékladnych strategickych potravinovych tovarov z volného pohybu, nakolko S$tat, ktory je
nesebestacny v potravinich moéze byt politicky vydieratelny od hlavnych dodavatelov
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potravin. Zéna volného obchodu je vyhodnd najmid pre krajiny s vysokym vzdjomnym
objemom obchodnej vymeny.

Colna unia

» kvalitativne vyssia forma ekonomickej integracie,

» volny pohyb vsetkych tovarov medzi ¢lenskymi $tatmi bez obmedzeni,

» zrusenie colnych poplatkov medzi ¢lenskymi Statmi (st zakazané vSetky cla, poplatky
s rovnocennym / rovnakym u¢inkom ako clo a cla fiskalne povahy),

» definovanie spolocného colného sadzobnika a spolo¢nej obchodnej politiky voci
neclenskym krajindm,

» colné vynosy tvoria prijem do spolo¢ného rozpoctu.

Colnd unia je osobitna forma integracie, pri ktorej dochadza k spojeniu dvoch alebo viacerych
dovtedy samostatnych colnych tizemi do jedného colného uzemia, a to tak, Ze najmenej dva
Staty medzi sebou zruSia colné poplatky navonok vytvoria jednotné colné Uzemie so
spolo¢nymi colnymi sadzbami pouzivanymi pri dovoze tovaru z tretich Statov, ktoré nie su
¢lenmi colnej unie. Colnd unia je vyssi stupeit ekonomickej integracie zahriiujuci spolocné
obchodné vztahy a uplatiiovanie spoloéného colného sadzobnika na dovazané tovary. Cast
ekonomickej suverenity Clenskych Statov prechdadza na nadndrodny organ, vo vztahu k
neclensky krajindm maji spolo¢nt colnu politiku a colny sadzobnik na dovoz z neclenskych
krajin. Pri rozhodovani krajiny o vstupe do colnej Unie si je potrebné¢ uvedomit’ nemoZznost’
uplatnenia colnych poplatkov na ochranu domadcich vyrobcov/podnikov v integratnom
zoskupeni. Odstrdnenie colnych poplatkov a obchodnych prekazok je preto dolezité vnimat
ako stratu jedného z najvyznamnejSich nastrojov ochrany ndrodnych trhov a celych odvetvi
pred zahrani¢nou konkurenciou, ¢o mdze mat negativny vplyv zamestnanost. Pre Staty
vytvarajuce integracné zoskupenie vo forme colnej unie je ddlezit¢ vytvorit noveé
mechanizmy a nastroje obchodnej politiky vo forme definovania spolo¢nej obchodnej politiky
vo vztahu k neclenskym krajindm a spolo¢ny institucionalny dohl'ad nad dodrziavani
spolo¢nych obchodnych pravidiel (vratane odstranenia a neuplatiiovania obchodnych
prekazok na spolocnom trhu) pre bezproblémové a tcelné fungovanie colnej tnie. Krajiny,
ktoré sa zi€astiiuju na colnych unidch maju zostladené obchodné politiky a colné predpisy a
maju spolo¢né normy v niekolkych oblastiach, ako je duSevné vlastnictvo, hospodarska
sutaz, zdanovanie atd’. V sGcasnosti vramci medzindrodného obchodu dochadza k
liberalizacii obchodu a odstraiovaniu prekazok pre medzinarodny obchod v silade s
pravidlami WTO, preto postavenie colnej tnie ako ochrandrskeho zoskupenia v si¢asnom
svetovom obchode je nepodstatné.

Vnitorny trh

» zjednotend obchodnd politika vo¢i neclenskym krajindm,

» ekonomicka integracia zahfnajuca spolo¢ny trh,

» spolocné pravidla pre vol'ny pohyb tovarov, sluzieb , 0sob a kapitdlu,

» Prechod z colnej tnie na vnitorny trh — prekazky:
Uvol'nenie voI'ného pohybu kapitalu a pracovne;j sily prispieva k optimalnemu rozmiestneniu
vyrobnych zdrojov (ale rozmiestnenie kapitalu nemusi byt” optimalne pokial’, si ¢lenské Staty
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chcu ponechat moznost manipulovat’ kapitdlovymi pohybmi ako ndastrojom svojej
ekonomickej politiky a tym zabezpecit’ rovnovahu svojej platobnej bilancie).
Cielom wvnutorného trhu je nielen odstranenie colnych anecolnych prekazok, ale aj
odstrdnenie skrytych foriem podpory domdcich vyrobcov, resp. diskrimindcie zahrani¢nych
vyrobcov a dodavatel'ov vratane odstranenia vSetkych foriem Statnej podpory.

Hospodarska a menova tnia
» Zahrnuje v vsetky aspekty spolocného trhu akoordindciu a zjednotenie
najvyznamnej$ich hospodarskych politik (menovej, fiskalnej, socidlnej atd’.),
» Ak integracné procesy sa rozsiria okrem spolo¢ného trhu aj na d’alSie oblasti (doprava,
socialna oblast, atd’.) dochddza k vytvoreniu hospodarskej tnie,
» Vrcholom hospodarskej tnie doplnenie o menova uniu (priCom menova unia moze
byt’ realizovana az po zaviSeni hospodarskej tnie).
Menové unia je formou spolupréice, ktora rozvija vysledky dosiahnuté v priebehu formovania
spolo¢ného trhu v oblasti voI'ného kapitdlu. Konecnym cielom je fixovanie devizovych
kurzov a zabezpedenie Uplnej zamenitelnosti mien &lenskych statov. Clenské $taty mozu
pokracovat’ v menovej integricii a nahradit’ ndrodné meny menou spolo¢nou. Podmienkou je
spolo¢nd koordinacia menovej a fiSkélnej politiky a vytvorenie spolocného rozpoctu
a Ciastotna harmonizicia danovej sustavy. V pripade menovej politiky sa Clenské Staty
vzdavaju autondémie v rozhodovani a prestvaju rozhodovacie pravomoci na spolocnu
centralnu banku. Narodné meny st nahradené spolo¢nou menou. Jedinou politikou, ktord
zostava na urovni ¢lenskych Statov je fiSkalna politika, ale aj v tejto oblasti maju ¢lenské Staty
obmedzené moznosti rozhodovania z dovodu Cciasto¢nej harmonizicie dafiovych sustav,
existencie spolocného rozpoctu apoziadaviek na dodrziavanie fiSkalnej discipliny
(vyrovnanost’ Statnych rozpoctov). Vytvorenie hospodarskej a menovej unie a zavedenie
spolo¢nej meny je zavisenim procesu ekonomickej integracie. DalSie prehlbovanie integracie
uz smeruje len do politickej oblasti.

Politicka tinia

Politickd Unia predstavuje Uzku spolupracu zahrilujucu neekonomické aspekty, modze byt
vnimand ako nadstavba a formalne ukoncenie ekonomickej integracie, nakolko politicku
integraciu nie je mozné Uplne oddelit’ od ekonomickej. Obidva procesy sa vzajomne prelinajui.
Sucastou kazdého Stadia ekonomickej integracie je nielen odstranenie odliSnych néstrojov
a mechanizmov, ale aj nésledné vybudovanie novych inStitucii, ktoré riadia, koordinuju
a kontroluju spolupracu v danej oblasti. Preto je typickou Crtou politicka spolupréaca, ktora je
nevyhnutnd na dosiahnutie vzdjomnej spoluprdace na prijimanie opatreni. Z toho ddvodu
vSetky vysSie formy integracie vyzaduju od cClenskych Statov uzku formu politickej
spoluprace, ¢o vyzaduje presun Ccasti rozhodovacich pravomoci z ndrodnej urovne na
nadnarodnu troven. V pripade budovania politickej tnie presun rozhodovacich pradvomoci sa
tyka aj zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
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Statické faktory ovplyviiujice ucinnost’ integra¢ného zoskupenia:

Konkurenénost' alebo doplnkovost’ ekonomik CS integraéného zoskupenia — rozdiely
vo vyrobnych ndkladoch,

Velkost integraéného zoskupenia,

Vzdialenost’ medzi jednotlivymi ¢lenskymi ekonomikami (dopravné ndklady),

Vyska povodnych colnych tarif.

Konkurencnost’ alebo doplnkovost’ ekonomik Statov integracného zoskupenia vychddza
z otazky, Ci je sortiment produkovanych vyrobkov v integrovanych ekonomikdch podobny
alebo odlisny:

>

v konkuren¢nych ekonomikach uspory z vyrobnych ndkladov rasti s rasticimi
rozdielmi vo vyrobnych ndkladoch = integra¢né zoskupenie umoziuje presun vyroby
do krajin s niz§imi vyrobnymi ndkladmi,

v doplnkovych ekonomikdch je mélo oblasti rovnakého sortimentu, ¢o vedie k
nemoznosti vyuzit presun vyroby, resp. moznost vyuzit presun vyroby v malom
rozsahu.

Konkurenéné ekonomiky maji priaznivé ekonomické dosledky integricie z dovodu
modernizdcie vyrobnych zariadeni, poklesu vyrobnych ndkladov a nésledne nizSich cien

vyslednej produkcie.
Velkost’ integracného zoskupenia je ovplyvnend poctom clenskych Statov v integratnom

zoskupeni.

>

>

srastom poctu Statov v integratnom zoskupeni, rastie velkosti integra¢ného
zoskupenia a moznosti na rozvoj vnutornej del’by prace=> pozitivny dopad,

s rastom poctu Statov narastd moznost' posiliiovania protekcionizmu integracného
zoskupenia voci neclenskym Statom,

s rastom poctu Statov v integraCnom zoskupeni rastie podiel zoskupenia na svetovej
produkcii, spotrebe a obchode=rastici vplyv integratného zoskupenia z
celosvetového hl'adiska.

Vzdialenost’ medzi jednotlivymi ¢lenskymi ekonomikami v ramci integraéného zoskupenia sa

hodnoti podl'a geografickej vzdialenosti §tatov a ndkladov na jej prekonanie:

>

>

Velka vzdialenost’ — plati pravidlo ¢im vécsia je vzdialenost’ medzi $tatmi, tym vacsie
st néklady, preto je dolezité vybudovanie vhodnej dopravnej infraStruktiry v rdmci
zoskupenia (dlhSia ndmorna doprava lacnejsia je ako kratSia zelezni¢na doprava),
Kratsia vzdialenost’ —vyssia pravdepodobnost’ rovnakych preferencii spotrebitela =
vicsie moznosti del’by prace a 'ahsSie vybudovanie distribucnej siete.

Vyska povodnych colnych tarif

V pripade, ak ddjde k vytvoreniu integracného zoskupenia medzi $tatmi s pdvodne vysokymi
colnymi tarifami, pozitivne vplyva vytvorenie integracného zoskupenia po ich zruseni na
vzdjomny obchod a odstraiiovanie kvantitativnych restrikcii, co ma za nasledok nérast dspor z

vel'kovyroby a moznost’ expanzie vyroby do inych Casti integraéného zoskupenia.
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Regiondlna ekonomickd integrécia:
» z pohladu zhodnocovania kapitalu:
= zabezpecuje optimalnejsi chod reprodukéného procesu,
= vyssiu produktivitu vyrobnych faktorov,
=> usporu casu.

» integracia — dava Stitom mozZnost' reagovat na rozpor medzi vysokym stupfiom
zospolocenstenia vyroby a Uzkym ramcom jednotlivych ndrodnych ekonomik —
prostrednictvom spolo¢ného regulovania reprodukéného procesu v integratnom
priestore a vztahov k vonkajSiemu svetu,

» Nevyhnutnostou fungovania je podmienka dodrzania postupnosti od nizsich
integracnych foriem k vySsim,

» Rozvoj okrem ekonomickych ¢initelov ovplyvneni aj politickymi faktormi, o moze
sposobit’ problém pri ur¢enie vhodnych prostriedkov pre integracné prepajanie Statov.

Komplexné pochopenie podstaty regiondlnej integracie si vyzaduje hodnotenie politickych

ako aj ekonomickych dovodov integracie, nakol’ko medzinarodna ekonomické integracia sa
povazuje za ekonomicky a sucasne aj politicky proces.
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2 HOSPODARSKA POLITIKA EU

Hospoddrska politika EU predstavuje komplexnii sistavu teoretickych a praktickych
poznatkov o fungovani hospoddrstva Europskej tinie ako celku. Teoretickii podobu
hospoddrskej politiky EU prezentujii poznatky o tom, ako ovplyvitovat vyvoj hospoddrstiev
Statov tak, aby sa zabezpecil ciel hospodarskej politiky EU v procese integrdcie, ktorym je
vytvorit’ postupne priestor pre volny pohyb tovarov, osob, sluzieb a kapitdlu a uplatiiovanie
spolocnej meny Euro. Praktickii podobu hospoddrskej politiky predstavujii zdkony, ndstroje
a metddy realizované v rdmci reguldcie ekonomiky ako celku. Na zdklade Zmluvy o EU je EU
medzindrodnym ekonomicko-politickym spolocenstvom suverénnych Statov. Clenské §tdty
koordinujii spésobom ustanovenym v Zmluve o EU svoju hospoddrsku politiku a politiku
zamestnanosti, na vymedzenie ktorych md pravomoc Unia. V rdmci hospoddrskej politiky md
posobnost’ len v tych oblastiach, ktoré su komplexne, alebo ciastocne zaclenené na urovern
spoluprdce clenskych krajin podla primdrneho prava EU.

2.1 Pravomoci EU v oblasti hospodarskej politiky

Pri zaoberani sa problematikou hospodarskej politiky EU si je potrebné uvedomit, Ze na
rozdiel od hospodarskej politiky na Grovni Statu, Eurdpska Uinia s ohl'adom na jej podstatu
nemd pravo, ani ndstroje na vykon komplexnej hospodérskej politiky. Podstata Eurdpskej
tnie vyplyva z jej definovania. Eurdpska Unia nie je Stat, ani federacia je z pohladu prava
nadndrodnd forma spolupridce, vytvorend na procese postupného presunu casti pravomoci
a suverenity narodného Statu v prospech spolo¢nych institucii, ktoré maji zabezpecit' vykon
prdv azavedenie novych politik. Na zdklade uvedeného, Eurdpska unia pri realizicii
hospoddrskej politiky kond v suilade s principom zdiel'anej kompetencie a neméze prekrocit
ramec cielov a spoluprace ustanoveny a odsuhlaseny jej Clenskymi Statmi v zakladajicich
zmluvach. EU teda modze vykonavat len tie pravomoci (politiky) a konat' len v rdmci
povolenych stanovenych cielov a ndstrojov, ktoré na fiu preniesli ¢lenské Staty v rozsahu
uvedenom v Zmluve o EU (ZEU) a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). MézZe teda
réznymi povolenymi néstrojmi len ovplyviiovat narodné hospodarske politiky. Vykon
pravomoci, ktoré &lenské $taty nepreniesli na EU, je v kompetencii ¢lenskych $tatov (Hlava I,
¢l. 4, ZEU).

EU m4 nasledovné druhy pravomoci: , ] ) N
Vyluéné—v danych oblastiach len EU méze vykonavat’ legislativnu ¢innost’ a prijimat’

pravne zavizné akty.

> Spoloéné-ak zmluvy prenesi na Uniu v urditej oblasti pravomoc, ktord vykondva
spolo¢ne s ¢lenskymi §tatmi, Unia a Glenské $taty mozu v tejto oblasti vykonavat
legislativnu &innost’ a prijimat’ pravne zavizné akty. Clenské $taty vykonavaju svoju
pravomoc v rozsahu, v akom Unia svoju pravomoc nevykonala. Clenské staty
vykonavaju svoju pravomoc v rozsahu, v akom sa Unia rozhodla prestat’ vykonavat
SVOju pravomoc.

» Podporné, koordinacné adoplnkové—v urcCitych oblastiach a za podmienok
ustanovenych v zmluvach ma Unia pravomoc vykonavat’ ¢innosti, ktorymi podporuje,
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koordinuje alebo dopliia &innosti &lenskych $titov bez toho, aby tym v tychto

oblastiach nahrddzala ich pradvomoc.
Vymedzenie pravomoci EU sa spravuje zdsadou prenesenia pravomoci, t. j. Eurépska tnia
vykonava len tie pravomoci (politiky), ktoré na fiu preniesli ¢lenské Stity a jedine na
dosiahnutie tych cielov, ktoré boli vymedzené v zmluvach. Pravomoci, ktoré na EU neboli
zmluvami prenesené, zostavajii pravomocami ¢lenskych $tatov. Vykonavanie pravomoci EU
sa spravuje zdsadou subsidiarity a proporcionality. To znamena, ze Unia nekond tam, kde
mozu u¢inne konat ¢&lenské $taty (subsidiarita), a ani obsah a forma jej &innosti EU
neprekracuju rdmec toho, ¢o je nevyhnutné a dostatocné na dosiahnutie cielov zakotvenych v
zmluvéch (proporcionalita) (Bracjun, 2008).
Hospodarska politika EU pozostdva z jednotlivych aktivit hospodarstva EU, tzv. ¢iastkovych
aktivit vymedzenych na urcitej urovni. Na tieto Ciastkové politiky je mozné nahliadat
z niekol’kych hl'adisk. V ekonomickej literatire o ekonomickej integracii prevlada clenenie
hospodarskej politiky EU najmi podl'a pdsobnosti spolo¢nych intitacii EU. Okrem tohto
Clenenia hospodarska politika zahfiia dve oblasti: makroekonomicki a mikroekonomickd.
Dalsie Clenenie suvisi sodvetvovou a sektorovou skladbou nérodného hospodarstva
(odvetvové a sektoroveé politiky).Dolezitou sucast'ou hospodarskej politiky Eurdpskej unie st
aj narodné hospodarske politiky. Eurdpska tnia pdsobi na hospodarske politiky svojich
Clenskych Statov uplatiovanim svojej hospodarskej politiky konsenzualne formovanej a
akceptovanej vietkymi jej ¢lenmi. Obsah a zameranie hospodarskej politiky EU su vsak
Specifické a v mnohom odli$né od narodnych hospodarskych politik. V uzSom zmysle slova
ju tvori sthrn politik EU v oblasti jej vyluénych pravomoci, kde patria oblasti, v ktorych
Clenské $taty postupne delegovali svoje pravomoci na institicie EU (pravidld hospodarske;
sitaze, spolo¢na obchodnd, colnd politika a spolocnd menova politika), politik v oblasti
spolo¢nych pravomoci, v ktorych rozhodovacia pravomoc rozdelend medzi Clenské Staty
a intiticie EU (spolona polnohospodarska politika, regiondlna politika a politiky ochrany
spotrebitel’a, zivotného prostredia a i.), ale aj koordinaénych aktivit, ktorymi Unia pdsobi na
politiky samostatne uplatnované v jej Clenskych Statoch. Na koordinaciu narodnych
hospodarskych politik vyuziva EU subor zakladnych, vo vieobecnej podobe formulovanych
cielov jej hospodarsko-socialneho rozvoja, principov fungovania ekonomiky a vyuZivania jej
vysledkov, pravidiel a odpori¢ani na vykonavanie Ciastkovych hospodarskych politik, na
ktoré maju ¢lenovia EU prihliadat’ pri samostatnom koncipovani a vykondvani ich vlastnej
hospodarskej politiky. Z makroekonomického hl'adiska ide o politiky, ktoré suvisia
s dosahovanim zakladnych ekonomickych cielov EU a podielajii sa na stabilizacii ekonomiky
EU (fiskalna politika, rozpo&tova politika EU, dafiova politika, spolo¢na obchodné politika
a d’al$ie). Z mikroekonomického hladiska sa hospodarska politika EU zameriava na
regiondlnu a kohéznu politiku, priemyselni politiku, dopravni a energetickd politiku, patria
sem najmi oblasti, kde sa EU zameriava na elimindciu zlyhani trhu a prerozdelovanie
prijmov v ekonomike. Rozdelenie politik EU na ziklade pravomoci EU je uvedené v tabulke
2.
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Tab. 2
Rozdelenie politik EU podl’a pravomoci EU
L, _ Podp ,0 mf - Koordinované oblasti
Vylucné Spolocné koordinacné oy
; 2 . Sz . zo strany CS podla
pravomoci EU pravomoci EU a doplnkové j p
, .y vymedzeni ZFEU
pravomoci EU
* colnd tnia * vnttorny trh; * ochrana a * hospodarska politika
* pravidld * socidlna politika zlepSovanie zdravia | e politika
hospodarskej sutaze | ¢ hospodarska, ludi zamestnanosti
potrebné na socidlna a izemnd * priemysel (len na vymedzenie
fungovanie sudrznost’ * kultdra oblasti, v ktorych
vnutorného trhu * pol'nohospodarstvoa | * cestovny ruch md pravomoc Unia)
* menova politika pre rybné hospodarstvo s | * vzdeldvanie,
Clenské staty, vynimkou ochrany odborné
ktorych menou je morskych vzdelavanie, mladez
euro biologickych zdrojov a Sport
* ochrana morskych * Zivotné prostredie * civilnd ochrana
biologickych zdrojov | ¢ ochrana spotrebitela | ¢ administrativna
v rdmci spolocnej * doprava spoluprica.
politiky rybného * transeurdpske siete
hospodarstva * energetika
* spolo¢né obchodna * priestor slobody,
politika bezpecnosti a
* medzindrodné spravodlivosti
dohody * verejné zdravie
* vyskum, vyvoj
a technicky rozvoj
* r0ZVOjova
a humanitarna pomoc

Zdroj: Spracované na zdklade Zmluvy a EU a Zmluvy o fungovani FEU, 2021

Nositelom tvorby hospodarskej politiky EU je institucionalny systém EU. Ugelom intitacii
EU je podla Zmluvy o EU podporovat’ hodnoty, sledovat’ ciele, sluzit' zaujmom Eurépskej
unie, jej obcanov a Clenskych Statov, ako aj zabezpecCovat konzistentnost’, efektivnost
a kontinuitu jej politik a ¢innosti.

Ciele EU st nasledovné (Hlava I, ¢l. 3 ZEU):

1) Cielom Unie je presadzovat mier, svoje hodnoty a blaho svojich ndarodov.

2) Unia poniika svojim obcanom priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez
vautornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb osob spolu s prislusnymi
opatreniami tykajucimi sa kontroly na vonkajsich hraniciach, azylu, pristahovalectva
a predchadzania trestnej ¢innosti a boja s nou.

3) Unia vytvdra vmitorny trh. Usiluje sa o trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy zaloZeny na
vyvazenom hospodarskom raste a cenovej stabilite, o socialne trhové hospodarstvo s
vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti a
socidlneho pokroku, ako aj o vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a zlepSenie
Jjeho kvality. Podporuje vedecky a technicky pokrok. Bojuje proti socialnemu vyluceniu
a diskrimindcii a podporuje socialnu spravodlivost a ochranu, rovnost medzi Zenami
a muzmi, solidaritu medzi generdciami a ochranu prav dietata. Podporuje
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hospodarsku, socialnu a uzemnu sudrinost a solidaritu medzi clenskymi Statmi.
Respektuje svoju bohatu kulturnu a jazykovi rozmanitost a zabezpecuje zachovavanie
a zveladovanie europskeho kultirneho dedicstva.

Unia vytvori hospoddrsku a menovii tiniu, ktorej menou je euro.

Unia vo vztahoch so zvySkom sveta potvrdzuje a podporuje svoje hodnoty a zdujmy a
prispieva k ochrane svojich obcanov. Prispieva k mieru, bezpecnosti, trvalo
udrzatelnému rozvoju Zeme, k solidarite a vzajomnému respektovaniu sa narodov, k
volnému a spravodlivéemu obchodu, k odstraneniu chudoby a k ochrane ludskych
prav, najmd prav dietata, ako aj k prisnemu dodrzZiavaniu a rozvoju medzinarodného
prava, najmd k dodrziavaniu zasad Charty Organizacie Spojenych ndarodov.

Unia dosahuje svoje ciele primeranymi prostriedkami podla rozsahu, v akom boli na
nu zmluvami prenesené prislusné pravomoci.

Hlavné charakteristiky fungovania hospodarskej politiky EU sii:

>

Miera priameho ovplyviiovania podnikatel'skych a d’alSich ekonomickych subjektov
posobiacich v rdmci EU nastrojmi jej spoloénej hospodarskej politiky je rozsiahla
a neustale narasta,

Podstatnu &ast’ svojho vplyvu na hospodarske dianie v EU a na ekonomické subjekty v
nej pdsobiace vykondvaji institicie EU prostrednictvom réznorodého pdsobenia na
ndrodné hospoddrske politiky,

V celom komplexe hospodarskej politiky EU zahrnujicom aj narodné politiky maji
vedice postavenie ndrodné hospodarske politiky clenskych Statov, ktoré si
zachovavaji mnohé odliSnosti,

Ovplyviiovanie narodnych hospodarskych politik ¢lenskych Statov v prospech
nevyhnutnej miery ich homogenity md v EU podobu koordinicie narodnych
hospodarskych politik,

Koordinacia znac¢nej €asti narodnych politik mé mékka povahu v tom zmysle, Ze sa v
nej ponechava Siroky priestor na uplatiovanie narodnych zaujmov, tradicii a z nich
vyplyvajtcich odliSnosti v ich parametroch a v sposobe ich uplatiiovania.

2.2 Ciele hospodarskej politiky Euréopskej anie

Ciele hospodarskej politiky EU stvisia s jej historickym vyvojom, priom sa postupne
vyvijali od vyluéne hospodarskych az po sucasné socidlno-ekonomické a politické ciele.
Ciele hospodarskej politiky EU je mozné rozdelit na:

>
>

>

hlavné a vedlajSie (Ciastkové),

vnitorné ciele, tykaji sa vndtornych politik EU (hospodérska a socialna sudrznost),
a vonkajsie (zahrani¢na a bezpecnostna politika),

hospodarske, socidlne a politické,

strategické (strategické dokumenty zahriiujice politiku zamestnanosti, vzdeldvania,
energetickej efektivnosti) a taktické (migracné politika),

na regiondlnej, narodnej a nadndrodnej trovni.
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Ciele hospodarskej politiky Eurdpskej tinie sa v stcasnosti sustred’'ujii do dvoch oblasti. Prvou
je bezproblémové fungovanie hospodarskej a menovej unie. Hospodérskopolitické ciele
druhej oblasti maji podporit’ strategicky ciel' — urobit’ z EU najkonkurencieschopnejsiu a
najdynamickejSiu znalostni ekonomiku na svete a zabezpecit' inteligentny, udrzatelny
a inkluzivny rast.

Koordinacia hospodarskych politik je nepochybne zlozitou procedurou, v ktorej sa stretdvaji
zaujmy jednotlivych &lenskych $tatov formulované a presadzované ich zastupcami v Rade EU
a v Eurépskej rade so stanoviskami a zdujmami EU ako celku, ktoré presadzuje Eurépska
komisia. Hlavné a strategické ciele su urCované na zasadnutiach Eurdpskej rady.
Vypracovavané a schvalované su na institiciach zabezpecujicich riadenie hospodarskej
politiky EU, teda na tdrovni Eurépskej komisie, Rady EU a Eurépskeho parlamentu,
s poradnym stanoviskom Hospodarskeho a socidlneho vyboru a Vyboru pre regiony.

2.3 Nastroje hospodarskej politiky

Nastroje hospodarskej politiky EU ¢lenime na:
> Legislativne,
» Financné,
» Programovacie,

Legislativne ndstroje rozdel'ujeme na primarne a sekundarne. Primdrne sd vytvdrané priamo
Clenskymi Statmi (zmluvy) a sekundarne, ktoré predstavuji pravne akty zdvidznej povahy
(sekundérne pravo), ktoré regulujii jednotlivé oblasti hospodarskej politiky EU a st tvorené
vlastnym pravnym systémom.

Financné nastroje st Europske Strukturdlne a investicné fondy a Kohézny fond, ktoré su
dominantne ur¢ené na odstranenie regionalnych disparit a zlepSenie hospodérsko-socidlneho
rozvoja Clenskych Statov. Eurdpsky investiény fond poskytuje zdroje na podporu projektov
hospodarskeho rozvoja. Eurépsky socidlny fond je urCeni na rozvoj a podporu l'udskych
zdrojov. K najdolezitejsim finanénym néstrojom patria Viacroény finanény ramec EU
a rozpodet. St dolezitym nastrojom realizécie hospodarskej politiky EU. K d’alim finanénym
ndstrojom  prispievajiicim k rozvoju hospodarstva EU patria néstroje podporujice
Specializované a komunitdrne podporné programy.

Programovacie ndstroje predstavuju planovacie dokumenty a normy vypracované na urovni
¢lenskych 3titov a pretransformované do potrieb EU k dosiahnutiu stanovenych cielov
v jednotlivych oblastiach hospodarskej politiky EU. Medzi pldnovacie dokumenty patria
stratégie a programy.

Eurépska tnia dlhodobo smeruje k vacsej ekonomickej, bezpecnostnej a politickej integracii,
¢o podmiefiuje vyvojové smerovanie hospodarskej politiky EU. Hospodarska politika EU sa
v dosledku toho aktualizuje, pricom musi hl'adat’ kompromis medzi hospodérskou suverenitou
¢lenskych Statov a hospodarskym ciel'mi, socidlnymi istotami a trvalo udrzatel'nym rozvojom
celej EU.
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3 COLNA POLITIKA EU

Colnd politika EU sa realizuje prostrednictvom Colnej tinie EU. Colnd ivinia EU patrila
medzi prvé uspechy Eurdpskej unie a aj v globdlnom prostredi 21. storocia zostava klucovym
prinosom. Bola zavedend 1.7.1968 a siicastou colnej vinie EU sii vietky clenské staty EU.
Colna unia spociva v tom, Ze jej clenovia uplatinuju rovnaké cla na tovar dovazany na jej
lizemie z ostatnych krajin sveta, pricom medzi sebou Ziadne cld neuplatitujii. Colnd vinia EU
je velmi zlozZity systém, ktory uplne zrusil vzajomné kontroly medzi jej ¢lenmi a bola zavedend
Siroka Skala spolocnych pravidiel vyvozu a dovozu.

Colnii uiniu EU vytvorili ¢lenské staty v reakcii na vyznamné zmeny, ku ktorym doslo v
poslednych desatrociach v medzinarodnom obchode. Colna unia umoZzZiiuje jednotlivym
Statom efektivnejsie medzinarodné obchodovanie, ale aj lepsiu ochranu a obranu. Ako milnik
integracného, medzistatneho procesu sa prezentuje ako Struktura pozostdavajuca z jediného
spolocného colného uzemia, ktoré patri clenskym Statom, ktoré ho tvoria. Predstavuje
zdkladny prvok ekonomickej integrdcie a zdklad jednotného trhu so Styrmi zakladnymi
slobodami: volnym pohybom tovarov, osob, sluzieb a kapitalu. Jednotny trh s colnou tiniou
bez vniitornych ekonomickych hranic je katalyzdtorom ekonomiky integrdcie Eurdpskej iinie.
Colnd unia je bezpecny zaklad pre vysoko rozvinuty stupen integrdcie. Bez colnej tinie
Eurdpskej unie by nebola mozna efektivna koordinacia obchodu a hospodarskej a menovej
politiky.

3.1 Pravny ramec colnej inie EU

Privna tprava colnej tnie EU je uvedena v ¢l. 28-37 ZFEU. Podla ¢l. 28 Unia predstavuje
colnu uniu, ktora sa vztahuje na cely obchod s tovarom a zahrna zakaz ciel na dovoz a vyvoz
tovaru medzi clenskymi Statmi, zakaz vsetkych poplatkov, ktoré maju rovnaky ucinok ako cla,
ako aj prijatie Spolocného colného sadzobnika vo vztahu k tretim krajinam. VSeobecny zékaz
ciel je ustanoveny v ¢l.30 ZFEU (vritane odstrdnenia vyvoznych a dovoznych ciel a
poplatkov s rovnocennym tucinkom medzi CS aciel fiskdlnej povahy). Colné poplatky,
uvedené v Spolo¢nom colnom sadzobniku, uréi podla ¢l. 32 ZFEU, Rada EU na navrh
Eurépskej komisie. Pravomoc navrhovat legislativu a zabezpeCovat dohlad nad
dodrziavanim legislativy ma Eurdpska komisia (EU ma vylu¢né pravomoci v oblasti Colnej
tnie). V rdmci colnej Unie plati zdkaz mnoZstevnych obmedzeni medzi €lenskymi Statmi,
ktory je upraveny v ¢l. 34-37 ZFEU. Opatrenia na posilnenie colnej spoluprice medzi
¢lenskymi $tatmi a Komisiou prijima Eurépsky parlament a Rada EU v silade s riadnym
legislativnym postupom (¢l. 33 ZFEU). Stibor colnych pravnych predpisov EU je obsiahnuty
v Colnom kédexe Unie', ktory plati od 1.5.2016 (nahradil povodny Colny kédex
Spoloc¢enstva).

" Nariadenie (EU) ¢. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kodex Unie
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3.2 Ciele a vychodiska colnej inie EU

Coln4 politika je vyznamnou ¢astou obchodnej politiky EU. Prostrednictvom colnej politiky,
ktora zahffia vieobecné principy, nastroje a opatrenia si EU presadzuje svoje obchodné
a ekonomické ciele vo vztahu k ne€lenskym §tatom a zoskupeniam.
Hlavna uloha colnej politiky spociva v cielenej reguldcii dovozu zahrani¢nej produkcie
a vyvozu domacej produkcie na zahraniéné trhy. EU mézZe prostrednictvom colnej politiky
uplatnovat’ v obchodnych vztahoch sinymi §tditmi vyhody, ale zarovenn mdze pouzZit aj
regulaéné alebo diskriminacné opatrenia.
K d’al§im tlohdm colnej tnie patri:

» Ulahcenie obchodovania,

> Ochrana zaujmov ob&anov EU.

Vytvorenym Eurépskeho hospodarskeho spoloCenstva preniesli Clenské Staty vSetky
pravomoci tykajice sa exportu a importu na institicie eurdpskych spolo€enstiev a k 1.6.1968
odstranili vzajomné prekazky obchodu v podobe ciel a kvantitativnych obmedzeni, ako aj
davok s rovnocennym uUc¢inkom. Ddlezitym vychodiskom pri uplatiiovani autonomnej, ale aj
zmluvnej obchodnej politiky je Spoloény colny sadzobnik, ktory zabezpe€uje jednotnu
aplikdciu Spolo¢nej obchodnej politiky EU aslizi ako zdroj Statistickych informécii
o medzindrodnom obchode. Sadzby Spolo¢ného colného sadzobnika stanovuje Rada EU na
navrh Komisie kvalifikovanou vi¢inou. Cla tvoria su¢ast prijmov EU a patria k tzv.
pévodnym vlastnym zdrojom rozpoétu Unie. Cl4 alebo poplatky s podobnym vplyvom sd
medzi Clenskymi Statmi zakazané bez vynimiek. Na vonkajSich hraniciach sa na tovary z
krajin mimo EU vzt'ahuje spolo¢ny colny sadzobnik a integrovany colny sadzobnik (TARIC).
Tovary pohybujtice sa vol'ne v ramci EU musia byt’ v stllade s pravidlami vnatorného trhu a s
niektorymi ustanoveniami spolo¢nej obchodnej politiky. V sucasnosti je zakladom riadenia
colného systému v EU Colny kédex Unie, ktory vymedzuje vieobecné pravidla a postupy pri
realizacii Spolo¢ného colného sadzobnika. Spolo¢ny colny sadzobnik sa skladd z dvoch
prvkov, ato kombinovanej nomenklatiry (oznacovanie tovarov podla Dohody
o harmonizovanom systéme oznacovania a kodifikdcie tovarov) a colnych sadzieb (zmluvné
a autonoémne). EU ma vytvorené dohody o colnej tinii s Andorrou, San Marinom, Monakom
a Tureckom.

3.2.1 Vyvoj Colnej tnie EU

Zmluva o Eurépskom hospodarskom spolocenstve zroku 1952° podrobne stanovila
harmonogram vytvorenia colnej unie. Colnd tUnia bola funkénd od 1.7.1968. Dohodou
¢lenskych statov malo dojst’ k postupnému odstranovaniu obchodnych bariér na vnitornom
trhu v rdmci troch etép.
Odstranenie obchodnych bariér na vnitornych hraniciach

» 1 etapa (4-ro¢nd ) — postupné znizovanie cla o 25 %

7 o EHS - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A11957E%2FTXT
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» 1l etapa — d’alSie znizenie cla o 50 %
» Ill.etapa — zruSenie cla —prijatie 1.colného sadzobnika (1968)a definovanie Spolo¢nej
obchodnej politiky voci 3. krajindm (neclenskym).

V priebehu fungovania Colnej tinie EU sa priority EU pozmenili aj v stvislosti rasticou
integrdciou v d’alSich oblastiach hospodarstva a politiky. Od pdovodnej ochrandrskej stratégie
eurépskeho trhu v 70.-80. rokoch sa trhy eurdpskej unie zacali otvarat’ medzinarodnému
obchodu aj prostrednictvom zniZovania colnych poplatkov a obmedzeni a uzatviranim
obchodnych dohdd. Vyvoj postavenia Colnej tnie EU v rokoch 1980 — 2010 je uvedeny
v obrdzku 4.Vyznamnym mil'nikom bolo vytvorenie medzinarodnej organizacie GATT/WTO
na reguldciu svetového obchodu a colnych poplatkov, ktorej je EU ¢lenom. Od roku 2000, EU
vyrazne znizila colné poplatky na dovozy z tovarov mimo EU a stala sa v§znamnym aktérom
pri vyjedndvania v ramci WTO. V stéasnosti je EU vyznamnym hra¢om v medzindrodnom
obchode a snaZi sa presadzovat’ pravidla spravodlivého obchodu v rdmci sveta.

Vyvoj postavenia Colnej tinie EU v ramci rokov 1980 - 2010

Obr. 4

Vyvoj postavenia Colnej tinie v rokoch 1980 — 2010
Zdroj: Eur6pska komisia, 2018

V sucasnosti colnd Ginia musi zabezpecit' hladky tok obchodu pri uplatiiovani nevyhnutnych
kontrol a pri zabezpeteni ochrany zdravia a bezpeénosti ob&anov EU, ¢o vyzaduje
nevyhnutnost’ modernizovat’ colné postupy a kontrolné metédy a zavadzanie IT colné
systémov.
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3.3 Nastroje colnej politiky EU

Néstrojmi colnej politiky si’:

colné poplatky (cld),

mnozstevné obmedzenia (kvoty),
antidampingové cla,
antisubvencné (vyrovndvacie) cl4,
ochranné cl4.

YVVYYVYV

Colné poplatky
Clo je definované ako ekonomicko-pravny institut, ktory predstavuje osobitny druh povinnej
platby vyberanej v osobitnom konani od fyzickej osoby a prdvnickej osoby na zdklade zdkona
pri prechode tovaru cez Statne hranice. Clo je dan z dovozu alebo vyvozu tovaru medzi
krajinami. Cl4 su formou reguladcie zahrani¢ného obchodu a politikou, ktora zdafuje
zahrani¢né vyrobky s cielom podporit’ alebo chranit’ doméci priemysel.
Colné poplatky v EU su $pecifické na:
» obchodny vztah medzi krajinou vyvozu a krajinou dovozu — pokial’ medzi tymito
krajinami existuje obchodnd dohoda, cla st niekedy niZSie alebo tplne eliminované,
» vyrobok—cl4 sa v zdvislosti od vyrobku mézu vyrazne liSit,, preto je dolezité poznat’
presny kod vyrobku, aby bolo mozné urcit’ cla, ktoré sa budu na dany vyrobok
uplatiiovat. Vyska colnych poplatkov na konkrétne tovary je uvedend v databaze
TARIC*,
» Popri dovoznych a vyvoznych kvotach patria cla medzi najpouzivanejSie nastroje na
ochranu vnutrostatnej vyroby pred nekalou hospodarskou stt'azou.
Pri vypocte vysky colného poplatku, ktory sa ma zaplatit’ pri obchodovani s tovarom, je

potrebné vziat’ do uvahy tri faktory:

» hodnotu tovaru,
» Colny sadzobnik, ktory sa ma uplatnit’,
» pdvod tovaru.

Poplatky s rovnakym/rovnocennym ucinkom ako cla:

Pojem nie je presne definovany legislativou EU, ale obsah je stanoveny judikatirou ESD.
Vseobecne sa za poplatky s rovnakym/rovnocennym ucinkom ako cld povazuje akykol'vek
penazny poplatok, ktory nie je colnym poplatkom v pravom zmysle slova a ktorym je
jednostranne zat'azeny domaci alebo zahrani¢ny tovar z dévodu prekrocenia Statnej hranice,
pricom nie je dolezitd jeho vyska, nazov, jeho urcenie, alebo spdsob vyberania.

MnoZstevné obmedzenia

Oznacuju sa aj ako netarifné prekazky vol'ného pohybu tovaru. Mnozstevné obmedzenie je,
ak dovazany alebo vyvazany tovar je zatazeny inak nez priamo finan¢ne. Su to opatrenia,
ktoré znamenaji uplné alebo ¢iastocné obmedzenie podl'a okolnosti dovozu, vyvozu alebo
prevozu tovaru mozu mat’ povahu tak legislativneho ako aj administrativneho opatrenia alebo

*Pouzitie nastrojov colnej politiky EU je detailnejie popisané v kapitole 4.3.
*Databdza TARIC: https://ec.europa.eu/taxation_customs/dds2/taric/taric_consultation.jsp?Lang=en
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v praxi su to povinné licencie ustanovujice maximdalny objem dovezeného alebo vyvezeného
tovaru, ur¢enie percentudlneho limitu objemu vyvozu alebo dovozu za dany rok.

Antidumpingové cla
Cla na dovozy vyrobkov, ktoré su dovazané do EU za niZ8iu cenu, ako je normalna hodnota
vyrobku na domacom trhu vyrobcu mimo EU.

Antisubvencné cla
St vyrovndvacie opatrenia, uplatfiuji sa proti u€inkom subvencovaného dovozu na trh EU a
obnovuju spravodlivl hospodarsku sut'az

Ochranné opatrenia

Mozu sa uplatnit’, ak je odvetvie ovplyvnené nepredvidanym, prudkym a nahlym narastom
dovozu. Takéto opatrenia sa pouzivaju velmi zriedkavo a len za vel'mi Specifickych
okolnosti.

3.4 Uplatiiovanie colnej politiky EU

Coln4 tnia EU vytvdra zaklad pre fungovanie vnitorného trhu. Coln4 tnia EU obklopuje
vniitorny trh EU a umoziiuje volny vniitorny pohyb tovaru, pric¢om kontroluje jeho vonkajsi
dovoz a vyvoz. Colnt tniu EU spravuje v teréne 27 colnych organov &lenskych $tatov, ktoré
konaju ako jeden celok. Colni tradnici dohliadaju na pohyb tovaru na vonkajSich hraniciach
EU — v pristavoch, na letiskdch, pozemnych hrani¢nych priechodoch, ako aj v ramci Gizemia
Unie (V Unii je cca 450 medzindrodnych letisk a jej vychodnd hranica ma takmer 10 000 km
a 133 obchodnych cestnych a zelezni¢nych miest vstupu).

Spolo¢né pravidla uplatiiované v radmci colnej Unie sa tykaji aspektov obchodnej politiky
(zvyhodnené podmienky obchodovania), zdravotnych a environmentalnych kontrol, spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej a rybarskej politiky, ochrany ekonomickych zdujmov (necolné nastroje a
vzt'ahy, politické opatrenia).

Colné orgény EU :

> zodpovedajt za dohl'ad nad medzindrodnym obchodom EU,

» prispievajui k spravodlivému a otvorenému obchodu,

» zabezpeCujui implementaciu vonkajSich aspektov vnitorného trhu, spolocnej
obchodne;j politiky a d’alsich spoloénych politik EU, ktoré majii vplyv na obchod ako
aj k celkovej bezpecnosti dodavatel'ského ret'azca,

» Colné organy tiez dozeraju na vyvoz citlivého tovaru — napriklad zabezpecuju, aby
sa eurdpske kulturne poklady nevyvazali nelegilne. Colné organy v rdmci
medzinarodnych zavizkov EU zabraiiuju aj nezakonnému vyvozu odpadov,

» zavadzaji opatrenia zamerané na:

= ochranu finanénych zaujmov EU a jej ¢lenskych $tatov,
= ochranu EU pred ne¢estnym a nelegalnym obchodom a stibeznii podporu
legitimnej obchodnej ¢innosti,
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= zaistenie bezpe¢nosti a ochrany EU a jej obyvatelov a ochranu Zivotného
prostredia, pripadne v tzkej spoluprici s inymi organmi,
= udrzanie vhodnej rovnovdhy medzi colnymi kontrolami a ul'ah¢enim
zakonného obchodu.
Colné ¢ginnosti v EU v stéasnosti pokryvaji takmer 16 % svetového obchodu a kazdy rok
colni dradnici odbavia dovoz a vyvoz v hodnote viac nez 3 400 milidard EUR. V priemere
kazdu minuatu sa dovezie alebo vyvezie do/z EU cca 4,5 ton tovarov (v hodnote 6,6 mil.
EUR), ku ktorym sa vykona viac nez 500 colnych vyhlaseni, a je zadrzanych okolo 70
falSovanych a piratskych tovarov (Eurépska komisia, 2018). Obrdzok 5 zobrazuje podiel
zadrzanych tovarov dovazanych do EU nespliiajucich normy EU (vratane faliovanych
vyrobkov) akrajiny povodu zadrzanych tovarov. Najvyssi podiel na celkovom pocte
zadrzanych tovarov tvoria cigarety (15 %), hracky (14 %), obalovy materidl (9 %), Stitky
a ndlepky (9 %) a odevy (8 %), pricom az 50 % z tychto tovarov je dovazanych z Ciny.

Druhy zadrzanych tovarov colnymi organmi ,E podfa kategorie i

Hratky  Okalow material Stitky @ nalepky na  Obleéenie

L5% ‘i &

sosss Cina
s.46% Bosnia Hercegovina

9.43%  Hong Kong
8.77% KambodZa
702%  Turecko
16i% GBruznsko
2.36%  \fietram
9.19% g Sty

Obr. 5

Druhy zadrZanych tovarov colnymi organmi EU a krajiny pévodu zadrZaného tovaru
Zdroj: Eurépska komisia, 2021

V sti¢asnosti sa vo vztahu k takmer trom $tvrtindm dovozu do EU neplatia Ziadne clé, resp.
platia sa zniZzené cla. Priemerna sadzba je len 1,3 %, v roku 2020 sa na clach vybralo 24,8
milidard EUR, pri¢om ¢lenské Staty si z nich ponechali 20 % na pokrytie nakladov za vyber
colnych poplatkov a EU odovzdali 19,1 milisrd EUR. Dovozné cla st délezitym zdrojom
prijmov v EU tvoria cca 11 % rozpoétu EU a spolu s odvodmi z polnohospodarstva a vyroby
cukru, tak cld tvoria vyznamnu &ast’ vlastnych zdrojov rozpodtu EU (Eurépska komisia,
2021).

Prinos Colnej tinie EU:
> pre obéanov EU- ochrana a zruienie colnych poplatkov a obmedzeni v EU,
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» pre podniky—podpora obchodu — pre podniky posobiace v medzindrodnom obchode a
doprave colna tnia EU znamena spoloéné a zjednodusené postupy v celej Unii. Na
dovazany tovar sa vztahuju rovnaké pravidla bez ohladu a to, kde bol tovar v EU
prihlaseny na preclenie, a po precleni sa tovar moze volne pohybovat alebo
predavat’ kdekol'vek v ramci colného uzemia EU.

Vplyv colnej vinie na medzindrodny obchod:
Vytvorenie colnej unie mé na medzinarodny obchod Statu pozitivny, ale aj negativny vplyv.

» Pozitivny vplyv —Liberaliza¢ny vplyv
Zrusenie obchodnych bariér pre ostatné ¢lenské Staty vedie k ndrastu vzdjomného
obchodu medzi ¢lenskymi $tdtmi, ¢o ma pozitivny vplyv na vzdjomny obchod —
vytvaraji obchod. Cisto liberalizaény efekt =>ndrast blahobytu z ddvodu zru$enia
prekazok v obchodovani, ale len u urcitej skupiny Statov v rdmci colnej dnie.

» Negativny vplyv —Diskrimina¢ny vplyv

Prejavuje sa cenovou diskrimindciou importu na zdklade pdvodu tovaru (na tovar
pochddzajuci z colnej Unie sa neuplatiiuje cenova diskriminécia, ale na tovar mimo
colnej tnie sa uplatiiuje cenova diskriminicia) méd negativny vplyv na obchod—
deformuje obchod. Extrémnym pripadom je Cisto diskriminacny efekt, ktory md za
ndsledok pokles blahobytu (zoskupenie moéze nahradit’ lacného producenta
pochddzajiceho mimo zoskupenia, inym producentom s vy$§imi cenami daného
vyrobku, ¢im dochadza k deformacii trhov, nakol’ko vyrobné zdroje sa nepouzivaja
podla komparativnych vyhod, ale na zdklade politického rozhodnutia (kto je v
zoskupeni a kto nie).

Vytvorenie integraénych vzt'ahov v podobe colnej tinie vedie k likvidacii diskrimindcie, ktord
existovala pred vytvorenim colnej unie, ¢im vznikaji podmienky pre rast obchodného
prepojenia medzi €lenmi colnej Unie. Vytvorenie diskrimindcie medzi colnou tuniou a
3.krajinami moZze viest’ k Skodlivym tendencidm odklonu obchodu od efektivnejSich zdrojov.
Liberalizacny efekt nie je jednoznacne pozitivny, nakol’ko z dovodu zruSenia cla klesnd
prijmy Statu do rozpoctu. Diskriminacny efekt, t. j. obmedzovanie obchodu, mdZe pdsobit’
pozitivne na pokles ceny tovaru z krajiny, ktord sa stala sucastou colnej unie, z dovodu
odstranenia colnych poplatkov. Colnd tnia na jednej strane rozSiruje moznosti spotrebitel’a
z pohl'adu SirSej ponuky tovarov, ale na druhej strane obmedzuje spotrebitela na nakup
tovarov primdrne produkovanych v krajindch colnej tnie. Dopad colnej tnie na blahobyt
(pozitivny, negativny) zdvisi od prevahy liberalizacného, resp. diskriminaéného efektu a
optimum je rovnovdha obidvoch efektov. Colnd Unie je vhodnou formou ekonomickej
integracie hlavne pre krajiny s vys$im (> 30 %) objemom vzdjomnej obchodnej vymeny.
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MERCOSUR

SACU

Obr. 6

Mapa colnych unii v ramci sveta
Zdroj: Eurépska komisia, 2021

V ramci sveta existuji nasledovné colné tinie (Obrazok 6):
Colné tnie EU:
> EU - coln tnia,
> EU — Turecko(od 1996) —vztahuje sa len na priemyselné vyrobky a spracované
pol'nohospodarske vyrobky,
» EU- Andorra,
» EU- San Marino.

Colné unie v ramci sveta:
» Andské spolo¢enstvo (CAN),
» Karibské spolo¢enstvo (CARICOM),
» Stredoamericky spolo¢ny trh (CACM),
» Vychodoafrické spolocenstvo (EAC),
» Hospodarske a menové spolocenstvo strednej Afriky (CEMAC),
» Eurézijska colnd unia (EACU),
» Rada pre spolupracu v Perzskom zdlive (GCC),
» lIzraelsko-palestinsky spravny organ,
» Juhoamericky spolo¢ny trh (MERCOSUR),
» Juzna Africka colna unia (SACU),
> Svajéiarsko — Lichtenstajnsko (CH-FL),
» Zapadoafricka hospodarska a menova unia (WAEMU),
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4 SPOLOCNA OBCHODNA POLITIKA EU

Spolocnd obchodna politika EU sa zaoberd pravidlami pre obchod clenskych krajin EU a
s tretimi krajinami. Z podstaty ekonomického zdkladu EU vyplyva, Ze vonkajsie obchodné
vztahy EU sii najdélezitejSou siicastou vzdajomnych vztahov. Vyplyva to aj zo skutocnosti, Ze
EU jeden z najvicsich dovozcov a vyvozcov v ramci sveta. Volny obchod medzi clenskymi
Statmi tvori jeden zo zakladajiicich principov EU. Najvyznamnejsie kontakty, ktoré rozvija EU
za hranicami ¢lenskych Statov EU sii zaloZené na obchode. Kazdy deii EU vyviza a doviza
tovary v hodnote niekolkych milionov Eur. Okrem toho, ze EU je najvicsi svetovy vyvozca
tovarov a sluzieb, vytvara najvdcsi exportny trh pre viac ako 100 krajin sveta. Obchod je
hnacim motorom europskej prosperity. Nové technologie, rychlejsie komunikacné prostriedky
a efektivnejsie dopravné ndstroje umoznili EU vyrdbat, kupovat a predavat tovary po celom
svete, zdoraziujiic postavenie EU vo svete.

Vsetky clenské krajiny EU spolocne vytvarajii vatitorny trh, jednotnii vonkajsiu hranicu EU
a jednotnii obchodnii politiku EU. Na vytvoreni jednotného trhu sa dohodli clenské staty este
v roku 1958 v zmluve o EHS (Europskom hospodarskom spolocenstve). Postupna realizacia
jednotného trhu zacala od roku 1968, vytvorenim colnej unie, ktord bola zaloZena na zruseni
cla medzi clenskymi krajinami, vytvoreni spolocnej colnej tarify azavedenia Spolocnej
obchodnej politiky EU. Od tohto obdobia vystupuje EU, pokial ide o obchodnii politiku, ako
jednotny aktér v medzinarodnych organizaciach a rokovaniach. VSetko rozhodovanie
ohladom obchodu s tretimi krajinami preslo do pravomoci institicii EU. Rozsirenie
medzinarodného obchodu viedlo k tomu, zZe sa zo Spolocnej obchodnej politiky (SOP) stala
jedna z najdélezitejsich oblasti politiky EU. SOP je spolu s rozvojovou a asociacnou politikou
zdkladom integrovanej zahranicnej obchodnej politiky EU voci tretim krajindm. Rozsirenim
EU a prehlbenim vniitorného trhu sa z EU stal délezity aktér a partner v rdmci svetového
obchodu. Uzavretim mnohych regiondlnych a bilaterdlnych obchodnych dohéd sa EU
rozvijala smerom k najvdicsej svetovej obchodnej velmoci.

EU je jeden z najvyznamnejsich ¢lenov Svetovej obchodnej organizdcie (WTO). Jednotnym
hlasom EU je schopnd dotvirat systém pravidiel, ktoré si respektované v rdmci sveta.
Udrzanie systému WTO a zabezpecenie procesu adaptacie rychlo sa meniacim podmienkam
sveta je jednou z hlavnych priorit Spolocnej obchodnej politiky. Cielom je rozvoj a
liberalizacia svetového obchodu a tym podpora svetového blahobytu a zvlast blahobytu Statov
EU.

4.1 Pravny ramec Spolo¢nej obchodnej politiky EU

Spolo¢na obchodna politika EU bola legislativne zakotvend v Zmluve o zaloZeni EHS,
konkrétne ¢l. 111 uvadzal postup vytvorenia spolo¢nej politiky v oblasti zahrani¢ného
obchodu. V stéasnosti je legislativna tprava SOP zakotvend v Zmluve o fungovani EU, v
ktorej stanovuje vSeobecné smerovanie vratane podpory rozvoja ekonomickych aktivit, rastu
zamestnanosti a konkurencieschopnosti a ochrany zivotného prostredia, podrobnejsie je SOP
upravend v hlave II ¢l. 206, 207 a 218. Spolo¢na obchodna politika EU patri do vyluénej
pravomoci EU. Podl'a ¢l. 206 sa vyluéna pravomoc EU vzt'ahuje na:

33



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411

» uplatnovanie jednotnych zésad, najmd vo vztahu k Upravdm colnych sadzieb,
uzatvdraniu colnych a obchodnych dohod tykajicich sa obchodu s tovarom a
sluzbami, k obchodnym aspektom dusevného vlastnictva, priamym zahranicnym
investiciam, zjednocovaniu liberalizaénych opatreni, vyvoznej politike, ako aj k
opatreniam na ochranu obchodu, napriklad v pripade dumpingu a subvencii,

» rozhodovanie a uzatvaranie obchodnych zmliv na nadnarodnej Grovni.

Spoloéna obchodna politika sa uskuto¢iiuje v ramci zasad a cielov vonkajsej ¢innosti Unie.

Vyluéna pravomoc EU v pripade SOP je limitovand vynimkami, ktoré vyplyvaji z:
» Diferenciacie legislativnych pramenov, ktora zahfiia:
= Pravo clenskych Statov ponechat’ si v platnosti niektoré obchodno-politické
obmedzenia voéi ne¢lenskym §tatom zo suhlasom EU,
= Pravo Rady EU vyluéit niektoré tovary z pdsobnosti vyvozného rezimu,
= Pravo C¢lenskych Statov spolupodpisovat obchodné dohody, pokial’ ich
financovanie (operativne naklady) ma byt realizované zo strany clenskych
Statov.
» Decentralizacie vykonnej pravomoci zahina, ktora zahfna:
= Realizaciu colnej politiky prostrednictvom colnych organov ¢lenskych Statov,
= Udelovanie vyvoznych a dovoznych povoleni organmi &lenskych tatov’.

Rozhodovacie pravomoci v ramci SOP podla ¢l. 207 ma Rada EU a Eurépsky parlament,
ktori v stilade s riadnym legislativnym postupom prijmu prostrednictvom nariadeni, ktoré
predkladd Europska komisia, opatrenia vymedzujuce ramec pre uskutociiovanie Spolocnej
obchodnej politiky. Eurépska komisia vypracovdva ndvrhy na zmenu colnych sadzieb, na
uzavretie obchodnych dohdd alebo zavedenie obchodno-politickych obrannych opatreni.
Cl. 218 zaklada sucasni medziinstitucionalnu procediru pre uzatvaranie medzinarodnych
dohdd. Rozhodovanie a uzatvdranie obchodnych zmliv sa realizuje na nadndrodnej trovni.
Clenské §taty mozu jednat len vo vymedzenych oblastiach, samostatne mozu
v odovodnenych pripadoch zaviest mnozstevné obmedzenia na dovoz urcitého tovaru, ale
v ziadnom pripade nemo6zu menit’ vySku cla, pripadne inak porusit’ spolocne prijaté zasady
Spoloénej obchodnej politiky. Eurdpska komisia zaroveni reprezentuje EU na jednaniach
v ramci WTO.

4.2 Ciele Spolo¢nej obchodnej politiky EU

Ciel'om SOP je ,prispiet’ v spolocnom zaujme k:*
» harmonickému rozvoju svetového trhu,
» podstatnému odstraneniu obmedzeni v medzinarodnom obchode a
» znizovaniu colnych prekazok.
V silade s principom liberalizicie svetového obchodu je v Zmluve o fungovani EU
deklarované usilie ¢lenskych $tatov EU prispiet’ k rozvoju svetového obchodu postupnym

>Cihelkovi E. Viejsi ekonomické vztahyEvropské unie.1.vyd., Praha: C.H.BECK, 2003, 709s.
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odstraniovanim obchodnych bariér, ktoré predstavuji obmedzenia medzinarodného obchodu,
¢o je v silade s pravidlami a principmi Svetovej obchodnej organizacie (WTO).
Na nadnérodnej drovni sa v ramci spolo¢nej obchodnej politiky riesi:

VVVYVYY

stanovenie colnych tarif na tovary dovazané do EU,

liberalizécia obchodu s tretimi krajinami,

zavadzanie opatreni na ochranu obchodu,

uzatvaranie dohod o obchode a hospodarskej spolupréci s tretimi krajinami,
poskytovanie colnych vyhod rozvojovym krajindm.

EU sa v rdmci obchodnej politiky na roky 2021 — 2027 stistredi na:

YVVV VY

\4

presadenie reformy WTO,

podporu zelenej transformacie a zodpovedné a udrzate'né hodnotové ret'azce,

podporu digitdlnej transformdcie a obchod so sluzbami,

posilnenie regulaéného vplyvu EU,

posilnenie partnerstiev EU so susednymi krajinami, krajinami zapojenymi do procesu
rozirovania EU a krajinami Afriky,

posilnenie zamerania EU na vykondvanie a presadzovanie obchodnych dohdd a
zabezpecenie rovnakych podmienok svetového obchodu (Eurépska komisia, 2021).

4.3 Nastroje Spolo¢nej obchodnej politiky EU

EU od vytvorenia Spolo¢nej obchodnej politiky postupne zvadzala rozne nastroje:

>

Spoloéna colna tarifa — je jadrom colnej tnie od roku 1968. EU postupuje spoloéni
jednotnu colnu sadzbu pre dovoz tovaru z tretich krajin. Colna sadzba je nezévisla od
toho, ktora krajina je prijemca tovaru. SOP preto predstavuje spolo¢nt preferenciu pre
eurépske tovary.

Ochrana obchodu — EU si vytvorila ndstroje na ochranu domdcich trhov. Opatrenia si
v stlade s pravidlami WTO.

Antidumpingové clo — v pripade dumpingu, ktory dokazatel'ne Skodi eur6pskemu trhu,
moéze EU uplatnit’ antidumpingové clo na dané tovary.

Vyrovnavacie clo- EU méze uplatiiovat’ vyrovnavacie cld na tovary tretich krajin,
ktoré subvencuju ich tovary, aby ich mohli dovazat za umelo lacnejSie ceny.
Uplatiiovanie vyrovnavacieho cla na subvencované dovozy do EU je v silade
s pravidlami WTO (Antisubven¢né opatrenia).

Obmedzenie dovozu — EU mdZe obmedzit dovoz jednotlivého tovaru. Musi vsak
dokazat, ze dovozy daného tvaru sa v kratkej dobe tak zvysili, Ze to sposobilo
domécim vyrobcom S$kody. Prijaté opatrenia nesmu byt’ diskrimina¢né, to znamena,
ze opatrenie musi platit’ pre vSetky dovozy tohto tovaru bez ohl'adu na to, z ktorej
krajiny pochadzaju.

35



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411

V stcéasnosti EU pouziva v pripade SOP klasické ndstroje obchodnej politiky, na zdklade
&lanku 207 ods. 1 Zmluvy o fungovani EU, ktoré mdZeme rozdelit’ na néstroje:°

» Podrla povahy, resp. ciel'a pouzitého nastroja,

» Podla subjektu prijimajiceho rozhodnutia.

PodP’a ciel’a pouzitého nastroja rozliSujeme:
» Tarifné obmedzenia (cla a dodavky s rovnocennym ucinkom),
» Kvantitativne obmedzenia (kvoty a davky s rovnocennym ucinkom).

PodPa subjektu prijimajiceho opatrenia rozliSujeme:
> Autonémne opatrenia — jednostranne prijimané zo strany EU voéi 3. krajine (cld,
kvéty, embargo),
» Zmluvné opatrenia — vyplyvajuce zo spolo¢nej zmluvy zainteresovanych stran
(zmluvné cl4, kvoéty, obchodné dohody).

4.3.1 Autonémna obchodna politika EU

VSeobecny systém colnych preferencii (GSP)

Cla na dovozy z inych Stitov maji povahu preferen¢nych ciel (tzv. cld so zvyhodnenymi
sadzbami), ktorych troven je diferencovand podla druhov tovarov, resp. podla Statov alebo
zoskupeni. V rdmci colnych poplatkov rozliSujeme:

» Preferencné cla na autonomnom zaklade.
St stanovené na urovni institicii EU, kde Eurdpska komisia navrhuje vysku cla
a Rada EU rozhoduje o prijati (kvalifikovanou vacSinou).

» Preferencné cla na zmluvnom zéklade.
Predstavuji dohodnutd (vyhodnej$iu) vysku colnych poplatkov medzi EU
a zmluvnymi §tatmi (zmluvnymi stranami). EU v ramci SOP vyuziva preferenéné
rezimy vo velkej miere auplatiiuje zvyhodnené cld najmd pre krajiny Afriky,
Karibiku a Tichomoria, Stredomoria, pre $taty, s ktorymi md podpisané tzv. asociacné
dohody.

EU implementuje autonémne opatrenia ako doplnkovy ndstroj obchodnej politiky v zdujme
rozvoja a politickej stability a v sulade s prioritami EU. VSeobecny systém colnych
preferencii (GSP) predstavuje klasicky ndastroj na podporu rozvoja prostrednictvom garancie
colnych preferencii. VSeobecny systém colnych preferencii znamend jednostranné poskytnutie
colnych vyhod pre rozvojové krajiny a zavislé izemia. Rozsah a podmienky poskytovania
GSP sa lisia medzi §tatmi podl'a ekonomickych a inych podmienok Statov. Od 1971 udelenie
GSP nie je diskriminacné, ale sluzi na zvySenie exportnych prijmov preferovanych krajin,
atym aj pre zabezpecenie rychlejSiecho ekonomického rastu. GSP sa poskytuje podla

®Cihelkovi E. Viejsi ekonomické vztahyEvropské unie.1.vyd., Praha: C.H.BECK, 2003, 709s.
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pravidiel, ktoré stanovuje Rada EU, pricom rozsah vyhod a dotknuté komodity zdvisia od
stupfia hospodarskej vyspelosti krajin a od citlivosti vyrobkov pre EU. Priznavaju sa na
vybrané vyrobky (priemyselné a pol'nohospodarske), priCom sa rozliSuju citlivé a necitlivé
vyrobky prostrednictvom stanovenia rozli¢nej vysky sadzby. Popri GSP je mozné udelit’ aj
dodato¢né preferencie, ktoré sa viaZzu na splnenie urcitych kritérii (napr. ochrana zivotného
prostredia, pracovné Standardy, boj proti vyrobe a obchodovaniu s drogami, najmi v Statoch
Latinskej Ameriky). Systém GSP je spravidla stanovovany na desatro¢né obdobie, resp.
podla dizky rokovacicho kola WTO. V stdasnosti plati systém GSP, ktory predstavuje 3
schémy:

» Vseobecna schéma
V ramci vSeobecnej schémy bol navySeny pocet produktov so zvyhodnenymi
sadzbami z 6900 na 7200 (hlavne u produktov pol'nohospodarskeho a rybného
sektora).

> Specidlna schéma
Dopliiuyje systém GSP od roku 2001 o iniciativu ,, VSetko okrem zbrani” (EBA), ktora
predstavuje liberalizaciu dovozu (okrem ryZze, bananov a cukru) pre 49 najmenej
rozvinutych Statov sveta. Iniciativa EBA zahfna Specialne dohody pre najmene;j
rozvinuté krajiny. Garantuje bezcolny import vSetkych produktov (okrem zbrani a
municie) z najmenej rozvinutych krajin bez mnozstevnych obmedzeni.

» Specialny GSP+
Predstavuje dobrovolnu iniciativu, ktora zahffia odstranenie cla na 7200 produktoch,
ak krajina splni nasledovné kritéria:
= ratifikuje a implementuje 27 kI'i€¢ovych medzinarodnych konvencii.
= M4 madlo vyhod v rdmci GSP.
= mad slabo diverzifikovani ekonomiku.

Stat moze byt vylaeny zmoznosti udelenia GSP, ak z hodnoteni svetovej banky
realizovanych za obdobie troch za sebou nasledujucich rokoch je $tat oznaceny ako Stat
s vysokym prijmom, ktorého rozvojovy index je vyssi ako -1, resp. $tdit moéze byt vyluceny
len z niektorej &asti systému. V stéasnosti poskytuje EU $pecidlny GSP+ pre 10 krajin
(Arménsko, Bolivia, Filipiny, Gruzinsko, Kapverdy, Kirgizsko, Mongolsko, Pakistan,
Paraguaj, Sri Lanka).

EU uplatiiovala preferenény rezim uréeny pre zamorské krajiny a uzemia, ktoré udrziavali
,,zvlastne vztahy“ s Danskom , Holandskom, Franctizskom a Spojenym kral'ovstvom. Uprava
vztahov ¢&lenskych krajin EU so zamorskymi krajinami je uvedena v &l. 198-204 Zmluvy
o fungovani EU. Na zaklade platnej legislativy &lenské $taty suhlasili, aby sa k EU pridruzili
neeuroépske krajiny a tuzemia, ktoré maju osobitné¢ vzt'ahy s Danskom, Franctuzskom,
Holandskom a Spojenym kralovstvom. Cielom pridruzenia je podporovat’ hospodarsky a
socialny rozvoj krajin a izemi a nadviazat’ izke hospodarske vzt'ahy medzi nimi a EU. Cl4 na
tovar pochadzajuci z krajin a uzemi pri dovoze do Clenskych Statov a cld za tovar
pochéadzajici z ¢lenskych $tatov alebo inych krajin a uzemi st pri dovoze do EU zakazané ,,v
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sulade so zakazom ciel medzi clenskymi Statmi podla ustanoveni zmluv podla ¢l. 200
Zmluvy o fungovani EU

Ochranné opatrenia EU
V rdmci autonémnej obchodnej politiky Rada EU prijima jednostranné opatrenia v oblasti
dovozu avyvozu, ktoré slizia na ochranu vnutorného trhu. Opatrenia s ,vzhladom na
existenciu vyluénej kompetencie EU v oblasti Spoloénej obchodnej politiky, prijimané vo
forme nariadenia a ako vyplyva z odseku 2 ¢l. 207 ZFEU, jedné sa o produkt riadneho
legislativneho procesu upraveného v &l. 294 anasl. ZFEU Sii to najmi ochranné opatrenia,
ktoré by mohli poskodit’ ekonomiku EU v dosledku dovozov z ne¢lenskych krajin. Legislativa
EU definuje ochranné opatrenia ako nastroje na zabezpeGenie spravodlivého obchodu a
ochrany zaujmov eurépskych podnikov. V oblasti autonémnej obchodnej politiky pouziva EU
nasledovné opatrenia:
» Antidumpingové opatrenia
Pouzivaju sa v pripade cenového dumpingu — ak import sposobi ujmu domécim
vyrobcom resp. poskodzuje sektor ekonomiky, moze Komisia EU na Ziadost
prisluSného priemyselného odvetvia a po konzultacii s ¢lenskymi Statmi, uplatnit
opatrenie vo forme antidumpingového cla, ktoré zodpoveda principom WTO.
Nariadenie 2016/1036 EP a Rady upravuje pravidld antidumpingovej metodiky.

» Antisubvencné opatrenia
Zahihaju opatrenia, ktoré prijima EU v pripade, ak si dovozy do EU subvencované
ne€lenskymi krajinami. Postup je podobny ako pri antidumpingovych opatreniach
amoze viest’ aZ k uvaleniu predbeZnych alebo vyrovnavacich colnych poplatkov na
prislus$né vyrobky. Opatrenia méZu byt’ vo forme:
= pripoc¢itania percenta z ceny k tovaru,
= stanovenia pevnej sumy za jednotku tovaru,
= uplatiovania minimalnej dovoznej ceny,
= prijatia ,,cenového zdvizku®, ked’ sa vyvozca zaviaze predavat’ vyrobok, ktory
je predmetom preSetrovania, nad minimalnu cenu. V tom pripade Komisia
neuklada clo.
Nariadenie 2016/1037 EP aRady upravuje pravidld ochrany pred subvencovanymi
dovozmi z krajin, ktoré nie su ¢lenmi Eurdpskej unie.

» Opatrenia podla ochrannej klauzuly WTO
Prijimaju sa v pripade, ak v dosledku zvysenych dovozov do EU za nizke ceny, hrozi
poskodenie uréitych hospodarskych odvetvi EU.

» Opatrenia proti nekalym obchodnym praktikam
EU méa moznost’ prijat od roku 1984 opatrenia, ktoré umoziuji EU reagovat’ na
nekorektné obchodné praktiky neclenskych krajin pri poskodzovani vyvozu z EU do
neclenskych krajin. V ramci tychto opatreni je mozné vyuzit medzindrodné
konzultané a zmierovacie procedury. EU mdZe zrusit' poskytované obchodné vyhody
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a pouzit’ tarifné a kvantitativne obmedzenia na dovozy z neclenskych krajin, ktoré
pouzivajui nekalé obchodné praktiky.

EU od roku 1995 stabilne a aktivne vyuziva antidumpingové a antisubvenéné opatrenia. Za
obdobie poslednych desat’ rokov bola EU na 3.mieste v iniciovani Setreni tykajiicich sa
cenového dumpingu a subvencovania vyvozu a aktivnom vyuZzivani opatreni za Indiou
a USA. Najviac opatreni bolo pouzitych na obchod s Cinou a tykajii sa hlavne obchodovania
s textilom, elektronickymi produktmi, pneumatikami, ale aj strojarskymi a chemickymi
produktmi a produktmi zeleziarskeho a oceliarskeho priemyslu.

4.3.2 Zmluvna obchodn politika EU

Zmluvna obchodna politika zahfia vietky zmluvné dohody EU s tretimi subjektmi o dovoze
a vyvoze tovarov. Uvedené dohody sa moézu tykat’ neclenskych krajin, zoskupeni alebo mozu
mat’ globalnu dimenziu. Zmluvna obchodna politika sa realizuje podl'a ¢l. 207 ods. 3 a opiera
sa o ustanovenia ¢l. 218 Zmluvy o fungovani EU. Ak st potrebné rokovania o uzavreti dohod
s jednym alebo viacerymi tretimi krajinami alebo medzindrodnymi organizédciami, uplatni sa
Clanok 218, pokial nie je v osobitnych ustanoveniach tohto ¢lanku ustanovené inak. Pri
vyjedndvaniach s tretimi krajinami a medzinarodnymi organiziciami zastupuje EU Eurépska
komisia. Komisia predlozi odportcania Rade, ktora poveri Komisiu zacatim potrebnych
rokovani, ¢o ddva Eurdpskej komisii vyrazny vplyv vrdmci vyjedndvania na trovni
svetového obchodu. Znamena to, Ze v rdmci vyjedndvania je jeden vyjednavac a vysledkom
celého procesu je jedna dohoda namiesto suboru 27 r6znych pravidiel. Podpornym orgédnom
pre Eur6psku komisiu je Vybor 133, ktory podporuje Komisiu pri rokovaniach o dohodach s
tretimi krajinami alebo medzindrodnymi organizaciami. Je povolany Radou a sklada sa z
viacerych podvyborov pozostavajucich z narodnych expertov na jednotlivé ¢asti obchodne;j
politiky. Rada a Komisia zodpovedaju za zabezpecenie toho, aby dojednané dohody boli v
silade s vnitornymi politikami a predpismi Unie. Komisia pravidelne poddva osobitnému
vyboru a Eurépskemu parlamentu spravy o pokroku v rokovaniach. Rada EU schvaluje
vyjednané podmienky kvalifikovanou vécsinou a je v ramci SOP rozhodujiucim organom. Pri
rokovani a uzatvdarani dohdd v oblasti obchodu so sluzbami, obchodnych aspektov duSevného
vlastnictva a v oblasti priamych zahrani¢nych investicii sa Rada uznaSa jednomyselne, ak
takéto dohody obsahuju ustanovenia, pre ktoré sa vyzaduje jednomyselnost’ na prijatie
vniitornych predpisov. Rada sa, podla ¢l.207 ods.4 Zmluvy o fungovani EU, uznasa
jednomyselne aj pri rokovaniach a uzatvaraniach dohod:
> v oblasti obchodu s kulturnymi a audiovizualnymi sluzbami, ak hrozi, Ze tymito
dohodami bude dotknutd kultirna a jazykovd rozmanitost Unie,
> v oblasti obchodu so socialnymi, vzdelavacimi a zdravotnickymi sluzbami, ak hrozi, Ze

tymito dohodami bude vazne narusend vnutroStatna orvganizdacia tychto sluzieb a

dotknuta zodpovednost clenskych Statov za ich poskytovanie.
Eurépsky parlament ziskal vyraznejsi vplyv v rozhodovani az od roku 2009, odkedy ma pravo
spolurozhodovat’ o navrhovanej legislative s Radou EU a vydava sthlas na via¢§inu ratifikacii
zmluv zahtiiajucich obchodni a rozvojovu spolupracu.
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V rdmci zmluvnej obchodnej politiky EU uzatvorila EU rdzne druhy obchodnych dohdd
s tretimi stranami tykajdcich sa celkovych obchodnych vzt'ahov alebo len urcitych produktov
alebo ich skupin. EU uzatvira s tretimi stranami bud’ dobrovolné obmedzenia dovozu do EU
(autolimita¢né dohody), alebo rozsiahle obchodné preferencie az po uzatvaranie zmliv
o zaru¢enom dovoze. Ustanovenia dohod v mnohych pripadoch presahuju vyluéne obchodno-
politické aspekty, takze okrem ¢l. 207, mdze byt’ ich pravnym zakladom aj ¢l. 212 v pripade
hospodarskej spoluprace a v pripade rozvojovej spoluprace ¢l. 208 Zmluvy o fungovani EU.

4.3.2.1 EU a zmluvné vzt’ahy v oblasti obchodu

EU realizuje obchodné vztahy s tretimi stranami prostrednictvom obchodnych dohdd. Ich
ucelom je vytvarat’ lepSie obchodné prilezitosti a prekonavat’ suvisiace prekazky. Obchodna
politika EU sa vyuziva aj ako nastroj na presadzovanie eurdpskych zasad a hodnot, od
demokracie a 'udskych prav az po Zivotné prostredie a socidlne prava.
EU realizuje v ramci obchodnej politiky nasledovné zmluvné vztahy:
» Colné tnie

= ZruSenie colnych poplatkov vo vzdjomnom obchode,

= Zavedenie spolo¢nej colnej tarify,

= V sucasnosti ma EU colné tnie s Tureckom, Andorrou a San Marinom.

» Obchodnédohody
Obchodné dohody zévisia od obsahu:
= Dohody o hospodarskom partnerstve (EPAs) —podporuji rozvoj
obchodnych partnerov z africkych, karibskych a tichomorskych krajin,
= Dohody o vol’'nom obchode (FTAs) —umoziuju vzajomné otvorenie trhu s
rozvinutymi krajinami (patria sem aj prehibené a komplexné dohody, ktoré
uzatvéra EU so strategickymi obchodnymi partnermi) a dohody s rozvijajiicimi
sa ekonomikami prostrednictvom poskytovania preferenéného pristupu
k trhom,
= Asocia¢né dohody (AAs) —obsahuju SirSie politické dohody.

> Dohody a partnerstve a spolupraci
= Poskytuji komplexny ramec bilateralnych ekonomickych vztahov.

Hlavné priority EU pri uzatvarani obchodnych zmliv
» otvorenie novych trhov s tovarom a sluzbami,
zvysit ochranu a investicné prilezitosti,
zniZenie colnych poplatkov a byrokracie,
Urychlenie obchodu ul'ahéenim colného odbavenia a stanovenim kompatibilnych
technickych a sanitdrnych noriem,
Vytvorenie vacsej istoty prostrednictvom jasnych pravidiel v oblasti prav dusevného

Y V VY

Y

vlastnictva, hospodarskej sut'aze a verejného obstaravania,
» Podporovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj podporou spoluprace, transparentnosti a dialégu
o socidlnych a environmentalnych otazkach.
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Obr. 7

Mapa obchodnych dohdd EU s ne¢lenskymi krajinami (2021)
Zdroj: DG Trade, 2021

Obchodné dohody

Dohody o hospoddrskom partnerstve

V dohodéach o hospodarskom partnerstve s krajinami Afriky, Karibiku a Tichomoria(AKT)
sa kombinuji obchodné a rozvojové ciele. Tieto krajiny mali viac ako 30 rokov prednostny
pristup na eurdpsky trh. Napriek tomu sa im vSak nepodarilo dostato¢ne podnietit’ miestne
hospodarstvo, podporit rast alebo zvysit vyvoz z krajin AKT do EU. Dohody
0 hospodédrskom partnerstve ponudkaji novy pristup a su navrhované tak, aby pomohli
krajindim AKT integrovat’ sa do svetového hospodarstva, dosiahnut’ udrzatelny rast a znizit’
chudobu. V platnosti su uz Styri dohody o hospoddrskom partnerstve, ktoré sa tykaji Karibiku
(14 krajin), vychodnej Afriky (Madagaskar, Mauricius, Seychely a Zimbabwe), strednej
Afriky (Kamerun) a Tichomoria (Papua-Nova Guinea a Fidzi).

Dohody o vol’nom obchode

Ciel'om dohdd o vol'nom obchode je:

otvorit’ nové trhy s tovarom a sluzbami,

posilnit’ ochranu investicii a zvysit’ pocet prilezitosti na investicie,

zlacnit’ obchod znizenim ciel a zredukovanim byrokracie,

zrychlit' obchod zjednoduSenim coln¢ho vybavenia a stanovenim kompatibilnych
technickych a sanitdrnych noriem,

vytvorit' vacsiu istotu prostrednictvom jasnych pravidiel v oblasti prav duSevného
vlastnictva, hospodarskej sut'aze a verejného obstaravania,

YV V VYV
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» podporit’ udrzatelny rozvoj posiliiovanim spoluprace, transparentnosti a dialégu o
socidlnych a environmentalnych otazkach.

Pri dojednavani komplexnych dohdd o volnom obchode Unia v stiéasnosti presadzuje politiku
aktivnej spoluprdce so svojimi partnermi, ale aj v rdmci regiondlnych zoskupeni. Dohody
umoznuju privilegovany pristup na trhy prislusnych krajin a st realizované v silade so
zdsadami WTO. Dohody sa lisia v zavislosti od obchodnych zaujmov EU a tretich krajin,
resp. skupiny krajin. Mnohi partneri EU maji rozdielne zdujmy, obsah dohody sa
prispdsobuje kazdej konkrétnej situacii. Dohody o vol'nom obchode s rozvojovymi krajinami
a rychlo sa rozvijajucimi krajinami vznikaji z ekonomickych dovodov a véac¢sinou st zalozené
na vzajomnom otvoreni trhov. Obchodna politika EU sa zameriava na kI'a¢ovych partnerov
ako USA, Kanada a Japonsko, ale aj na rozvijajice sa ekonomiky krajin, ako Brazilia, Rusko,
India, Cina a Juzna Afrika.

Dohody sa tykaji roznych odvetvi a otdzok a stanovuji harmonogram zniZovania ciel pre
jednotlivé vyrobky. Moderné dohody o vol'nom obchode zahfiiaji aj zaleZzitosti, ktoré sa
netykaju ciel, ako st napr. otdzky duSevného vlastnictva ¢i verejného obstaravania. Obsahuju
rozne ustanovenia, ako su pravidld povodu, aby bolo mozné urcit, v pripade ktorych
vyrobkov sa ma clo zniZit' alebo zrusit’. Prostrednictvom tychto dohdd sa upeviiuje systém EU
zaloZeny na pravidlach, ktory ide nad rdamec WTO tym, Ze takéto pravidla sa zaclefiujii do
medzindrodnych zmluvnych podmienok v zdujme ochrany obchodu a investicii a podpory ich
rozvoja. Konkurencieschopnost’” Eurdpy v celosvetovom hospodérstve je vo velkej miere
zalozend na inovécii a pridanej hodnote vyrdbaného tovaru. Zabezpecit ochranu prav
duSevného vlastnictva, ako st patenty, ochranné znamky, dizajn, autorské prava alebo
zemepisné oznalenia, je tiez vyznamnou stiéastou dohdd o vol'nom obchode EU. EU chrani
prava duSevného vlastnictva réznymi sposobmi. V ramci WTO bola najvacsSim
podporovatel'om Dohody o obchodnych aspektoch prav dusSevného vlastnictva. Takisto
dojednava prislusné ustanovenia v bilaterdlnych dohodach o obchode a tzko spolupracuje s
organmi v krajindch mimo EU na posilneni systému ochrany tychto prav. Od roku 2009 EU
ziskala pravomoc rokovat’ o ochrane eurépskych investicii v krajinach mimo EU. Nakolko
EU je najvacsi zdroj priamych zahraniénych investicif, je dolezité pre EU stanovit jasné
pravidld na ochranu tejto formy financovania, ktorda zohrdva ustrednd ulohu pri zakladani
podnikov a vytvarani pracovnych miest v zahrani¢i, ako aj pri budovani celosvetovych
dodévatel'skych retazcov. Cielom EU je prostrednictvom obchodnych dohdd, poskytnat
investorom pravnu istotu a stabilné, predvidatelné, spravodlivé a riadne regulované prostredie
na vykondvanie obchodu.

Strategicky obchodny partneri EU

> Svajéiarsko— prostrednictvom celého radu bilateralnych dohdd ma EU uzsie vizby so
Svajéiarskom ako s ktoroukol'vek inou krajinou mimo Eurdpskeho hospodarskeho
priestoru. Hospodarske a obchodné vztahy EU so Svajéiarskom sa riadia dohodou o
volnom obchode z roku 1972 a bilaterdlnymi dohodami I z roku 1999. Dohody
umoziuji Svajéiarsku priamy pristup do kPaéovych sektorov vnutorného trhu EU,
medzi ktoré patria:

= volny pohyb o0sdb,
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= vzdjomné uzndvanie noriem pre vyrobky,
= otvorenie trhov pre verejné obstaravanie, letecku dopravu a cestnl a zelezni¢n
dopravu cestujucich a tovaru,
= udast Svajéiarska v d’alsich oblastiach vnatorného trhu, ako st elektrina alebo
sluzby .
> Island, Lichten3tajnsko a Nérsko — tvoria s EU od roku 1994 Eurépsky hospodérsky
priestor, v ramci ktorého uvedené neélenské krajiny EU vyuzivaji vyhody jednotného
trhu a ziroven sa zavizuju dodrziavat niektoré ustanovenia Z o fungovani EU
(nediskriminécia, dodrziavanie pravidiel hospodérskej sut'aze a vol'ného pohybu).
> Spojené kralovstvo—Spojené kralovstvo nie je &lenskym $taitom EU po tom, &o
ukongilo ¢lenstvo v EU k 31. janudra 2020. Dohoda o obchode a spolupréaci medzi EU
a Spojenym kralovstvom vstipila do platnosti 1.5.2021 a stanovuje preferencné
opatrenia v oblastiach, ako je obchod s tovarom a sluzbami (bez colnych
amnozstevnych obmedzeni), digitdlny obchod, duSevné vlastnictvo, verejné
obstardvanie, leteckd a cestnd doprava, energetika, rybné hospoddrstvo, socidlne
zabezpecenie. koordinécia, presadzovanie prava a justicnd spolupraca v trestnych
veciach. EU je najdolezitejsi obchodny partner Spojeného kralovstva (48 % exportu
do EU). Vzdjomn4 dohoda presahuje ramec tradiénych dohdd o volnom obchode a
poskytuje pevny zdklad pre zachovanie dlhodobej spolupréce.
> Kanada— obchodné vztahy medzi EU a Kanadou sa realizuju na zaklade komplexnej
hospodarskej a obchodnej dohody (CETA), ktord bola uzatvorend medzi EU a
Kanadou sa v roku 2014. Dohoda odstrafiuje 99 % ciel a mnohé d’alSie prekazky pre
obchodnikov.
> USA-napriek tomu, ze¢ USA su najvacsim obchodnym partnerom EU, medzi EU a
USA neexistuje Zziadna osobitnd dohoda o vol'mom obchode. Rokovania o
Transatlantickom obchodnom a investicnom partnerstve (TTIP) sa zacali v roku 2013
a v roku 2019 boli formdlne uzavreté. Napriek tomu transatlanticky obchod sa
realizuje s najniz§imi priemernymi clami (menej ako 3 %) na svete, ktoré sa riadia
pravidlami WTO.
> Cina— je v sa¢asnosti druhym obchodnym partnerom EU po Spojenych §tatoch a EU
je najvacsim obchodnym partnerom Ciny. V novembri 2013 EU a Cina oznamili
otvorenie rokovani o komplexnej investi¢nej dohode medzi EU a Cinou. V tejto
dohode planuju stanovit’ postupnu liberalizacia investicii a odstranenie obmedzeni
voéi investorom v pristupe na trh druhej strany. EU a Cina 30. 12. 2020 dohodli, Ze
budt pokracovat’ v rokovaniach o ochrane investicii a rieSeni investi¢nych sporov a
lep3ej virovni pristupu investorov z EU na &insky trh.
> Rusko— Od roku 1997 su politické a hospodarske vztahy EU s Ruskom zaloZené na
bilaterdlnej dohode o partnerstve a spolupraci. EU zostava nad’alej najva¢sim
obchodnym partnerom pre Rusko, pricom bilateralny obchod s tovarom dosiahol v
roku 2020 az 40 % ruského obchodu. EU je najva¢§im zahraniénym investorom
v Rusku. Hlavny vyvoz EU do Ruska smeruje do kategérii strojov, dopravnych
zariadeni, liekov, chemikalii a inych vyrdbanych vyrobkov. Hlavnym dovozom z
Ruska do EU sid suroviny, najmi ropa (surovd a rafinovand) a plyn, ako aj kovy
(najmi Zelezo / ocel’, hlinik, nikel).EU je najvyznamnej$im obchodnym partnerom
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Ruska a predstavuje viac ako polovicu jeho dovozu a vyvozu. Vstupom Ruska do
WTO v roku 2012 sa znizili jeho dovozné cla a vzniklo forum na rieSenie
bilaterdlnych  problémov. Na rozdiel od odakdvani EU zaujalo Rusko
protekcionistickejsi pristup, ktory sa zhorsil vplyvom ukrajinskej krizy’. Od roku 2014
— nezdkonna anexia Krymu a konflikt na vychode Ukrajiny vazne ovplyvnili
dvojstranny politicky dialég. V dosledku toho boli pozastavené niektoré politické
dialégy a mechanizmy spoluprice, a to aj v oblasti obchodu. EU uplatiiuje vo¢i Rusku
sibor obmedzujicich opatreni. Medzi tieto opatrenia patria odvetvové a iné
hospodarske opatrenia. Rusko zaviedlo proti EU kroky, ktoré zakazuji dovoz
niektorych potravin a pol'nohospodarskych vyrobkov, od roku 2014 boli obmedzenia
niekol’kokrat obnovené a zostdvaju stdle v platnosti.

44 EUaWTO

EU prevzala doleziti ulohu v mnohostrannych obchodnych rokovaniach a od roku 1993
zastupuje svoje Clenské Staty ako poverena institucia v jednaniach na drovni WTO. Pravidla
GATT a WTO predstavuji podla ESD integralnu sucast’ legislativy EU.

V ramci multilateralnych vztahov EU podporuje liberalizaciu obchodnych vztahov na arovni
WTO. WTO predstavuje nositel’a univerzalnych pravidiel svetového obchodu zaloZenych na
zasadach nediskriminacie v obchode s tovarom, sluzbami a pravami duSevného vlastnictva
implementovanych v ramci WTO, ktoré patria k najefektivnej$im néstrojom na riadenie trhov
s cielom podpory pristupov na trhy a s pravidlami v kontexte efektivneho globalneho riadenia
celosvetového obchodu. Eurdpska komisia zastupuje ¢lenské Staty na rokovaniach WTO.
Komisia vyjedndva na poverenie Rady EU a polas vyjednavani uzko spolupracuje s
Clenskymi $tatmi. Komisia pravidelne informuje Europsky parlament o priebehu rokovani a
vyvoji vztahov v rdmci WTO. Dohody vyjednané v ramci WTO finalne odstihlasuje Rada EU
a Eur6psky parlament.

EU uznéva primarny vyznam WTO v ramci svetového obchodu, a preto EU ako silny svetovy
aktér v ramci medzinarodného obchodu podporuje aktivity WTO tykajice sa multilateralnych
pravidiel, liberalizacie obchodu a udrzateI'ného rozvoja. Aktivnou podporou posiliuje
spravodlivejsi a stabilnej$i medzinarodny obchodny obchod s cielom zabezpecit’ nové trhy
pre eurdpske podniky, dodrziavat’ pravidla a sledovat’ dodrziavanie pravidiel v ramci
svetového obchodu a poskytnut vyhody pre kazdodenny Zivot ob&anov EU. V rdmci
medzinarodného obchodu vznikd aj mnoZstvo sporov. Staznosti Statov sa rieSia na Urovni
Svetovej obchodnej organizécie a va¢sinou kongia dohodou zi&astnenych stran. EU sa napr.
okrem sporu tykajticeho sa obchodovania s bandnmi dostala do sporu s USA ohl'adom ocele
a ndbytku. USA predniesli na WTO 84 pripadov, z toho 21 pripadov bolo proti EU, pricom 10
z nich bolo uznanych. Oproti tomu EU predniesla 73 pripadov, v ramci WTO, z toho 30
pripadov bolo iniciovanych proti USA a 18 z nich EU vyhrala, pric¢om miera Gspesnosti bola
60 %, &o potvrdzuje snahu EU prisne dodrziavat pravidli WTO a dohliadat na ich

"Eurépska komisia:PolitikyEU:Obchod, Luxemburg, 2016, ISBN 978-92-79-55720-0
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dodrziavanie. Najvic§ia ast’ zahrani¢nych obchodnych vztahov EU zodpoveda dohoddm
vyjednanych v rdmci Svetovej obchodnej organizécie.

EU ako ¢len WTO planuje navrhnit’ reformu WTO, ktora sa bude tykat pravidiel a postupov
WTO, a vylepsit ich tak, aby sa v nich zohl'adnovala sti¢asné realita v oblasti obchodu, najmi
v oblasti rieSenia naruseni hospodarskej sutaze a zaistovani dohodnutého ramca pre digitalny
a udrzatelny obchod. Pre EU je kl'i€ové obnovit mechanizmus na urovnivanie sporov
s ohladom na ddveryhodnost’ nezavislého systému WTO zalozeného na pravidlach. EU sa
tiez bude usilovat’ o prijatie prvého stiboru reforiem WTO zameranych na zvysenie prispevku
WTO k trvalo udrzateI'nému rozvoju a zacne rokovania o posilnenych pravidlach s cielom
zabranit’ naru$ovaniu hospodarskej sutaze v dosledku §tatnych zasahov. EU mé zaujem o
posilnenie transatlantickej spoluprace pri iniciovani reformy WTO (Eurépska komisia, 2021).

4.5 EU a svetovy obchod

Dominantné postavenie EU v ramci svetového obchodu je zobrazené v obrazku 8. EU v rdamci
svetového obchodu ma prvé miesto v porovnani svetovych exportérov a zarovenl je druhy
najvacsi importér v ramci sveta. Podiel EU na svetovom obchode EU tvori 15 % (Eurépska
komisia, 2018).

15 % —podiel EU na svetovom obchode

!

EU EU
Prvy exportér l ¢ Druhy najvicsi importér
15,6 % 14,8 %

]

Priame zahranicné investicie EU:

» hlavny svetovy zdroj PZI (5,8 mld. €)

» 3 miesto -prijimatel’ PZI(4,6 mld €)
(1. USA,2. Cina)

Obr. 8

EU a svetovy obchod, 2018
Zdroj: Eurépska komisia,2018
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Podiel EU na celosvetovom vyvoze tovarov a sluzieb je zobrazeny v obrazku 9.

NAJVYZNAMNEJSIE SVETOVE OBCHODNE VEEMOCI

% svetového vyvozu tovaru, 2018 % svetového vyvozu sluZieb, 2018

IS% EUS%

Ostatné 54 % Ostame 42 %

Spojené Saty 11 %

. Japonsko 5 %

(inal6%

Spojend Stity 18 %

ngad% Japorsko 4%
(nas®

Obr. 9

Podiel EU na svetovom vyvoze tovarov a sluZieb za rok 2018 (%)
Zdroj: Eurépska komisia,2018

EU je jednou z najviac navonok orientovanych hospodarstiev. Obchod so zvyskom sveta sa
od roku 1999 do roku 2010 zdvojnasobil a v siiéasnosti sa za takmer 3/4 dovozu do EU
neplatia Ziadne alebo len znizené cla (pre porovnanie Cina je najva¢sim partnerom 36 krajin a
USA 24 krajin). Eurdpsky zahrani¢ny obchod s tovarom a sluzbami predstavuje 34 % HDP
EU (v porovnani s USA 30 %). EU ako jeden z najvyznamnejsich trhov dovaza EU z
rozvojovych krajin viac polnohospodarskych vyrobkov ako Austrdlia, Kanada, Japonsko,
Novy Z¢land a Spojené Staty spolu.

Z pohladu priamych zahrani¢nych investicii je EU hlavnym svetovym zdrojom priamych
zahrani¢nych investicii a po USA a Cine je EU tretim najvacsim prijimatelom priamych
zahrani¢nych investicii.

EU je najvacsia ekonomika na svete. Hoci sa predpokladd, Ze rast bude v najblizsich rokoch
pomaly, aj napriek tomu EU zostava najviéSou ekonomikou na svete s HDP na obyvatel'a
25 000 EUR.

EU je najvi¢sim obchodnym blokom na svete. EU je najvisim svetovym obchodnikom s
priemyselnym tovarom a sluzbami. EU je hlavnym obchodnym partnerom pre 100 krajin
(Obrazok10). Na porovnanie, USA su hlavnym obchodnym partnerom pre nieco vysSe 20
krajin.
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Obr. 10

Najviadsi obchodny partneri v ramci jednotlivych Statov sveta (2021)
Zdroj: Eurépska komisia, 2021

Najvyznamnej§i obchodny partneri EU st: Spojené kralovstvo, USA, Svajéiarsko, Cina,
Singapur, Japonsko, Rusko, Nérsko, Kanada, Austrdlia a India.
Trhy so sluzbami EU st velmi otvorené. Podiel trhov so sluzbami s najvyznamnej$imi

obchodnymi partnermi je zobrazeny v obrazku 11.
Obchod so sluzbami s neclenskymi krajinami, hlavny obchodny partneri EU (2018 a 2019) v mid. EUR
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Obr. 11
Obchod so sluzbami s hlavnymi obchodnymi partnermi EU za roky 2018 a 2019
(mld. EUR)

Zdroj: Eurostat, 2021
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EU je najotvorenej$ia vodi rozvojovym krajindm. Bez paliv dovaza EU viac z rozvojovych
krajin ako USA, Kanada, Japonsko a Cina dohromady. EU tazi z toho, Ze je jednou z
najotvorenejSich ekonomik na svete, a presadzuje volny obchod ami jeden =z
najotvorenejsich investi¢nych rezimov na svete. EU si zachovala svoju schopnost’ uzatvérat' a
vykonavat' obchodné dohody. Neddvne dohody o volnom obchode s Juznou Koéreou a
Singapurom si toho prikladom a EU m4 v priprave ambiciézny program obchodnych dohdd.
EU sa snazi zabezpecit' rast ekonomiky a vytvaranie pracovnych miest posilnenim vntitorného
trhu EU a posilnenim eurépskej konkurencieschopnosti v globélnej ekonomike. Na to, aby
mohla EU vytvorit’ silni ekonomiku, musi byt viac konkurencieschopna v zahraniéi, a preto
efektivna Spolocnd obchodna politika, uzatvaranie obchodnych vztahov s ostatnymi
krajinami sveta a upeviiovanie pozicie EU v rdmci svetového obchodu je jednou z hlavnych
priorit EU.
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5 VNUTORNY TRH EU

Vmitorny trh EU je jednou z najdélezitejsich sil v pozadi sidrinosti Eurdpskej inie.
Vmitorny trh EU uz od roku 1993 poskytuje jedinecny stabilny rdamec ekonomického
prostredia pre §taty EU. Ako jeden z najvicsich svetovych jednotnych trhov bez ciel medzi
Clenskymi krajinami ulahcuje Zivot viac ako 470 milionov eurdpskych spotrebitelov a
ulahcuje obchod medzi podnikmi vratane priblizne 22 milionov malych a strednych podnikov.
Podporuje aj rast, inovacie a vytvara pracovné miesta. Na zdklade Styroch pilierov volného
pohybu umoznuje pohyb tovaru, sluzieb, kapitalu a osob medzi clenskymi Statmi. Hoci jednou
zo Styroch slobod jednotného trhu je volny pohyb tovaru, clenské Staty mozZu stale vo
vynimocnych pripadoch obmedzit volny pohyb tovaru, napriklad ak existuje riziko
vyplhyvajiice z problémov, akymi su verejné zdravie, Zivotné prostredie, alebo ochranu
spotrebitela. Vnutorny trh je tiez jeden zo zdakladov hospodarskej a menovej tinie a jeho
integracia ma dolezity vyznam z dovodu posiliiovania jeho odolnosti. VyuZitim spolocnej
europskej meny Euro sa ulahcuje cezhranicny obchod a prinosom su ispory z rozsahu.
Zdkladom pre vytvorenie trhu boli Rimske zmluvy, konkrétne Zmluva o zalozeni Europskeho
hospodarskeho spolocenstva, ktorej hlavnym cielom bolo vytvorenie spolocného trhu
prepojenim narodnych ekonomik clenskych statov do jedného celku. Vybudovanie vniitorného
trhu trvalo 36 rokov a v siicasnosti dosiahla EU vysoky stupeit integrdcie v oblasti volného
pohybu tovarov, sluzieb, 0séb a kapitdlu a vytvorenim digitdlneho trhu EU.

Vnitorny trh je hlavnou hospoddrskou cinnostou Unie, tvori podstatu hospoddrskej
a menovej linie aje to zdroveii hlavnd cesta na vrovni EU na presadzovanie socidlno-
ekonomickych cielov EU.

Vmitorny trh robi z EU délezitejSieho obchodného partnera vo svete, kde je pre jednotlivé
europske narody tazké konkurovat' krajinam s ekonomikou velkosti kontinentu, ako su USA
a Cina. na rozvoj ich podnikania v celej Eurdpe.

Realizacia slobody volného pohybu je znacny zdsah do suverenity clenskych statov, ale z
dovodu splnenia cielov zakladajucich zmluv (EHS) je potrebna politicka akceptdcia zdsahov.
Prekazky plne funkcného vnutorného trhu su sposobené rozdielnymi podmienkami clenskych
Statov (rozdielnou ekonomickou uroviiou, spotrebitelskymi preferenciami, socialnym,
danovym pravo, infrastrukturou, vzdelavacimi systemami, vyskou mzdy, atd’). Jednotny trh je
o odstraiiovani prekdzok a zjednoduseni existujiicich pravidiel, aby kazdy v EU mohol ¢o
najlepsie vyuzit' prileZitosti, ktoré sa mu ponukaju, a to priamym pristupom na trhy 27
Clenskych krajin EU. Snahou EU je vytvorenie takého ramca vniitorného trhu, ktory zabezpeci
harmonizdciu a regulacnii stabilitu v ramci EU a tiplny pristup na svetové trhy, aby EU
mohla podporit svoje spolocnosti pri investovani a rychlejSom pretaveni inovdcii do trhovych
aplikdcit.

5.1 Pravny ramec vnitorného trhu EU

Zaklad pravnej tpravy fungovania vnitorného trhu je uvedeny v ZFEU, v¢El3 je
identifikovany vniitorny trh ako jeden z cielov EU. Konkrétna definicia vnutorného trhu je
uvedend v ¢l. 26 ZFEU, podra ktorého vnutorny trh zahrnie oblast’ bez vnitornych hranic, v
ktorej je zaruceny volny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitdlu v sulade s ustanoveniami
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zmliv. ZFEU v ¢l. 28-29 definuje volny pohyb tovaru v EU, v ¢l. 45- 66 upravuje pravny
zéklad volného pohybu o0sob, sluzieb akapitdlu acl. 114 az¢l. 118 obsahuji udpravu
aproximdcie prdva v oblasti vndtorného trhu aurcuji spdsob prijimania rozhodnuti, na
zéklade ktorého Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom a po
porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom prijimaju opatrenia na aproximaciu ustanoveni
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov, ktoré smeruju k
vytvéraniu a fungovaniu vnutorného trhu (ZFEU, 2021). Pravny rdmec upravy vnutorného
trhu s cielom minimalizovat’ rizika a zabezpecit' pravnu istotu vo vsetkych ¢lenskych Statoch
zahfia pravne predpisy EU harmonizujiice technické predpisy. Jednotny trh je preto tvoreny
nariadeniami, smernicami a rozhodnutiami ESD, ktoré znizuju prekdzky v konkrétnych
oblastiach, a na vnutrostatnej urovni ich implementuji samotné ¢lenské Staty.

5.2 Ciele a vjchodiska v oblasti vniitorného trhu EU

Medzi hlavné ciele jednotného trhu patri stimuldcia hospodarskeho rastu v celom regione,
zlepsenie kvality a dostupnosti tovarov a sluzieb a znizenie cien s cielom vytvorit vacsi
vnitorny trh s vdc¢Simi zdrojmi. Presadzovanie pravidiel jednotného trhu je spolocnou
zodpovednost'ou ¢lenskych Statov a Eurdpskej komisie. Pretrvavajicou prioritou pri budovani
vnutorného trhu ostava zabezpecenie u¢innejSieho vykonavania, uplatiiovania a presadzovania
pravidiel vnitorného trhu.
Zésady, ktoré stanovuje EU za Gi¢elom fungovania vnitorného trhu si:
» zakaz akejkol'vek diskriminacie na zaklade Statneho obcianstva medzi clenskymi
Statmi a ich Statnymi prislusnikmi,
> pravo ob&anov na volny pohyb a pobyt v EU,
» zruSenie colnych platieb a poplatkov,
» zdkaz kvantitativnych obmedzeni a opatreni s rovnocennym uc¢inkom na obchodnu
vymenu tovarov,
» zakaz diskriminacie voc¢i prislusnikom inych §tatov, vratane podnikatel'ov,
» principy zabezpecujice vol'ny pohyb pracovnikov,
» ustanovuje zékaz obmedzeni vol'ného pohybu kapitalu.

5.2.1 Vyvoj Vnitorného trhu EU

Zaklad vytvorenia vnutorného trhu sa datuje vytvorenim Eurdpskeho hospodarskeho
spologenstva (EHS) v roku 1958, kedy prijali zakladajuce &lenské $taty EHS® ambiciozny ciel
ekonomickej integracie — vytvorenie spolo¢ného trhu. Clenské Staty EHS pristapili
k budovaniu myslienky spolocného trhu na zéklade ich vzajomnej spoluprace v ramci
Eurdpskeho spologenstva pre uhlie a ocel’ (ESUO)’. Prave ESUO je moZné povaZovat' za
skuto¢ny zaciatok spolo¢ného eurdpskeho trhu, aj ked’ len v sektore uhlia a ocele. Pozitivny
dopad zo vzdjomnej spoluprice v oblasti integrdcie trhu uhlia aocele a zhodnotenie

8Franct’lzsko, NSR, Belgicko, Holandsko, Luxembursko a Taliansko
Eurdpske spoloenstvo pre uhlie a ocel bolo zalozené podpisom zmluvy v Parizi vroku 1951 medzi
Franctizskom, NSR, Belgickom, Holandskom, Luxemburskom a Talianskom
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vysledkov ¢innosti ESUO viedlo ¢lenské Staty k ndzoru, Ze rieSenie colnych sadzieb a kvot v
jednom odvetvi je pre rieSenie problémov ekonomického rastu v Eurdpe nedostatocné.
Clenské $taty identifikovali pri¢iny nizkej konkurencieschopnosti eurépskych podnikov
najmé v izolécii a protekcionistickych opatreniach chraniacich nadrodné trhy. Predpokladali, ze
odstrdnenim vz4jomnych obchodnych bariér dojde k zniZeniu napitia medzi Statmi a
vytvoreniu novych vztahov medzi ¢lenskymi §tatmi, ¢im by sa dosiahla vysokéd Uroveii
hospodérskeho zjednotenia a vybudovanie spolo¢ného trhu sa stala jedna z klucovych
strategickych oblasti Eurdpskej tnie. Pldn vybudovania vnudtorného trhu bol dohodnuty
v ¢asovom horizonte 12-15 rokov, problémom bola ale chybajica konkrétna dohoda
o realizécii spolocného trhu v Zmluve o EHS. Zmluva obsahovala len dohodu o presnom
postupe vytvorenia colnej unie, ktort sa podarilo uspesne vytvorit’ v roku 1968 a ktora sa
stala zdkladom integracie tovarovych trhov zavedenim volného pohybu tovaru. Avsak
ekonomickd integricia nepokrocila v oblastiach spojenych so zavedenim dalSich
ekonomickych slobod v tomto obdobi.

Zagiatok 70. rokov 20. storo¢ia sl'uboval obnovenie dynamiky integraéného procesu. Clenské
Staty sa dohodli na potrebe dynamizécie integraéného procesu, ale rozsirenie Eurdpskych
spolocenstiev v roku 1973 onové &lenské $taty (Spojené kralovstvo, Dansko a Irsko)
sposobilo spomalenie budovania spolo¢ného trhu. Prva ropna kriza v roku 1973, pocas ktore;j
prudko vzrastla cena ropy, od ktorej boli eurépske ekonomiky zdvislé, spdsobila v
hospodarstvach krajin ES zaznamenavajucich uz od konca 60. rokov klesajice tempa rastu,
obrovské problémy dlhodobého charakteru. Ekonomické problémy Statov EHS, menova
nestabilita spdsobend padom Bretton-Woodskeho systémuloa ropné Soky sposobili v Statoch
EHS prudky ndrast inflacie, nezamestnanosti a deficitu obchodnej bilancie s neclenskymi
krajinami. Stagndcia spOsobend ekonomickymi problémami EHS a dosledkami politickej
krizy EHS pretrvdvala v obdobi rokov 1973 — 1984 aje oznaCovana ako obdobie
,euroskler6zy”. Aj napriek obnoveniu fungovania Colnej tnie v roku 1977, pretrvavali
problémy s financovanim Spolo¢nej polnohospodarskej politiky a tvorbou rozpoctu EHS.
Prinosom v budovani spolo¢ného trhu v roku 1979 bol rozsudok Cassis de Dijon'', ktory
zaviedol tzv. princip vzdjomného uzndvania — automatickd aplikdciu narodnych noriem pre
vietky ¢lenské staty. Podla rozsudku platilo pravidlo, ak je produkt predavany v jednom CS
v silade s poziadavkami daného clenského Statu, jeho predaj nemodze byt zakdzany v inom
CS. Prijatim rozsudku sa sice obchod medzi ¢lenskymi $tatmi zdvojnasobil, ale politické
hranice pretrvavali. Prehibenie integracie a dynamizéacia jednotného trhu nastala po zvoleni
Jacquesa Delorsa za predsedu Eurdpskej komisie. Snahou Jacquesa Delorsa bolo posilnenie
nadnarodného rozmeru Spolocenstva, rozsirit’ integraciu do socialnej oblasti s ohl'adom na
podporenie mobility pracovnej sily a vytvorenie hospodérskej a menovej tnie. Eur6pska rada
v roku 1985 poziadala Eurépsku komisiu o vypracovanie dokumentu, ktory by obsahoval

"Sistava pravidiel, ktoré regulovali medzinarodné menové vztahy od roku 1946 az do polovice 70. rokov.
Zakladom tohto systému boli relativne pevné menové kurzy, odstranenie menovych restrikcii, vzajomna
konvertibilita mien c¢lenskych §tatov a rozvoj mnohostranného systému medzinarodnych platieb. systém
fungoval na principe, tzv. dolarového zlatého Standardu - pohyby jednotlivych mien sa vyjadrovali sucasne v
americkych doldroch a v zlate.

"rozsudok Stidneho dvora vo veci 120/78 Société Rewe-Zentral AG proti Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein z 20. februara 1979)
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navrhy na vytvorenie spolocného trhu. Arthur Cockfield, eurépsky komisar pre vnitorny trh
a sluzby vypracoval dokument s ndzvom Biela kniha o dobudovani vnitorného trhu, ktory
bola vyvrcholenim diskusie a analyz pri¢in obdobia euroskler6zy. Obsahom bola identifikacia

problémovych oblasti (279 prekdzok) na vybudovanie spolocného trhu EHS a predloZenie
300 legislativnych navrhov zameranych na odstranenie fyzickych, technickych a fiSkalnych
netarifnych bariéry medzi ¢lenskymi $tatmi EHS.

Tri identifikované oblasti prekazok Bielej knihy a ich odstrdnenie po prijati JEA:

1)

2)

3)

Fyzicke prekazky »

Pretrvavajuce kontroly na hraniciach medzi CS — hoci sa od 1968 neplatilo clo
kontroly na hraniciach pretrvédvali a spésobovali bariéry pri prechode tovarov a osdb
v EHS. Prijaté opatrenia zru$ili vnatorné¢ hranice a colné formality a stanovili
povinnost’ realizovat’ fytosanitdrne, veterindrne, tovarové kontroly pred uvedenim
vyrobku na trh.

Prinosom v odstrdneni kontrol na hraniciach boli najmé priame udspory, urychlenie
dopravy, znizenie spotreby pohonnych l4tok a d’alSie nepriame dspory.

Technické prekazky
Prekazky vznikajice v dosledku rozdielnych narodnych predpisov (normy, Standardy,

subvencie, Statna podpory, pridelovanie verejnych objednévok). Technické prekazky
boli odstranené harmonizaciou odliSnych narodnych technickych poziadaviek,
vytvorenim vyborov: CEN (Eurépsky vybor pre normalizdciu), CENELEC (Eurépsky
vybor pre elektrotechnickd normalizéciu), ETSI (Eurépsky vybor pre normalizaciu v
oblasti telekomunikécii). Aj napriek vytvoreniu vyborov bola harmonizicia pomala,
tak sa v 80.rokoch prijala zasady, podla ktorej plati pravidlo, kde nie je normalizécia,
tam si Staty vzajomne uznavaji narodné Standardy. Pri€om primarna zodpovednost
bola presunutd na vyrobcov, resp. dovozcov na eurépsky trh.

Odstranenie technickych prekazok umoznilo realizovanie vol'ného pohybu a priestoru,
ktory vytvara potencidl pre lepSie vynosy zrozsahu. Aj napriek mnoZstvu
odstranenych technickych prekazok este stale neexistuje Gplnd zhoda (napr. elektrické
zasuvky)

Darnové prekazky

Negativny vplyv réznych danovych predpisov na vol'ny pohyb tovaru bol spdsobeny
rozdielnymi sadzbami nepriamych dani, ktoré mali najvacsi dopad na vytvaranie
nerovnakého konkuren¢ného prostredia pre podnikatel'ov. Z uvedeného dévodu bolo
potrebné postupne harmonizovat’ spotrebné dane, ktoré maju najvacsi vplyv na ceny
tovarov a hodnoty DPH (vstupuji do konecnej ceny vyrobku a spdsobuju velké
rozdiely v sadzbach, ¢o vedie k deformécii konkurenénych podmienok a zhorSeniu
vol'ného pohybu). Na trovni ¢lenskych statov bola dosiahnuta dohoda o min sadzbach
DPH. Vramci danovych prekdzok boli identifikované diskriminacné zdanenia
spdsobované pravomocou ¢lenskych $tatov menit’ dafiovy systém. Clenské $taty prijali
zavizok, Ze nestanovania inl vysku dane na vyrobok z iného ¢lenského Statu ako ma
podobny domaci vyrobok (¢l. 110 ZFEU). Délezitym prvok zabezpedenia fungovania
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prijatého predpisu bolo presné vymedzenie terminu podobny vyrobok v rozhodnutiach
Eurépskeho sudneho dvora.

Cielom bolo zabranit’, aby sa rozdiely medzi dafiovymi systémami nevytvarali hrozbu
pre bezproblémové fungovanie vnutorného trhu a nevyvoldvali deformécie, t.j. neboli
pri¢inou neefektivnej alokdcie faktorov.

Opatrenia navrhnuté v Bielej knihe sa tykali:
» Zlepsenia pristupu na trhy,
» Konkuren¢nych podmienok,
» Fungovania trhu,
» Sektorovych politik (doprava, zamestnanost’, ocel’..).

Nastroje navrhnuté v Bielej knihe na odstranenie prekazok boli:
» Zaviest harmonizaciu predpisov — ciel’ stanovenie minimalnych Standardov na uzemi
Europskeho spolocenstva,
» Zaviest princip vzajomného uzndvania vyrobkov (pre lepsi vol'ny pohyb),
» Zaviest stalu vymenu informdacii medzi ¢lenskymi Statmi a Eurépskou komisiou.

Zaclenenie opatreni Bielej knihy o dobudovani vnitorného trhu do prdva Eurépskych
spolocenstiev sa realizoval prijatim zmluvy — Jednotny eurépsky akt (JEA), ktord nadobudla
platnost’ 1. jala 1987. Zmluva zakotvila vnutorny trhu do primarneho prava a stanovila
definicie vnutorného trhu, ako trhu, kde je vytvoreny priestor bez vnitornych hranic, a kde je
zabezpecCeny volny pohyb tovarov, osob, sluzieb a kapitdlu. Bol stanoveny datumu
dokoncenia vnutorného trhu na 31.12.1992. Zaroven posilnil rozhodovacie mechanizmy
vnutorného trhu zavedenim hlasovania kvalifikovanou vécsinou, pokial’ ide o spolo¢né colné
sadzobniky, slobodu poskytovat’ sluzby, volny pohyb kapitalu a aproximéciu vnutrostatnych
pravnych predpisov. Do terminu bolo prijatych vySe 90 % legislativnych aktov uvedenych v
Bielej knihe z roku 1985. Dovodom rychlej dynamiky prijimania rozhodnuti bola zmena
sposobu hlasovania na Rade EU zpdvodne jednomyselného hlasovania na hlasovanie
systétmom kvalifikovanej vac¢Siny. Zachovanie jednomyselné hlasovanie ostalo na Ziadost
Spojené¢ho kralovstva pri prijimani legislativnych aktov tykajicich sa hrani¢nych kontrol
0s0b, fiskalnej politiky, prava a zauymov os6b v zamestnaneckom pomere.

Krajiny EU si uvedomovali, Z¢ chybajica ekonomickd integrdcia v podobe vnitorného trhu
obmedzuje ich ekonomicki vykonnost’ a konkurencieschopnost EU v porovnani najmi vogi
USA aJaponsku. V roku 1988 velku pozornost’ vyvolala tzv. Cecchiniho sprava (The Cost of
Non-Europe), ktord dokumentovala, aké straty Unia musi niest z dovodu nedokongeného
vnutornému trhu (ro¢ne az 6,5 % HDP) a preto pristipili k intenzivnej spolupraci s cielom
vybudovat’ vnitorny trh v dohodnutom termine. Pri prijimani regulacnych opatreni zohrali
vyznamnu tlohu Rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora.

Prinos JEA bol vyznamny a bol kI'a¢ovym prvkom v budovani vnitorného trhu EU. Ale aj
napriek jeho prinosu stale eSte existuju urcité bariéry blokujuce obchod s tovarom i mnohé
dalsie prekézajuce obchodu v inych oblastiach. Z toho dovodu Eurdpske institiicie neustale
monitoruju fungovanie vnutorného trhu a prijimajui vhodné opatrenia a reguldcie.
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Vniitorny trh vyznamne prispel k prosperite a integrcii hospoddrstva EU. Nova stratégia
vnutorného trhu na roky 2003 — 2010 sa sustredila na ulah¢enie vol'ného pohybu tovaru,
integraciu trhov so sluzbami, obmedzenie vplyvu danovych prekazok a zjednoduSenie
regulacného prostredia. Vyznamny pokrok sa dosiahol v oblasti liberalizacie dopravnych a
telekomunikac¢nych sluzieb, dodavok elektriny a plynu a postovych sluzieb. Komisia vo
svojom ozndmeni Lepgia sprava pre jednotny trh “navrhla horizontélne opatrenia, napriklad
doraz na zrozumitelné a lahko vykonatelné nové pravne predpisy, lepSie vyuzivanie
existujucich IT nastrojov s cielom ulah¢it’ uplatiiovanie prav na jednotnom trhu a zriadenie
narodnych centier dohl'adu nad fungovanim jednotného trhu. Monitorovanie je
neoddelitelnou sucastou vyro¢nych sprav o integracii jednotného trhu v ramci procesu
eurdpskeho semestra. (Eurépsky parlament,2021).

Globdlna finan¢na a hospodarska kriza, ktord sa zacala v roku 2008, vyustila do recesie,
prudkého poklesu investicii a ndslednej vysokej miery nezamestnanosti vo vi&sine krajin EU.
Aj napriek prijatym opatreniam sa zacala eurdépska ekonomika ozivovat az v roku 2013,
tempo ozivenia bolo pomerne nerovnomerné a vo viacerych Clenskych $tatoch dlhodobo
pretrvavala vys§ia miera nezamestnanosti. Prioritou EU bolo plne vyuZit' potencial jednotného
trhu vo vSetkych jeho rozmeroch a to dokon¢enim vnuatorného trh s vyrobkami a sluzbami a
vytvorenim jednotného digitdlneho trhu. V roku 2015 Komisia prijala stratégiu digitdlneho
jednotného trhu'?, ktora stanovila intenzivny legislativny program na budovanie eurépskeho
digitdlneho hospoddrstva. Jednotny digitdlny trh ma digitalizovat’ slobody, ktoré prinaSa
jednotny trh EU, pri¢om budu stanovené pravidla pre telekomunikaéné sluzby, autorské prava
a ochranu tdajov platné v celej EU.

Pocas pandémie COVID-19 Komisia vo svojom oznameni s ndzvom Spravny ¢as pre Europu:
naprava $kod a priprava buducnosti pre dalsie generacie' oznamila, e digitalizicia
jednotného trhu bude zékladnym pilierom obnovy po krize. Bude sa zakladat' na Styroch
prvkoch:

1) investicie do lepSej pripojitel'nosti,

2) silnejSia priemyselnd a technologickd pritomnost v strategickych castiach
dodavatel'ského retazca (napr. umeld inteligencia, kybernetickd bezpecnost’,
infrastruktura cloudu, 5G),

3) datové hospodarstvo a spolo¢né eurdpske datové priestory,

4) spravodlivejSie a jednoduchs$ie podnikatel'ské prostredie (Europsky parlament,2021).

Vnutorny trh EU tvoria vsetky &lenské $taty EU (k 1.12.2021 ma EU 27 ¢lenskych $tatov).
Mapa vnttorného trhu EU je zobrazen4 v obrézku 12.

2COM(2012)0259
BCoM(2015)0192
“COM(2020)0456
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IClenské staty EU, ktoré st stéastou vnutorného trhu E]Neélenské Staty EU, ktoré sa z(castiuju spoluprace
v ramei vniitorného trhu EU s vynimkami (¢lenské $taty Eurépskeho zdruzenia volného obchodu) llNeélenské
staty EU, ktoré st sicastou Stabilizaéného a asociaéného procesu a st zaroven kandidatske, alebo potencidlne
kandidatske krajiny pre vstup do EU ENeélenské staty EU, ktoré maji podpisané dohody o colnej tnii s EU
(Turecko, Andora, Monako a San Marino) D Neclenské staty EU, ktoré sa z¢astiiuji spoluprace na vnutornom
trhu vo vybranych sektoroch prostrednictvom Komplexnej dohody o volnom obchode (Gruzinsko, Moldavsko
a Ukrajina) lléast’ byvalého §tatu EU, ktory zostiva Giastotne stéastou vnitorného trhu EU v silade s
eurépskym jednotnym trhom s tovarom (Severné Irsko).

Obr. 12

Mapa vnitorného trhu EU (k 1.12.2021)
Zdroj: wikiwand, 2021

Vniitorny trh vyznamne prispieva k prosperite a integracii hospodarstva EU. Spotrebitelom
ponuka VvAacsi vyber, nizSie ceny a lepSiu ochranu spotrebitel'skych prav a technologickym
spolo¢nostiam, by tento ramec mal ul'ah¢it’ vol'ny obeh bezpe¢nych a vyhovujicich produktov
v celej EU a zdroveii podporit’ konkurencieschopnost’ priemyslu, umoznit’ inovacie a umoznit
im dodéavat’ vysokokvalitné produkty na svetovy trh. Jednotny trh tiez prispieva k plneniu
cielov Unie, ako s podpora mieru, jej hodnét a blaha jej obyvatel'ov.

Jednotny trh je jednym z najvacSich uspechov eurdpskeho projektu. Eurdpa sa vd’aka nemu
stala jednym z najatraktivnejSich miest na Zivot a podnikanie. Za ostatnych 28 rokov pomohla
zvysit' prosperitu a blahobyt obCanov Eurdpskej tnie. Tym, ze firmy maju pristup na
rozsiahly trh zaloZeny na konkurencii a ze sa odstraiiuju prekazky, ktoré brania ich rastu a ich
usiliu inovovat’ a rozSirovat’ sa, sa zvySila konkurencieschopnost’ priemyslu. Vd’aka svojej
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rozmanitosti jednotny trh pomohol zlepsit’ odolnost’ eurépskeho hospodarstva a hospodarske;j
a menovej Unie . Jeho rozmer zase prispel k rasticemu vyznamu a vplyvu Eurépskej tinie vo
svete. Vyhody jednotného trhu d’aleko presahuji vyhody zény volného obchodu a colnej
unie, pricom zahfiaji volny pohyb vyrobkov, jednotlivcov, sluzieb a kapitalu. Tieto Styri
zdkladné slobody, ktoré spolo¢ne umoziuji hladky priebeh obchodu a realizacie
hospodérskych ¢innosti, st Ustrednym zékladom jednotného trhu. Podl'a odhadov Komisie
prindSa jednotny trh hospodérske uzitky vo vyske priblizne 8,5 % hrubého doméceho
produktu Unie. Hoci tspechy st vyznamné, jednotny trh si vyzaduje, a vzdy si bude
vyzadovat’, usilie o jeho zachovanie a zlepSenie. Na to, aby jednotny trh zostal zdrojom rastu
a prilezitosti pre obanov a podniky, musi reagovat’ na aktudlny vyvoj a vyzvy. Existuju Coraz
viacsie rozdiely, pokial’ ide o nazor na to, aké by mali byt sledované priority, a rozdielne
vnimanie existuje, aj pokial’ ide o potencidlne prinosy. Globalizacia a nové technoldgie
prinaSaju vel'ké prilezitosti, ale takisto nastolujii aj zékladné otdzky o tom, kedy a ako
regulovat’. Nekonzistentné alebo nedostatocné presadzovanie spolocnych pravidiel neprestava
byt vyzvou, a zabezpeenie toho, aby tieto pravidld nad’alej spihali svoj tigel v rychlo sa
meniacom prostredi, si vyzaduje neustale Usilie. PredovSetkym vSak mozno asi konStatovat’,
ze ¢im viac pokroci proces integracie, tym viac je z hl'adiska politiky naro¢nejSia kazda jeho
d’alSia faza, ked’ze ide o Coraz citlivejSie hospodarske a socidlne otazky. Ukazuje sa, Ze je
napriklad zlozité presadzovat’ prehlbovanie integracie v takych oblastiach, ako su napr.
sluzby, ktoré by viedlo k vyraznému posilneniu produktivity a rastu, resp. v daiiovej oblasti,
kde rozdiely v uplatnitel'nych pravidlach mnohé podniky vnimaji ako velkl prekdzku na
jednotnom trhu. To isté plati aj pre socialne aspekty jednotného trhu, kde je nutné dosiahnut’
pokrok, aby vSetci ob¢ania mohli vyuZzivat plné vyhody vyplyvajlce z integricie (Eurépska
komisia,2018).

Rozsah jednotného trhu takisto znamena, 7e Unia dokaZe vytvarat otvoreny multilaterdlny
obchodny systém zaloZeny na pravidlach. Ak chct podniky z tretich krajin ziskat’ pristup na
jednotny trh, musia dosiahnut’ stlad s pravnymi predpismi Unie, aj v oblasti zdravia,
zivotného prostredia, bezpecnosti potravin a vyrobkov a ochrany spotrebitela. Eurdpske
harmonizované normy sa stavaji vzorom pre globalne normy, pri¢om dostavaju podporu aj v
oblasti obchodnej politiky, a to prostrednictvom dohdd o vol'nom obchode. Medzinarodna
vyroba sa Coraz viac organizuje v ramci globalnych hodnotovych retazcov, v ktorych
inovacia a vyrobny proces zahfiiaji viacero krajin. Jednotny trhu umoziiuje podnikom pristup
k rozmanitej$im, kvalitnejSim a lacnejSim vstupom, a ¢im sa zvySuje konkurencieschopnost’
EU. Jednotny trh ma tieZ zasadny vyznam pre malé a stredné podniky, ked’ze ponitika vicsie
obchodné prilezitosti pre spolocnosti, ktoré¢ samé nevyvazaju (Eurépska komisia,2018).

V mnohych oblastiach eSte stile existuju rezervy, pokial ide o plné vyuzitie potencidlu
jednotného trhu ako ndstroja na vytvdranie rastu, pracovnych miest a medzindrodne;j
konkurencieschopnosti. Najmid v pripade digitalizdcie a rozvoja novych technolégii, kde
hlavnou vyzvou je rozhodovanie o tom, ¢o, kedy a ako regulovat, ako aj v pripade obehového
hospodarstva, kde je cielom vytvorit’ regulaény ramec, ktory zabezpeci lepSiu udrzatel'nost’
hospodarskych €innosti vytvaranim pracovnych miest, intenzivnejSou inovaciou a rastom. V
neustale sa meniacom svete je potrebné vytvorit’ silné zaklady vnutorného trhu, ¢o bude viest’
k vytvoreniu atraktivneho prostredia pre medzindrodné podniky a posilni poziciu EU v rdmci
sveta.
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5.3 Ekonomické slobody jednotného trhu

Podstatou spolo¢ného trhu a fungovania jeho zadkladnych slobod je zabezpecenie
porovnatel'nych podmienok pre cezhrani¢né transakcie, konkrétne pohyb tovaru, osob, sluzieb
a kapitdlu, medzi ¢lenskymi Statmi s podmienkami transakcii realizovanych v ramci jedného
$titu. Ustanovenia Zmluvy o ZFEU o zdkladnych sloboddch sa tykajii iba transakcii s
cezhranicnym, tzv. komunitirnym prvkom. Neupravuji vylune vnutroStitne zalezitosti
¢lenskych statov (Kittova, 2012).

5.3.1 VolPny pohyb tovarov

Volny pohyb tovarov sa vzt'ahuje na vyrobky s povodom v ¢lenskych Statoch, ako aj na
vyrobky pochéadzajuce z tretich krajin, ktoré st v ¢lenskych $tatoch vo vol'nom obehu. Plati
zdkaz diskrimindcie a obmedzovania, ziaden ¢lensky $tat nezdani vyrobky z inych ¢lenskych
Statov nijakou priamou alebo nepriamou vnutroStatnou danou prevysujucou dane ukladané
priamo & nepriamo na podobné doméace vyrobky. Ziaden ¢lensky $tat nezdani vyrobky inych
&lenskych $tatov nijakou vnutrostatnou dafiou, ktora nepriamo ochratiuje iné vyrobky (ZFEU,
2021).Za tovary sa povazujui produkty, ktoré maji urcitd pefiazni hodnotu, a teda moézu byt
predmetom obchodu. Pojem produkt je pritom Siroko chdpany. Pojem tovar zahfiia vyrobky,
ktoré su schopnu byt predmetom obchodnej transakcie, napriklad plyn, voda, elektrina,
zvukové nahrdvky na rdznych nosicoch, pocitacové programy a pod. Za tovar nemozno
povazovat’ produkty, s ktorymi je obchod nelegdlny. Za §tat povodu tovaru je povazovany
Stat, v ktorom sa wuskuto¢nilo jeho posledné podstatné a hospodarsky oddvodnené
spracovanie, ktorého vysledkom je novy produkt, alebo ktoré predstavuje dolezity stupen
vyroby (Kittova, 2012).

K vynimkdm zo slobody volného pohybu patria zdkazy a obmedzenia dovozu, vyvozu a
tranzitu nutné pre zabezpecenie verejnej mravnosti, poriadku a bezpecnosti, ochrany zdravia
Iudi a zvierat, rastlin, narodnych kultrnych statkov (umelecka, historickd archeologicka
hodnota, ochrana priemyselného a obchodného vlastnictva).

Zaklad volného pohybu tovarov predstavuje colnd dnia (regula¢ny ramec upravuje Colny
kédex Unie). Do regulaéného ramca volného pohybu nepatria polnohospodarske vyrobky,
pre ktoré sa uplatiiuju ustanovenia o Spoloénej polnohospodarskej politike uvedené v ZFEU
a vyrobky atémovej energie (upravuje Z o EURATOM).

Za vyrobky vo volnom obehu v ¢lenskom S$tate sa povazuju tie vyrobky s povodom v
neclenskych krajinach, pri ktorych boli splnené dovozné formalne nalezitosti a zaplatené cld a
poplatky s rovnakym i¢inkom ako iné splatné a vyrubené clé v tomto ¢lenskom State, ak sa na
tieto vyrobky nevzt'ahuje narok na plné alebo Ciasto¢né vratenie tychto ciel a poplatkov. Na
obchod s tovarom platia pravidld colnej unie a zdkaz ciel na dovoz a vyvoz tovaru medzi

ZFEU neobsahuje definiciu tovaru, vychidza sa z rozhodnutia Stidneho dvora ES v spore 7/68
Commission/Italy 1968 ECR 423,1969 a rozhodnutia Sidneho dvora ES C-2(90/Commission(Belgium 1992)

57



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411

Clenskymi S$tatmi, zadkaz vSetkych poplatkov, ktoré maji rovnaky ucinok ako clé, ako aj
prijatie Spolo&ného colného sadzobnika vo vzt'ahu k tretim krajinam (ZFEU,2021).

S ciel'om zlepsit’ vnutorny trh s tovarom a posilnit’ podmienky pre uvadzanie Sirokého spektra
vyrobkov na trh EU bol v roku 2008 prijaty novy legislativny ramec. Ide o balik opatren,
ktorych ciel'om je zlepsit’ dohl'ad nad trhom a zvysit’ kvalitu zhody hodnotenia. Objasiiuje tiez
pouzivanie oznacenia CE a vytvdra subor opatreni na pouzitie v pravnych predpisoch
tykajucich sa vyrobkov. Novy legislativny rdmec pozostdva z Nariadenia (ES)
765/2008stanovujuceho poziadavky na akreditaciu a dohlad nad trhom produktov,
Rozhodnutia 768/20080 spolo¢nom ramci pre uvadzanie vyrobkov na trh, ktory zahfia
referenéné ustanovenia, ktoré sa maju zaclenit’ pri kazdej revizii pravnych predpisov o
vyrobkoch. Rozhodnutie je vzor pre budicu legislativu o harmonizicii produktov spolu
s Nariadenim (EU) 2019/1020 o dohl'ade nad trhom a stilade vyrobkov.

Délezitym ndstrojom na podporu vnttorného trhu EU je zavedenie pouzivania oznatenia CE
(Communauté Européenne resp. Conformité Européenne). Oznacenie CE je povinné a je
potvrdenim stladu vyrobku s prislusnymi zakladnymi poziadavkami technickych predpisov z
oblasti posudzovania zhody a dodrzania prislusného postupu posudzovania zhody. Oznacenie
CE na vyrobku potvrdzuje, Z¢ vyrobok spia poziadavky bezpeénosti vyrobkov, ochrany
verejného zdravia, ochrany spotrebitel'a, ochrany Zivotného prostredia. Bez oznafenia CE
nesmi byt vyrobky uvedené na trh alebo do prevadzky v EU.

Vyhody vol'ného pohybu tovarov:
Pre podniky
» spolo¢ny trh pre viac ako 470 mil. obyvatel'ov,
» jednoduchsi pristup k Sirokej ponuke dodavatel'ov a spotrebitelov,
» nizsie néklady na vyrobu,
» viacsie podnikatel'ské moznosti.
Pre spotrebitel’ov
» nizSie ceny,
viac inovécii a technologickych postupov,
vyssie Standardy bezpecnosti a ochrany Zivotného prostredia,
Pahsi pristup k roznym tovarom za vyhodnejsiu cenu v ramci ¢lenskych krajin EU,
odstranenie roznych colnych prekazok, ktoré branili jednotlivcom nakupovat’ vo
vicsej miere produkty zo zahranicia,
moznost’ uplatnit’ zaruku,
moznost nakupovat’ on-line a nakupovat' tovar od dodavatelov kdekol'vek v EU,

YV V VYV

YV V V

jednotné pravidla pre tovary (vyroba, distribucia, predaj).
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Vyvoj objemu exportu tovarov v ramci vnitorného trhu EU v rokoch 2002-2020

(mld. EUR)
Zdroj:Eurostat, 2021

Vyvoj objemu exportu tovarov vramci vnitorného trhu EU vrokoch 2002 — 2020 je
zobrazeny v obrazku 13. Od januéara 2002 do januara 2020 sa vyvoz tovaru zvysil zo 121
milidard EUR na 256 milidard EUR. Na vyvojovej krivke je mozné evidovat’ negativne dopady
hospodarskej krizy z roku 2008 a krizy spdsobenej pandémiou COVID-19, pricom zotavenie
z hospodarskej krizy trvalo dlhSie obdobie v porovnani s krizou spdsobenou pandémiou.
Celkovo je mozné konstatovat’ pozitivny vplyv funkéného vnitorného trhu na vol'ny pohyb
tovarov v EU.

V rokoch 2016 az 2020 boli piatimi najviac vyvazanymi druhmi tovaru na vnitornom trhu EU
motorové vozidld, privesy a ndvesy, chemikdlie a chemické vyrobky, Stroje a zariadenia,
pocitacové, elektronické a optické vyrobky a potravinarske vyrobky (Eurostat,2021).
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Obchodna bilancia vniitorného obchodu ¢lenskych statov EU v rokoch 2002-2020
(mld. EUR)

Zdroj:Eurostat, 2021

Pocas obdobia rokov 2002 — 2020 dosiahli v obchode s tovarom prebytok Holandsko, Ceska
republika, Belgicko, Irsko a Mad’arsko. Deficitni obchodnt bilanciu dosahovali za celé
obdobie rokov Bulharsko, Estonsko, Grécko, Franctzsko, Chorvatsko, Cyprus, LotySsko,
Litva, Luxembursko, Rakisko, Portugalsko, Rumunsko a Finsko (Obrdzok 14).

Objem obchodu s tovarom a sluzbami v ramci Unie (Obrazok 15) sa zvysil z 27 % v porovnani
s velkostou hrubého domaceho produktu Unie vroku 2004 na 33 % v porovnani s jeho
velkostou v roku 2017, hoci obchod so sluzbami zostava nad’alej obmedzeny a znacne zaostava
za svojim potencidlom (Eurostat,2021).
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Porovnanie obchodu s tovarmi a sluzbami v ramci EU za roky 2004-2016 (%)
Zdroj:Eurostat, 2021

Moznosti diverzifikacie a inovacii, ktoré vnatorny trh pontika podnikom, by mali byt’ hnacou
silou produktivity a mali by pomoct’ eurépskym podnikom udrzat’ si konkurencieschopnost’
v globalizovanom svete. Postupne zavadzané regulatné pravidla na vnutornom trh viedli
k prehibeniu integracie a eliminacii bariér volného pohybu tovarov, vdaka ¢omu patri
jednotny trh s vyrobkami podporovany funk¢énou hospodarskou sutazou k najstabilnejSim
a Gispe$nym volnym pohybom prinasajiicim vyhody nielen pre podniky v EU, ale aj pre
ob&anov — spotrebitel'ov v EU.

5.3.2 VolIny pohyb osob

Zakladnd myslienka realizdcie volného pohybu stvisela s ekonomickou integraciou
a volnym pohybom ekonomicky ¢innych osob (ECO), ktory sa realizoval od roku 1968 (ale s
prekédzkami). K vytvoreniu volného pohybu o0s6b vyrazne prispelo prijatie Jednotného
eurépskeho aktu v roku 1987 a Zmluvy o EU zroku 1992 (Maastrichtskej zmluvy), ktord
zaviedla pojem ob¢ianstva EU a doplnila o volny pohyb o volny pohyb neekonomicky
¢innych osdb. Na realizdciu vol'ného pohybu 0séb bolo nevyhnutné odstranit’ kontroly oséb
na hraniciach medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré sa realizovalo prijatim Schengenskej dohody.

Sloboda pohybu a pobytu 0sob v Eurépskej unii je zakladom obé&ianstva EU. VoIny pohyb
0s0b nie je len pravo cestovat’, usadzovat sa, pracovat je nutné chapat’ v SirSom kontexte, t. j.
vytvorenim dostatocného inStitucionalneho zazemia, vratane uzndvania vzdelania, alebo
zapojenie do socidlneho systému a pod.Na zlepSenie realizacie vol'ného pohybu bola prijata
smernica 2004/38/ES o prave ob&anov EU a ich rodinnych prislu$nikov volne sa pohybovat a
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zdrziavat' sa na azemi EU. V Eurdpskom pilieri socialnych prav sa zohladituje spolo&né
chéapanie eurdpskych socialnych Standardov a stanovuje program na zabezpecenie novych a
G&innejsich prav pre ob&anov a pracovnikov'®.
Zaklad vol'ného pohybu pracovnikov znamend opravnenie k urcitej ¢innosti v inom ¢lenskom
state (Cl. 45 ZFEU), rozliSujeme:

» u pracovnika = pravo uzatvarat’ pracovny pomer a vykonavat’ pracu,

» u samostatne ¢innych osob = podnikatelia a podniky .— pravo podnikat alebo

zriad’'ovat’ a prevadzkovat’ samostatnti zarobkovu ¢innost’

Niéstrojom na uskutoéiiovanie volného pohybu v EU je sekunddrne priavo EU (najmi
smernice).
Volny pohyb pracovnikov, podla ZFEU ¢&l. 45, ods.2 a3 zahfia zruenie akejkolvek
diskriminacie pracovnikov ¢lenskych Statov na zaklade Statnej prislusnosti, pokial’ ide o
zamestnanie, odmenu za pracu a ostatné pracovné podmienky s vynimkou obmedzeni
odovodnenych verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou a ochranou verejného zdravia.
Volny pohyb pracovnikov vyuziva v EU priblizne 11,3 miliéna pracovnikov a hlavnou
cielovou krajinou bolo Nemecko (2,7 miliéna alebo 22 % zo vSetkych migrujicich
pracovnikov). K ¢lenskym S§tatom s najvacsim podielom mobilnych pracovnikov v rdmci
populdcie v produktivnom veku patrilo Rumunsko (18,6 %), Chorvatsko (19,7 %),
Portugalsko (10,6 %) a Bulharsko (10,3 %)17 (Obrazok.16). Najvyssi narast mobility v rokoch
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Obr. 16
Mobilita obyvatelov EU v produktivnom veku (20-64 rokov) v jednotlivych ¢lenskych

statoch EU (%-ny podiel populicie ¢lenského $tatu) za roky 2010 a 2020
Zdroj:Eurostat,2021

15COM(2017) 250
17https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_06/SR_Labour_Mobility_EN.pdf

62



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411

Prdva a povinnosti vol’ného pohybu 0sob:
> Pri pobytoch kratsich ako tri mesiace je jedinou poziadavkou, ktord musia ob&ania EU

splnit’, je byt’ drzitel'om platného preukazu totoznosti alebo pasu. HostiteI'sky clensky
Stat moze od prislusnych osdb pozadovat zaregistrovanie ich pritomnosti v krajine.

Pri pobytoch dlhsich ako tri mesiace v pripade, ak ob&ania EU a ich rodinni prislusnici
nepracujui, musia mat’ dostatocné zdroje a nemocenské poistenie, aby sa pocas obdobia
svojho pobytu nestali zatazou pre systém socialnych sluzieb hostiteI'ského ¢lenského
§tatu. Ob&ania EU nepotrebujii povolenie na pobyt, no &lenské $taty mozu pozadovat’
ich zaregistrovanie u prislusnych organov. Rodinni prislusnici ob&anov EU, ktori nie
st Statnymi prislusSnikmi ¢lenského $tatu, musia poziadat o povolenie na pobyt na
dizku svojho pobytu alebo na pitroéné obdobie.

Privo na trvaly pobyt. Ob&ania EU nadobudnii toto préavo po pétroénom nepretrzitom
legdlnom pobyte, pod podmienkou, Ze na nich nebolo uplatnené rozhodnutie o
vyhosteni. Toto pravo uz nepodlieha Ziadnym podmienkam. Rovnaké pravidlo plati
pre rodinnych prislusnikov, ktori nie st Stdtnymi prisluSnikmi niektorého z ¢lenskych
Statov a ktori Zijii s obéanom EU pit’ rokov. Pravo na trvaly pobyt je mozné odobrat’
len v pripade nepritomnosti v hostitel'skom ¢lenskom State pocas obdobia dlhsieho ako
dva za sebou idice roky.

Obmedzenia prdva na vstup a priva na pobyt. Ob¢ania EU alebo ich rodinni
prislusnici méZzu byt z hostitel'ského ¢lenského Statu vyhosteni z dovodov suvisiacich
s verejnym poriadkom, verejnou bezpecnostou alebo verejnym zdravim. Boli
stanovené zaruky na zabezpeCenie toho, aby sa, okrem iného, takéto rozhodnutia
neprijimali z ekonomickych dovodov, boli v silade so zdsadou proporcionality a
zakladali sa na spravani prislusnej osoby (Eur6psky parlament, 2021).

Z dlhodobého porovnania rokov je evidentny ndrast mobility pracovnej sily u produktivneho
obyvatel'stva, v roku 2017 sa pocet 0séb Zijucich a pracujicich v inom &lenskom $tate EU
zdvojnasobil (Obrazok17).

v miliénoch

Osoby
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Obr. 17

Ob¢ania EU Zijuci v inom ako svojom ¢lenskom §tate v rokoch 2007, 2010 a 2017

Zdroj: Eurépska komisia,2018
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Bez ohl'adu na vyznam tohto prava pretrvavaji znacné prekazky v jeho vykonavani medzi
lenskymi $tatmi, tyka sa to najmi ziskanej kvalifikacie a vzdelania, nakolko v ramci EU
neexistuje jednotny vzdeldvaci systém apreto sa v séasnosti aplikujt v EU 3 spdsoby
uzndvania kvalifikacie a vzdelania.
Uznavanie kvalifikdcie a vzdelania v EU — 3 spdsoby:
> Vseobecny systém uznavania — ziskana kvalifikdcia v ¢lenskom $tate plati v celej EU
a v pripade podstatnych rozdielov je potrebné absolvovat’ skusky spdsobilosti a
adaptacnej doby,
» Systém automatického uzndvania na zaklade odbornej praxe sa vzt'ahuje na remeselné
a obchodné ¢innosti,
» Systém automatického uzndvania pre vybrané povolania — kazdy Clensky Stat uznava
doklad o formalnej kvalifikacii lekara, vSeobecnej zdravotnej sestry, stomatologa,
veterinarneho lekara, farmaceuta a architekta.

Volny pohyb o0sdb je nevyhnutné vnimat v SirSom kontexte, ako su rozdielne faktory
sposobené jazykom, vzdelanim, minimdlnou mzdou alebo rozdielnostami v socidlnych
systémoch, ktoré¢ vyrazne ovplyviiuji mobilitu pracovnej sily a zatial’ nie s tplne odstranené.
EU sa snazi odstranenim diskriminaénych, alebo neprimeranych prekazok v mobilite
pracovnej sily a zavedenim zdsady rovnakého zaobchddzania s pracovnikmi zo vSetkych
&lenskych $tatov EU vytvorit’ plne funkény volny pohyb 0séb v ramci jednotného trhu EU.
Podporu mobility pracovnej sily na jednotnom trhu je mozné dosiahnut podporou
vzdeldvania, odbornej pripravy a celozivotného vzdeldvania, ktoré patria do pravomoci
&lenskych $tatov a na trovni EU sii len koordinované. Profit z prinosu mobility pracovnej sily
maji nielen ob¢ania EU, ale aj hospodérske odvetvia, ktoré trpia nedostatkom pracovnej sily.
Podpora vol'ného pohybu 0sdb je prepojena aj s ostatnymi politika realizovanymi v rdamci EU,
napr. politika sidrznosti Unie pomaha ob&anom a tzemiam vyrovnat' sa s nerovnomernym
rozdelenim vyhod jednotného trhu.

5.3.3 VolI'ny pohyb sluzieb a sloboda podnikania

Sloboda usadit’ sa a sloboda poskytovat’ sluzby zarucuju mobilitu podnikov a odbornikov v
ramci EU. Zakladnou podmienkou volného pohybu sluzieb a slobody podnikania je sidlo
v EU, resp. povolenie na pobyt v EU.

Medzi vol'nym pohybom sluzieb a slobodou podnikania je rozdiel, rozhodujicim je kritérium
casového hl'adisko, t. j. doCasnost’ verzus stalost’ pdsobenia na trhu.

» sloboda usadzovania (podnikania) — znamend stabilné a nepretrzité posobenie na
trhu. Podnikanie znamena integraciu do narodného hospodarstva hostitel’skej krajiny
na dobu neurcitl a zriadenie pevnej podnikatel'skej jednotky v hostitel'skej krajine,

» volny pohyb sluzieb — znamend docCasné a prilezitostné poOsobenie na trhu
(poskytovatel’ sluzby usadeny v niektorom ¢lenskom S$tate poskytuje sluzby v inom
Clenskom S§tate a po ich poskytnuti sa vracia do Statu, v ktorom ma sidlo).
Poskytovanie sluzieb je vykondvanie doc¢asnej podnikatel'skej ¢innosti v hostitel'skej
krajine, v ktorej poskytovatel’ sluzieb nema sidlo.

64



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411
Préavo usadit’ sa — sloboda podnikania
Sloboda usadit’ sa zahfia aj pravo zahdjit’ a vykondvat’ samostatni zarobkovu ¢innost’, zalozit’
a viest podniky, najmi spolo¢nosti za podmienok stanovenych pre vlastnych Statnych
prislusnikov pravom §tatu, v ktorom dochadza k usadeniu sa, pokial’ ustanovenia kapitoly o
pohybe kapitilu nestanovuji inak (ZFEU &l. 54, 2021).Ustanovenia ZFEU ¢&l. 52 tykajiice sa
prava usadit’ sa nevztahuje na ¢innosti suvisiace s vykonom S$titnej moci a na opatrenia
osobitne upravujlice postavenie cudzich Statnych prislusnikov z dovodov verejného poriadku,
verejnej bezpecnosti a verejného zdravia.
Podla ¢l.49 ZFEU sa zakazuju obmedzenia slobody usadit’ sa na §tatnych prislugnikov
jedného ¢lenského Statu na izemi iného ¢lenského Statu. Zakazuju sa aj obmedzenia, ktoré sa
tykaji zakladania obchodnych zastipeni, organizacnych zloziek a dcérskych spolo¢nosti
Statnymi prislusnikmi jedného ¢lenského Statu na uzemi iné¢ho ¢lenského Statu.

Vol'ny pohyb sluZieb

Vol'ny pohyb sluzieb podla &l. 56-62 ZFEU upravuje slobodu poskytovat’ sluzby. Sloboda sa
vzt'ahuje na vSetky sluzby, ktoré sa bezne poskytuju za odmenu, pokial’ ich neupravuju
ustanovenia o volnom pohybe tovaru, kapitdlu a osob. Poskytovatel' sluzieb mdze docasne
vykonavat’ ¢innost’ v ¢lenskom §tate, v ktorom sa sluzba poskytuje, za rovnakych podmienok,
aké tento Clensky §tat ukladd vlastnym ob&anom. VZFEU sa priavna definicia sluzby
nenachéddza, ale podl'a ¢l. 57 ZFEU sa za sluzby povazuju plnenia, ktoré sa bezne poskytuji
za odplatu, pokial’ ich neupravuju ustanovenia o vol'nom pohybe tovaru, kapitalu a osdb.
Sluzba je vykondvand za odplatu, samostatne, md nehmotny charakter, nie je zakdzanou
¢innost'ou a pri jej poskytnuti alebo prijati je obsiahnuty cezhrani¢ny — komunitarny prvok.
Sluzby zahffiaju Sirok4 Skala aktivit najma:

» cCinnosti priemyselnej povahy,

» cCinnosti obchodnej povahy,

» cCinnosti remeselnej povahy,

» c¢innosti v oblasti slobodnych povolani.

V ramci vol'ného pohybu sluzieb rozlisSujeme:

» Aktivny pohyb sluzby (poskytovanie sluzieb) —poskytovatel’ sluzby sa zdrzuje na
uzemi Statu prijemcu sluzby za Gcelom poskytnutia sluzby (advokatske, lekdrske,
kadernicke, turistické sluzby),

» Pasivny pohyb sluzby (prijimanie sluzby) — prijemca sluzby sa zdrzuje na uzemi
Statu poskytovatel’a sluzby a vyuZziva resp. prijima sluzby poskytnuté resp. ponikané
poskytovatel'om sluzby(pacient, turista...),

» Virtualny pohyb sluzby — poskytovanie sluzby nie je spojené s pohybom o0sdb cez
hranice, teda hranice prekroci len sluzba.

Podra ¢l. 56 ZFEU plati zasada nediskriminacie a zakaz obmedzeni vol'ného pohybu sluZieb
na vnutroStatne opatrenia smerujuce tak voci sluzbe, ako i voci osobe poskytovatela alebo
prijimatela, ktoré stazuji alebo brania poskytovaniu alebo prijimaniu sluzieb medzi
Clenskymi Statmi.

Vynimky zo zdkazu obmedzenia slobody pohybu sluzieb si uvedené v ¢l. 52 Zmluvy o
fungovani EU atykaji sa verejného poriadku, verejnej bezpednosti a ochrany zdravia.
Vynimkou je aj vyluacena pdsobnost’ pri ¢innostiach suvisiacich priamo alebo nepriamo
s vykonom verejnej moci. Medzi vynimky patria aj objektivne poziadavky verejného zaujmu
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vyplyvajice z judikatiry ESD (ochrana duSevného vlastnictva, ochrana zamestnancov,
spotrebitel’a, zivotného prostredia, zachovanie narodného historického a kultarneho dedicstva,
kultarna politika, bezpecnost’ cestnej premavky).

Sluzby maju najvyssi podiel na tvorbe HDP a trovne zamestnanosti. V roku 2020 boli sluzby
najvacsou hospodarskou aktivitou v EU meranou z hladiska vytvorenej hrubej pridanej
hodnoty (HPH). Sluzby tvorili 73 % celkovej HPH EU, za nimi nasledoval priemysel a
stavebnictvo (25 %) a polnohospodarstvo (2 %).Vo vietkych krajinach EU mali najvacsiu
véhu v hospodarstve sluzby, ktoré sa pohybovali medzi 58 % v Irsku a 87 % v Luxembursku.
Nasledovali Malta (85 %) a Cyprus (84 %), kym v Pol'sku (66 %), ako aj Ceskej republike a
Slovinsku (obe 64 %) bol podiel v ramci EU nizky, priom najniz§i malo Irskom (58 %).
Z obrazku 18 vyplyva, ze pol'nohospodarstvo predstavovalo len mala c¢ast HPH, pricom
najvyssie podiely boli zaznamenané v Grécku a LotySsku (obe 5 %), ako aj v Rumunsku,
Bulharsku, Mad’arsku, Chorvatsku a Litve (vSetky 4 %). Na druhej strane pol'nohospodarstvo
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Obr. 18

Hruba pridana hodnota podl’a sektora, 2020 (%)
Zdroj:Eurostat, 2021

Priemysel a ¢innosti siivisiace so stavebnictvom mali vyznamna vahu v ekonomikéach irska
(41 %), Ceskej republiky (34 %), Slovinska (33 %), Pol'ska a Slovenska (v oboch po 31 %).

Problémom pri poskytovani sluzieb je, ze velka Cast’ sluzieb je viazand na miesto svojho
poskytovania, ¢im st moznosti vol'ného pohybu sluzieb obmedzené (kadernicke sluzby).
Viazanost na miesto poskytovania negativne ovplyviiuje obchodovatelnost’ sluzieb.
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Vseobecne plati, ze ¢im nizSie si ndklady na sprostredkovanie kontaktu medzi zdkaznikom a
predavajicim tym vyssia je obchodovatel'nost’ sluzieb.

Obchod so sluzbami v EU a mimo EU (%) , 2019
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Obr. 19

Obchod so sluzbami v EU a mimo EU (%), 2019
Zdroj: Eurostat, 2020

V roku 2019 sa rozdelenie celkového obchodu so sluzbami (dovoz a vyvoz spolu) medzi
obchodom s neclenskymi krajinami na jednej strane a obchod s ostatnymi ¢lenskymi Statmi
EU na strane druhej medzi ¢lenskymi §tatmi EU vyrazne lidilo(Obrdzok 19). Do uréitej miery
to bolo odrazom bud’ geografickej blizkosti, alebo dlhodobych obchodnych vztahov. frsko
(76 %) vykazovalo velky podiel transakcii medzinarodnych sluZieb, ktoré sa uskutocnovali
mimo EU, rovnako ako Cyprus (67 %) a Grécko (63 %). Najvyssi podiel obchodu so
sluzbami v rdmci jednotného trhu EU zaznamenalo Slovensko(76 %), Slovinsko (76 %),
Rakiisko a Rumunsko (73 %). Priemer EU za rok 2019 ukazuje, Ze priblizne polovica
vietkych transakcii medzinrodnych sluZieb sa uskuto¢nila v ramci jednotného trhu EU a
druha polovica bola uskuto¢nend s neclenskymi krajinami.

5.3.4 VolI'ny pohyb kapitalu

Liberalizécia kapitdlovych tokov prebiehala postupne. Obmedzenia pohybu kapitdlu a platieb
medzi ¢lenskymi Statmi a s tretimi krajinami s zakazané od zaciatku roku 2004 v dosledku
Maastrichtskej zmluvy, hoci moZzu existovat’ vynimky.
Volny pohyb kapitdlu je zdkladnou crtou integrovanych, otvorenych a efektivnych
finan¢nych trhov. Je to klucovy prvok vnidtorného trhu anajviac vyuzivana sloboda
z pohl'adu podnikov.
Pojem kapitdl nie je definovani v ZFEU. Na vymedzenie pojmu sa uplatiiuje smernica
88/361/EHS, podrla ktorej cezhrani¢ny pohyb kapitalu zahiia:

» priame zahrani¢né investicie,
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» investicie do nehnutelnosti alebo ich nakup,
» investicie do cennych papierov (napr. do akcii, dlhopisov, uctov, podielovych
fondov),

» iné operacie s finanénymi inStiticiami vratane operacii tykajicich sa osobného
kapitélu, ako su penazné prispevky, dedicstvo, finanéné prispevky atd’. (Eurdépska
komisia, 2019).

Volny pohyb kapitalu podporuje jednotny trh a dopiiia ostatné tri slobody. Prispieva zarovei
k hospodarskemu rastu tym, ze umoziuje efektivne investovanie kapitdlu, a podporuje
vyuzivanie eura ako medzindrodnej meny, ¢im posiliiuje rolu EU ako globalneho hracda.
VolI'ny pohyb kapitalu bol takisto nezastupitelny pri vytvarani hospodarskej a menovej unie a
zavedeni eura.

Podla ¢l. 63 ZFEU su zakazané vietky obmedzenia pohybu kapitdlu a platieb medzi
Clenskymi §tatmi navzajom a ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami. Podla ¢&l. 65 ZFEU
ustanovenia ¢l. 63 maji bez toho, aby boli dotknuté prava clenskych Statov uplatiiovat
prislusné ustanovenia ich danovych zakonov, ktoré rozliSuju danovych poplatnikov podla
miesta bydliska alebo podl'a miesta, kde investovali kapital.
Jediné oddvodnené obmedzenia pohybu kapitdlu vo vSeobecnosti, vratane pohybov v ramci
Unie, st stanovené v ¢l. 65 ZFEU. Zahffaja:
» opatrenia, najmé v oblasti danového systému a dohl'adu nad finanénymi sluzbami,
aby sa zabranilo porusovaniu vnutrostatnych predpisov,
» postupy na ohlasovanie kapitalovych pohybov na statistické alebo spravne ucely,
» opatrenia, ktoré mozno odovodnit’ verejnym zaujmom ¢i verejnou bezpecnostou.
(Bol uplatneny pocas krizy eurdpskeho Statneho dlhu, ked” Cyprus (2013) a Grécko
(2015) boli nitené zaviest' kontroly kapitalu s cielom zabranit’ jeho nadmernému
odlevu. Cyprus odstranil vSetky zostdvajice obmedzenia v roku 2015 a Grécko tak
urobilo v roku 2019). (Eurépsky parlament, 2021).
Vsetky obmedzenia pohybu kapitdlu medzi ¢lenskymi Staitmi a zaroven medzi ¢lenskymi
Statmi a tretimi krajinami st zakézané s vynimkou urcitych konkrétnych pripadov. Zakazané
si teda nielen priamo, ale aj nepriamo diskriminané opatrenia Clenskych Statov, ale aj iné
opatrenia, ktoré znemoziuju vykon slobody pohybu kapitalu a platieb. Priamo diskrimina¢né
opatrenia su také, ktoré zakladaju odliSné zaobchadzanie na zdklade Statnej prisluSnosti
osoby, ktord realizuje kapitdlové a platobné transakcie. Prikladom priamej diskrimindcie je
obmedzenie mnozstva akcii, ktoré mozu zahrani¢ni investori nadobudnut v domaécich
podnikoch. Nepriamou diskrimindciou je napriklad podmienka, ze nadobudatel
pol'nohospodarskeho pozemku si na tomto pozemku musi zriadit’ trvalé bydlisko. Nejde o
priamu diskriminaciu medzi Statnymi prislusnikmi dotknutého $tatu a Statnymi prisluSnikmi
inych clenskych Statov. Podmienka bydliska odradza predovsetkym osoby bez bydliska
v Clenskom State od investovania do nehnutel'nosti v tomto state (Kittova, 2012).
Vol’ny pohyb kapitdlu zahriia:
» Pohyb vecného kapitdlu — pravo k nehnutel'nostiam, podnikatel'ské ucasti,
» Pohyb penazného kapitalu — cenné papiere, Givery, vol'ny pohyb platieb.
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Integrovand eurdpska financné oblast’ zahfiia:

» Sloboda zriad’ovania — banky (u pravnickych osob sa vol'ny pohyb kapitalu sa chape
ako vol'ny pohyb vyrobného faktora),

» Vol’ny pohyb kapitilu — vymedzenie zdsad bolo definované v Amsterdamske;j
zmluve — zakaz obmedzeni platieb a pohybu kapitalu medzi CS, prijimanie
ochrannych opatreni je mozné len po odsthlaseni Rady EU,

» Vol’né poskytovanie financnych sluZieb — poistovne, investi¢né spolocnosti, cenné
papiere, zahfia oblast’ jednotného povolovania a kontrolu uskuto¢novanu krajinou
povodu.

Vyznam vol'ného pohybu kapitalu spociva najma:
» v doplneni vol'ného pohybu tovarov, sluzieb a 0sob (vol'ny pohyb 0s6b — moznost’
zasielania zdrobku do materskej krajiny),
» poskytnutia vol'nosti rozhodovania investorov, v ktorej krajine budu realizovat’ svoj
podnikatel'sky zamer,
> umoziuje obyvatelom EU ukladat’ svoje financie v ktorejkol'vek ekonomike.

Odstranenie prekazok vol'ného pohybu kapitdlu malo pozitivny dopad v makroekonomicke;j
oblasti (efektivna alokdcia tspor — investicii) ¢o malo za nasledok podporu ekonomického
rastu a zamestnanosti.

Napriek pokroku, ktory sa podarilo dosiahnut v liberalizacii tokov kapitalu v EU, st
kapitdlové trhy nad’alej do velkej miery roztrieStené. Europska komisia predloZila iniciativu s
nazvom Unia kapitalovych trhov. Iniciativa zahfiiala opatrenia zamerané na vytvorenie
integrovaného jednotného kapitdlového trhu. Cielom bolo odstranit’ prekazky cezhrani¢nych
investicii, ktoré patria do prdvomoci ¢lenskych Statov. Cielom tUnie kapitdlovych trhov je
zabezpetit, aby peniaze — investicie a tspory — pridili po celej EU, aby z toho mali tzitok
spotrebitelia, investori a spolo¢nosti. Kapitdlova tnia trhov ma za ciel’ prelomit’ bariéry, ktoré
blokuju cezhrani¢né investicie v EU, a ulah&it’ to spolonostiama projektom budovania
infrastruktury, aby ziskali financie, ktoré potrebuju, bez ohl'adu na to, kde sa nachadzajt.
Zameriava sa aj na udrZateI'né financovanie nasmerovanim investicii do projektov Setrnych k
zivotnému prostrediu.

Napriek finan¢nej krize sa integracia kapitalovych trhov v Eurdpe za poslednych 28 rokov
zvysila. Kapitadlové trhy sa od roku 1992 vyrazne rozsirili a v roku 2015 ich objem
predstavoval viac nez dvojnasobok objemu ekonomiky Unie. Coraz viac poskytovatelov
finanénych sluzieb moéze pontkat’ svoje sluzby v celej Unii vdaka jednotnému pasu . To
podnecuje hospodarsku sutaz a vytvara nové prilezitosti pre podniky, ktoré hladaju
financovanie na kapitdlovych trhoch. Teraz m6zu financovat’ viac svojich ¢innosti na celom
jednotnom trhu a st menej zavisli od bankového financovania. Posilnenie dohl'adu na urovni
Unie prinieslo vy$§iu uroven ochranu spotrebitel’a a investorov. Integracia kapitalovych trhov
podporuje aj eurdpske inovacie, ktoré su nevyhnutné na to, aby sa spolocnosti stali
efektivnejsimi a produktivnejsimi'®.

8COM (2018)772,2018
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5.4 Jednotny digitalny trh EU

Eurépska komisia prijala v roku 2015 stratégiu jednotného digitdlneho trhu, ktorej cielom
bolo vytvorit' spolocné eurdpske pravidla ochrany udajov, reformovat’ telekomunikacné
pravidla a modernizovat’ pravidla tykajuce sa autorskych prav. Vychddza z koncepcie
vndtorného trhu, ktory ma odstranit’ obchodné prekazky medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi, a tym zvysit hospodarsku prosperitu.
Pravnym zékladom je ¢l. 4 ods. 2 pism. a) a &lanky 26, 27, 114 a 115 ZFEU.
Digitalny jednotny trh sa tyka predovSetkym odstrafiovania prekazok tykajicich sa
internetovych transakcii medzi clenskymi S$tatmi. Stratégiou Eurépa 2020 sa zaviedla
digitdlna agenda pre Eurépu ako jedna zo siedmich hlavnych iniciativ. Podla stratégie je
vyuZzivanie informaénych a komunikaénych technolégii podmienkou tspechu EU. Komisia v
stratégii pre jednotny digitdlny trh'®uréila digitalny jednotny trh za prioritu EU.
Stratégia jednotného digitalneho trhu EU je postavend na troch pilieroch:
» Pristup: lepsi pristup spotrebitelov a podnikov k digitalnemu tovaru a sluzbam v
celej Europe,
> Zivotné prostredie: vytvdranie spravnych podmienok a rovnakych podmienok pre
rozvoj digitalnych sieti a inovativnych sluzieb,
» Ekonomika a spolo¢nost’: maximalizdcia rastového potencidlu digitdlnej ekonomiky.

Pandémia COVID-19 mala vyznamny vplyv na hospodarstvo EU a vyrazne zmenila tlohu a
vnimanie digitalizdcie v ekonomikdch a spolo¢nostiach a poukazala na fakt, Ze rozhodujicu
tlohu zohrdvaju prevratné inovécie a technoldgie. Podl'a sprivy DESI? sa za rok 2020
zintenzivnilo pouZivanie verejnych a sikromnych online sluzieb(Obrazok 20), ¢im sa vyvija
tlak na kapacitu sieti digitdlnej konektivity.

COM(2015)0192
*Index digitalnej ekonomiky a spolo&nosti - https:/digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi
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Obr. 20

Porovnanie ukazovatelov digitalnej vykonnosti v ¢lenskych krajinach EU, 2020
Zdroj: DESI, 2020

Index digitdlnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) sumarizuje ukazovatele digitalnej
vykonnosti Eurépy a sleduje pokrok krajin EU.Obrazok20 znazoriiuje poradie &lenskych
$tatov DESI za rok 2021. Dansko, Finsko, Svédsko a Holandsko maé najvyspelejsie digitalne
Rumunsko, Bulharsko a Grécko.

Komisia v roku 2020 predlozila balik opatreni v ramci Aktu o digitdlnych sluzbach na
schvélenie Eurépskemu parlamentu a Rade EU. Balik pozostiva z dvoch legislativnych
iniciativ: aktu o digitalnych sluzbach a aktu o digitalnych trhoch. Jeho hlavnymi ciel'mi su
vytvorit bezpe¢nejsi digitalny priestor, v ktorom budu chranené zékladné prava pouzivatel'ov
digitdlnych sluzieb, a zavedenie rovnakych podmienok na podporu inovdcii, rastu a
konkurencieschopnosti na europskom jednotnom trhu a na celom svete (Eurépsky parlament,
2021).

Kedze plny potencial vnutorného trhu zostava nevyuzity, Parlament, Rada a Komisia sa
snazia o jeho ozivenie a o to, aby verejnost, spotrebitelia a malé a stredné podniky boli
centrom politiky jednotného trhu a hlavnd dlohu v tomto usili zohrdva digitdlny jednotny
trh®'. Potenciél jednotného digitdlneho trhu je najmé pri znizovani nakladov a prekdzok pre
spotrebitelov a podniky v EU, prispieva k ekologickejsiemu hospodérstvo ak rozvoju
elektronickej verejnej spravy. Digitdlny jednotny trh vyuzitim elektronickému obchodu a
elektronickej verejnej spravy podporuje hospodarstvo, znizuje vplyv na Zivotné prostredie a
zvysuje kvalitu Zivota.

Digitalizacia podnikov, vratane tradi¢nych hospodarskych odvetvi, a spravnych organov je
nevyhnutnd a pravidla jednotného trhu by sa mali vytvarat a aktualizovat' tak, aby sa
zabezpecilo, Ze inovacie a Sirenie novych technoldgii podporia rast produktivity. Digitdlne
technologie méZzu podnikom umoznit’ predavat’ vyrobky a sluzby priamo do domacnosti na

*I'Tlagova sprava Europskej komisie zo 7. decembra 2018 s nazvom Clenské §taty a Komisia budu spolupracovat’
s cielom podporit’ umelu inteligenciu ,,v eurdpskom duchu®.
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celom vnitornom trhu EU. V stvislosti so stratégiou pre jednotny digitalny trh boli prijaté
regulacné opatrenia na rieSenie najvacSich prekazok elektronického obchodu, najmé v oblasti
geografického blokovania, sluzieb cezhrani¢ného dodavania balikov, dane z pridanej hodnoty
v pripade elektronického obchodu a spoluprdce v oblasti ochrany spotrebitela, zdkazu
diskrimina¢nych postupov zalozenych na Statnej prislusnosti, mieste bydliska alebo sidle.
(Eurépska komisia, 2018).

Digitilne technolégie buda kI'i¢ovym faktorom rozvoja udrzatelnej ekonomiky EU a preto
EU podpori investicie a reformy do &lenskych $tatov vratane vyraznej podpory digitalizacie
ekonomiky s cielom vytvorit’ udrzatelné, odolné¢ ekonomické prostredie, ktoré bude lepsie
pripravené na vyzvy a prileZitosti zelenej a digitdlnej ekonomiky do budicna.
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6 HOSPODARSKA A MENOVA POLITIKA EU

Hospoddrska a menovd politika je upravend v Hlave VIII, c¢lankoch 119-144 Zmluvy
o fungovani EU. Vytvdranie Hospoddrskej a menovej iinie je jednym z najndrocnejsich
projektov EU. Zavedenie spolocnej meny v roku 1999 bolo vnimané ako krok so znacnou
mierou rizika, ktoré méze pozitivne pésobit na ekonomiku krajin EU, ale siicasne by mohlo
dojst aj k destabilizacii ekonomiky EU. Existencia spolocnej meny sa stala vyraznym prvkom
europskej integracie. Aj napriek tomu, Ze k spolocnej mene nepristupili vSetky signatarske
Staty Maastrichtskej zmluvy, je vytvaranie menového priestoru sucastou vyjedndvania
o rozsireni EU. V sucasnosti je siicastou menovej vinie 19 ¢lenskych Statov EU.

6.1 Pravny ramec hospodarskej a menovej integracie

Zaklad hospodarskej integricie je upraveny v Zmluve o fungovani EU v ¢lanku 5 ,,clenské
Staty koordinujii svoje hospodarske politiky v ramci Unie a v lanku 119, podla ktorého st
Cinnosti clenskych statov a Unie, zamerané na splnenie cielov vymedzenych v clanku 3
Zmluvy o Europskej unii, zah¥naju prijatie hospodarskej politiky, ktora je zaloZend na uzkej
koordinacii hospodarskych politik clenskych Statov na vmutornom trhu a na stanoveni
spolocnych cielov a ktora sa uskutocnuje v sulade s principmi otvoreného trhového
hospoddrstva s volnou hospoddrskou sutazou*. Cinnosti &lenskych $tatov EU zahfiiaj
jednotni menu euro, stanovenie a vykondvanie jednotnej menovej a devizovej politiky,
pri¢om si vyzaduji dodrziavanie nasledovnych zasad: stabilné ceny, zdravé verejné financie a
menové podmienky a trvalo udrzatelnti platobna bilanciu. Agendu HMU je mozné rozdelit
na dve casti, Cast’ hospodarsku a Cast’ menovu. Oblast’ hospodarskej politiky je upravena
v Zmluve o fungovani EU v &lankoch 120-126, kde je popisany mechanizmus hospodarskej
spoluprdce postaveny na prijimani ,,hlavnych smerov hospodarskych politik clenskych statov
EU* Clenské $taty povazujii svoje hospodarske politiky za vec spoloéného zaujmu
a koordinuju ich v rdmci Rady v silade s ustanoveniami ¢lanku 120. Hlavnym aktérom tohto
procesu je Rada, ktord spolupracuje s Komisiou a predkladd zdvery Eurdpskej rade. Na
zaklade postoja Eurdpskej rady st nésledne prijimané kvalifikovanou vicSinou v Rade
odportcania, o ktorych je informovany Eurépsky parlament. Makroekonomické ukazovatele
¢lenskych krajin EU su v zdujme tejto koordinicie sledované a pravidelne sa realizuje ich
hodnotenie zo strany Komisie. Komisia sleduje vyvoj rozpoctovej situacie a vysku Statneho
dlhu v Cclenskych Statoch scielom odhalit hrubé chyby. Skiima najmid dodrziavanie
rozpoctovej discipliny na zdklade toho, ¢i pomer pldnovaného alebo skutocného Statneho
deficitu k hrubému doméacemu produktu neprekraduje referenénii hodnotu®a & pomer
Statneho dlhu k hrubému domacemu produktu neprekracuje referenéni hodnotu. V pripade
poruSovania rozpoctovej discipliny Komisia vypracuje spravu, ku ktorej Hospodarsky

*Konkrétne hodnoty st uvedené v protokole k Zmluve o fungovani EU. Tykaju sa deficitu tatneho rozpo&tu vo
vyske max 3 % z HDP a max 60 % vysky Statneho dlhu k HDP.
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a socidlny vybor vypracuje stanovisko a Rada moze kvalifikovanou vicSinou odsuhlasit’
odportucania Komisie pre dany ¢lensky $tat.

Zmluva obsahuje aj moznost’ naliehavej intervencie v prospech Clenskych Statov v pripade
hospodérskych problémov, a to tak v pripade finan¢nej pomoci ako aj vo forme zvlaStneho
hospodarskeho rezimu. O intervencii rozhoduje Rada na navrh Komisie. EU maé ,vylucnii
prdvomoc v oblasti menovej politiky pre clenské Staty, ktorych menou je euro“ (€l. 3 Zmluvy
o fungovani EU). Oblast menovej politiky je upravena v ¢lankoch 127-144. V &lanku 127 je
stanoveny hlavny ciel' Europskeho systému centrdlnych bank (ESCB), ktorym je ,,udrzanie
cenovej stability”, pricom ESCB ,podporuje vseobecné hospoddrske politiky v Unii so
zdmerom prispiet k dosiahnutiu cielov Unie, ako sii vymedzené v clanku 3 Zmluvy o
Eurdpskej tnii. ESCB ,, kond v silade so zdsadami uvedenymi v clanku 119 a so zdsadou
otvoreného trhového hospodarstva s volnou sutazou, ¢im sa podporuje efektivne rozdelovanie
zdrojov*. Zmluva ustanovuje prava a povinnosti ¢lenskych krajin v oblasti menovej politiky,
definuje osobitné ustanovenia pre ¢lenské Staty, ktorych menou je Euro, a ustanovenia pre
Clenské Staty, pre ktoré plati vynimka. Zmluva tiez urCuje nezavislost Eurdpskej centralnej
banky (ECB). V ¢lanku 140 st definované kritéria (konvergencné kritérid), na zaklade
ktorych Komisia a ECB posudia, €1 Clenské Staty, pre ktoré plati vynimka dosiahli vysoky
stupent konvergencie a informuji Radu o plneni zdvizkov tykajicich sa dosiahnutia
hospodarskej a menovej tnie.

6.2 Ciele hospodarskej a menovej tinie

Rozhodnutie vytvorit’ hospodarsku a menovi tiniu (HMU) bolo prijaté na zasadnuti Eurépskej
rady v decembri 1991 v holandskom meste Maastricht a neskor bolo vytvorenie HMU
upravené v Zmluve o EU. HMU posiva EU okrok dalej v procese jej hospodarskej
integracie, ktory sa zacal v 50. rokoch minulého storoCia. V zdsade vSetky krajiny tvoria
sa¢ast HMU, aj napriek tomu, Ze vetky nepouzivaji jednotna eurépsku menu euro. Clenské
Staty mohli vyuzit moznost, ktord im ponukla Zmluva o EU (Maastrichtskd zmluva)
a nezudastnit’ sa tretej etapy HMU, ktora predstavovala prijatie eura (Spojené kralovstvo
a Dansko). Pre vstup do menovej Unie musia clenské Staty splnit’ stanovené, tzv.
konvergenc¢né kritéria.

Ciel'om hospodarskej a menovej Unie je podporovat’ vyvazeny a udrzatelny hospodarsky rast
v EU. Hospodaérska integricia prina$a vyhody z rozsahu, vnitorni efektivitu a ekonomicki
odolnost’, z &oho modzu profitovat ¢lenské $taty EU ale aj EU ako celok. Vznikaji tak
podmienky pre hospodarsku stabilitu, vySsi rast a zamestnanost, ¢o v kone¢nom dosledku
vplyva na obyvatel'ov EU. V ramci HMU existuje niekol’ko politik zameranych na posilnenie
hospodarskej stability. Ide najmd o menovu politiku, ktord sa zaobera cenovou stabilitou a
urokovymi sadzbami, a ktord vykondva v eurozéne nezavisle Eurdpska centrdlna banka.
Cielom tejto politiky je stabilnd a nizka inflacia spotrebitel'skych cien, ktora sa dosahuje
uréovanim medzibankovych trokovych sadzieb. Hlavnym cielom menovej politiky ECB je
udrzat’ cenovu stabilitu a zachovat’ hodnotu eura. Preto sa snazi v strednodobom horizonte
udrzat’ mieru inflacie tesne pod troviiou 2 %. Hranicu 2 % povazuje ECB za dostato¢ne nizku
na to, aby mohla ekonomika plne t'azit’ z vyhod cenovej stability. Tato cielova miera inflacie
je dolezitda aj z hladiska zachovania primeraného priestoru na prevenciu deflacie. DalSou
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vyznamnou sucastou hospodarskej integracie je fiskalna politika, ktord sa tyka dani,
Rozpoctové rozhodnutia prijaté v Clenskych Statoch vS§ak mo6zu mat’ vplyv na celu eurozénu
(tvoria ju ¢lenské $taty EU, ktoré prijali euro) a EU. Preto musia byt’ v stlade s pravidlami
stanovenymi na arovni EU, ktoré uréuji limity verejného dlhu a deficitu verejnych financii.
Za ostatné hospoddrske politiky tykajuce sa napriklad trhu price, dochodkovych systémov a
d’al$ich oblasti st takisto zodpovedné vlady c¢lenskych Statov. Tieto politiky st koordinované
na arovni EU v ramci roéného eurdpskeho semestra.

6.3 Vyvoj hospodarskej a menovej spoluprace

Prvé dohody c¢lenskych statov o koordinacii hospodérskej a menovej politiky sa nachadzali
v Zmluve o Eurépskom hospodarskom spolocenstve (EHS) v ¢l. 103-109, konkrétne v ¢l. 104
boli definované ulohy hospodarskeho rozvoja, ku ktorym patrilo udrZiavanie vyrovnanej
platobnej bilancie, zabezpecenie vysokého stupiia zamestnanosti acenovej stability.
Hospodarska spolupraca bola oznacena za vec ,,spolocného zaujmu®, ale jej dosiahnutie bolo
ponechané na ¢lenskych Statoch. Podobne aj zaciatky menovej integracie na zdklade Zmluvy
o EHS vychadzali z konStatovania, Ze politika vymennych kurzov je vecou ,,spolocného
zaujmu® (€. 107 Z o EHS), pricom Zmluva o EHS v tejto oblasti neprekroCila ramec
spoluprace, hlavne z dovodu dostatocnej Upravy menovych otazok v ramci tzv. systému
z Bretton-Woods™ Neskorsia nespokojnost’ s fungovanim systému z Bretton-Woods viedla
Staty Spolocenstva k snahe o zabezpecenie stability v rdmci spolocne realizovanych politik,
najmd Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Iniciativy predkladané s cielom realizovat’
menovu integriciu sa nepodarilo spracovat’ akoncepcie menovej integricie ostali
nezrealizované az do 90 rokov. K vyznamnych koncepcidm patrila tzv. Barrova sprava’*
(memorandum Rade o koordindcii  hospodarskej politiky a menovej spoluprici
v Spolocenstve), ktora zdoraziovala priamu previazanost’ spolocnych politik (najmé v pripade
Spoloénej polnohospodarskej politiky) a koncepcia HMU bola zaloZena na stanoveni fixnych
vymennych kurzov. Nakolko projekt HMU musel spifiat podmienky hospodarske;
konvergencie a stcasne podmienku neodvolatel'nosti vymennych kurzov, bola na zdklade
ziadosti Europskej rady vytvorend expertnd skupina pod vedenim luxemburského premiére
Pierra Wernera. Koncepcia predlozena expertnou skupinou (zndma aj ako Wernerov plan)
navrhovala vytvorenie HMU v troch etapéch, ktoré mali vyustit’ do zavedenia spolo¢nej meny
do roku 1980. Wernerov plan predpokladal paralelné naviazanie eurépskych mien na seba
v podobe tzv. menového hada pomocou vizby na americky dolar a stcasne zahfnal
poziadavku na konvergenciu ekonomik. Nazory na Wernerov pldn boli rozdielne, vyrazne
negativne boli zo strany Nemecka. Realizacia Wernerovho planu zacala v roku 1971 a bola
ovplyvnena zruSenim systému z Bretton-Woods, devalvaciou dolara a neschopnost’'ou britske;j
libry, talianskej liry a francizskeho franku udrzat' sa v navrhovanom systéme menového

#Systém z Bretton-Woods bol zaloZeny na naviazanosti mien zi¢astnenych krajin na americky dolar. Americky
dolar bol kryty zlatom a predstavoval rezervnii menu. Systém bol zruSeni v roku 1971.
* Autorom spravy bol komisar RaymondBarre z Franciizska
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hada®. Dalii vyvoj bol vyrazne ovplyvneni nestabilitou vymennych kurzov spdsobenou
ropnou krizou v roku 1973. Eurdpske spolocenstvo v snahe podporit’ vytvaranie spolo¢ného
trhu, ktory bol zdkladom integraéného usilia, muselo koncom sedemdesiatych rokov
stabilizovat’ europske menové kurzy, preto vytvorenie nového vymenného systému malo silna
politicku podporu. Iniciativu prebrala Eurépska komisia pod vedenim Roya Jenkinsona, ktory
predstavil projekt Eurépskeho menového systému (EMS). Predlozeny navrh EMS znamenal
vyrazny prelom v rieSeni menovych otdzok Spoloc¢enstva. Zakladom menového systému mala
byt Europska menova jednotka (ECU), spolo¢ny menovy ko§ a systém zavadzal povinnost’
intervenovat’ na podporu stability eurdpskych mien. ECU predstavovala koS vsSetkych
zucastnenych mien Statov a mala stanovenu pevni hodnotu zlozenu z podielov zucastnenych
mien. Podiel niarodnej meny v ECU zodpovedal ekonomickej sile jednotlivych krajin.
Udrzanie eurdpskych mien v stanovenom rozpiti umoznoval uverovy mechanizmus, ktory
Staitom poskytoval financné prostriedky na intervenciu v prospech odchyl'ujiicej sa meny.
Zafixovanie hodnoty ECU a §tart celého systému bol stanoveny na 13.3.1979. Zakladom
Eurépskeho menového systému bol okrem ECU aj Eurépsky vymenny mechanizmus (ERM)
zalozeny na pevne stanovenych, ale prispdsobitelnych vymennych kurzoch. Mechanizmus
bol zaloZzeny na vzdjomnej naviazanosti dvojice mien vo fluktuacnom rozpdti + 2,25 %
s povolenymi intervenciami centrdlnych bank s cielom stabilizovat’ meny. Centralne banky
mali tri moznosti, mohli devalvovat’ svoju menu, alebo vyuzit' moznost’ §irSieho fluktuaéného
pdsma (max =6 %), resp. mohli docasne vystipit' z ERM. V rdmci EMS platilo pravidlo, na
zéklade ktorého neboli signatarske krajiny EMS povinné vstupit’ do ERM, preto je mozné
projekt EMS oznacit’ ako kompromisny projekt, ktory zlucil ndzory Nemecka, ktoré sa
obdvalo menovej nestability a Francizska a Talianska, ktoré vnimali projekt EMS ako stucast’
protinflacnej politiky. EMS fungoval v rokoch 1979 az 1999. Obdobie do roku 1983 je
charakterizované ako obdobie menovej stability. Neskor nasledovalo viacero devalvaénych,
resp. revalvaénych vin eurdpskych mien, ktoré vyvrcholili vstupovanim a vystupovanim
niektorych mien zo systému ERM. Za najproblematickejSie je povazované obdobie rokov
1992 — 1993, keby doslo k devalvaciu niekolkych eurdpskych mien® Kriza EMS vyvrcholila
2.8.1993, kedy bolo prijaté rozhodnutie o novych pravidlach tykajucich sa fluktua¢ného
pasma menového hada. Pévodne stanovend hranica £2,25 % bola rozsirena na £15 %27, ¢o
znamenalo prechod zo systému fixnych kurzov na stratégiu plavajucich kurzov. Celkovo je
mozné oznacit’ realizdciu EMS a jeho pdsobenie pozitivne, hlavne z dovodu zabezpecenia
menove;j stability a tlohy, ktori zohral EMS v priprave ¢lenskych krajin EU na zavedenie
HMU. EMS naviazal na netspe$ny projekt menovej Gnie prezentovany vo Wernerovej
sprave, ale vo svojej podstate pokracoval v myslienke jednotnej meny. Diskusie ¢lenskych
krajin EU o menovej tinie prebiehali su¢asne s existenciou EMS, najmi z ohladom na projekt
jednotného trhu. Predstava o HMU bola hlavnym cielom Komisie pod vedenim Jaquesa
Delorsa, ktord prezentoval v roku 1985 a oznacil spolo¢ni menu za ,,nenahraditelny* prvok ,

#Povolené rozpitie fluktuacie eurépskych mien bolo stanovené na + 2,25 % v rdmci dolarového tunelu 4,5 % .
%°16.9.1992 devalvovala britskd libra a talianska lira a ndsledne vroku 1993 devalvovali svoje meny aj
Spanielsko, Portugalsko a frsko

*’s vynimkou Nemecka a Holandska, ktoré si ponechali povodné fluktuadné pasmo +2,25 %.
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ktory je sidastou nielen ekonomickej integrécie, ale aj vytvorenia politickej tnie®®. Vybor
pod vedenim Jacqua Delorsa predlozil 12.aprila 1989 tzv. Delorsovu spravu, ktord obsahovala
navrh vytvorenia HMU v troch samostatnych etapach®. Spréva klddla doraz na koordindciu
menovej politiky Statov a na dosiahnutie vidcSej hospodarskej konvergencie. Sprava bola
zalozena na vyuziti EMS a predpokladala vstup aj tych krajin, ktoré sa nezugastiiovali EMS.*
Prva fiza budovania HMU bola zalozend na snahe koordinovat’ ekonomické faktory
¢lenskych $tatov, liberalizovat kapitilové pohyby v rdamci EU a zblizit menové politiky
jednotlivych Statov. V druhej faze sa na Girovni Unie mali vytvorit’ inStitucionalne zaklady pre
spolo¢nil menu a mali sa zaviest’ opatrenia na postupné zbliZovanie jednotlivych narodnych
mien avtretej faze sa mali neodvolatel'ne fixovat vymenné kurzy medzi menami
zucastnenych Statov a vykondvanie menovej politiky sa malo preniest’ na uroven Europskej
tinie. Projekt HMU podporovali &lenské §taty roznorodo, nakoniec bolo prijaté rozhodnutie
o spoloénej podpore budovania HMU s cielom zvysit' doveru finanénych a priemyselnych
kruhov, obchodnych subjektov a verejnosti a vyuzit’ projekt HMU ako stimul ku konvergencii
eur6pskych ekonomik.?!

6.4 Tri etapy budovania hospodarskej a menovej tinie

Na zasadnuti Eurépskej rady v Madride v juni 1989 predstavitelia clenskych krajin
Spolocenstva prijali navrh Jacqua Delorsa (Delorsov plan), ktory bol zalozeny na vybudovani
menovej tinie v troch etapach. Projekt HMU prebehal v troch nasledovnych etapéch.

6.4.1 Prva etapa — zruSenie obmedzeni pohybu kapitalu v EU

1. jal 1990 - 31. december 1993 — obdobie trvania

Na zéklade Delorsovej spravy Europska rada v juni 1989 rozhodla, ze prva etapa budovania
hospodérskej a menovej Unie sa zacne 1. jula 1990. K tomuto terminu museli byt’ odstranené
vSetky obmedzenia v pohybe kapitdlu medzi ¢lenskymi $tatmi. InStitucionalne mal prva etapu
HMU zabezpedovat’ Vybor guvernérov centralnych bank &lenskych $tatov EHS (zalozeny
vroku 1964), ktory sa stal vyraznym aktérom v menovo-politickej spolupraci Clenskych
statov. Ulohou Vyboru guvernérov bolo viest povinné konzulticie a zlepsit koordinaciu
menovych politik s cielom dosiahnutia cenovej stability. Delorsova sprava vyzadovala pre
tGspesni realizaciu HMU uzakonit’ zdkladné prvky HMU a instituciondlnu dpravu priamo do
primarnych prametiov prava ES. Uprava hospodarskej a menovej politiky v Zmluve o ES sa
venuje trom zdkladnym okruhom: zdsaddm a pravidlam pre spolocny postup v oblasti
hospodérskej a menovej politiky, vybudovaniu HMU v postupnych etapich a podmienkam
¢lenstva v HMU. Bola zvoland medzivladna konferencia o HMIj, ktora sa konala v roku 1991

ZGeorge, S. 1996. Politics and Policy in the European Union. Oxford: OxfordUniversity, s. 222

*Hlavnym oponentom projektu HMU sa stala Velka Britania, ktorej premiérka Margaret Thatcherova
nesuhlasila ani s d’al§imi projektmi Komisie pod vedenim Jacqua Delorsa (najmé v oblasti socidlnej politiky).
*Velka Britania, Grécko, Portugalsko a Spanielsko

*'Vanthoor, W.F.V.1999. A Chronological history of the European Union 1946-1998. Cheltenham: Edward
Elgar.
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stucasne s medzivladnou konferenciou o politickej unii. Zmluva o Eurdpskej tnii bola
podpisand vo februari 1992 v Maastrichte a do platnosti vstipila dila 1.novembra 1993.
Zmluva vytvorila pravny rimec HMU a jednotnej meny euro. Vyznamnou su¢astou bola
dohoda o kritéridch, ktorych splnenie bolo nevyhnutné pre zaclenenie krajin do menovej Unie,
tzv. konvergenénych kritériach, ktoré boli navrhnuté tak, aby zabezpecili dostato¢nt
pripravenost’ ekonomiky ¢lenského Stitu na prijatie jednotnej meny. V rdmci prvej etapy sa
Clenské Staty dohodli na koordinécii fiskalnych a menovych politik s cielom liberalizovat
vol'ny pohyb kapitalu a zaclenit’ vSetky ¢lenské krajiny do kurzového mechanizmu EMS.

Konvergenc¢né Kkritéria

Konvergenéné kritérid boli definované v Maastrichtskej zmluve a predstavuji politicky
motivované poziadavky ekonomickej stability. Su oznacované aj ako tzv. maastrichtské
kritérid. Konvergencné kritéria stanovuju hospodarske a pravne predpoklady uspesnej ucasti v
Hospodarskej a menovej unii. Konvergencia v oblasti legislativy si vyzaduje, aby domace
pravne predpisy boli v sulade so Statatom ECB a d’al§imi pravidlami Spologenstva v menovej
oblasti. Ide najmd o nezavislost’ centrdlnej banky, zdkaz priameho financovania S$tatu
centralnou bankou, alebo definiciu ciela menovej politiky (cenova stabilita). Hospodarske
kritérid su definované v tabul’ke 3.

Tab. 3
Stanovené konvergen¢né Kkritéria pre vstup do menovej tinie
Kritérium Referenéna hodnota Popis
Cenova stabilita 39 priemer 3 krajin EU s najniz$ou infliciou
(priemer inflacie, %) ’ + 1,5 % rezerva

Priemer 3 krajin s najnizSou inflaciou, 10-

Dihodoba drokova miera (%) 6.5 ro¢né vladne dlhopisy + 2 % rezerva
Verejny dlh (% HDP) 60,0 Menej ako 60 % HDP
Verejny deficit (% HDP) 3,0 Menej ako 3 %HDP
, Kraji d im E i byt min 2
Stabilita kurzu meny Ucast’ v ERM IT ajina pred zavedenim Eura musi byt min

roky v ERM II bez devalvicie.

Zdroj: Eur6pska komisia,2003

Kritérium cenovej stability znamena, ze ¢lensky stat vykazuje dlhodobo udrzate'nti cenovu
stabilitu, hodnotenu za obdobie jedného roku. Inflaéné kritérium si vyZaduje, aby krajina mala
roény priemer inflacie nizsi ako referenéna hodnota, ktora sa uréi ako priemer troch krajin EU
s najnizsou inflaciou plus 1,5 %. Inflacia sa meria prostrednictvom harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien. Splnenim inflaéného kritéria krajina preukaze, ze dokaze zabezpecit
cenovu stabilitu.

Kritérium dlhodobych drokovych sadzieb znamena, ze priemerna dlhodoba nominalna
urokova sadzba clenského Statu neprekracuje viac ako 2 % urokova sadzbu troch Statov
s najnizSou inflaciou. Pokial’ su urokové sadzby na 10-ro¢né vladne dlhopisy nizSie ako
referen¢nd hodnota, je mozné predpokladat’, ze krajina ma dlhodobu perspektivu stability a
nizkej infléacie.
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Kritérium verejného dlhu stanovuje, Ze pomer verejného vladneho dlhu v trhovych cenach
k hrubému domacemu produktu nepresiahne limit 60 %. Vynimkou tolerancie vyssie dlhu je
situdcia, ak md dlh klesajicu tendenciu. Verejny dlh znamend hruby sumdér dlhov
v nomindlnych hodnotich na konci roka.

Kritérium verejného deficitu znamena, Ze pomer planovaného alebo skuto¢ného deficitu
verejnych financii k hrubému domédcemu produktu v trhovych cenach nesmie presiahnut’ 3 %.
Uvedené kritérium je pravdepodobne najdolezitejSim kritériom a spolu s kritériom verejného
dlhu je formalne definované dodrziavanim Paktu stability a rastu, ktory su povinny Staty
dodrziavat’ aj po zavedeni eura. Cielom Paktu je zabranit' nadmernému zadlZovaniu krajin,
ktoré by mohli na jednej strane ohrozit’ nezavislost’ centralnej banky a jej inflacny ciel’ a na
druhej strane by mohli zhorsit' podmienky financovania podnikov a domacnosti v celej
menovej unii.

Kritérium stability kurzu meny znamena, ze menovy kurz dodrziava fluktuaéné pasmo
stanovené mechanizmom devizovych kurzov ERM pocas minimalne 2 rokov bez devalvacie
voci mene ktorejkol'vek inej ¢lenskej krajiny.

Konvergencné kritérid je mozné rozdelit’ do troch skupin na tzv. monetdrne kritérid (cenova
stabilita a dlhodobé urokové sadzby), fiskalne (deficit rozpoctu a celkovy hruby verejny dlh)
amenové (stabilita meny). VSetky tieto kritérid su uréené nato, aby krajiny, ktoré sa stan
¢lenmi HMU, boli schopné dlhodobo udrzat vyrovnani platobni bilanciu, zdravé verejné

financie a neohrozili tak stabilitu celého systému a hodnotu spolo¢nej meny euro.*>

6.4.2 Druha etapa — zriadenie Eurépskeho menového instititu a Europskej centralnej
banky

1. januar 1994 — 31. december 1998 — obdobie trvania

Druh4 etapa bola schvalend na zasadnuti Eurépskej rady v roku 1991. Vysledkom zasadnutia
bolo schvalenie vytvorenia Europskeho menového institatu (EMI) ako predchodcu Eurdpske;j
centrdlnej banky a d’alSia koordinacia makroekonomickych politik a zniZenie hranice pre
fluktudciu menovych kurzov k 1.1.1994. Zriadenie Eurdpskeho menového indtititu dia
1. januara 1994 znamenalo zaiatok druhej etapy HMU. Hlavnymi ulohami EMI bolo
sledovanie EMS, koordinacia menovych politik ¢lenskych krajin, podpora spoluprace medzi
centralnymi bankami v oblasti menovej politiky a urobit’ pripravy potrebné na to, aby sa v
tretej etape mohol zriadit'® Eurdpsky systém centralnych bank (ESCB), aby sa vykonavala
jednotnd menova politika a vytvorila jednotnd mena. Na dosiahnutie tychto cielov EMI
poskytoval féorum pre konzulticie a vymenu ndzorov a informécii o menovo-politickych
otdzkach a vytvoril regulacny, organizacny a logisticky rdmec potrebny na vykon tloh ESCB
v tretej etape. Podla Zmluvy o EU bol EMI riadeni radou zloZenou z guvernérov narodnych
bank, ¢im doSlo k nahradeniu Vyboru guvernérov centrdlnych bank, ktory vytvaral

Koénig P. — Lacina L. — Prenosil J. Ugebnica evropskéintegrace. 1.vyd. — Brno. Barrister&Principal, 2006,
416s.
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indtitucionalnu $truktaru v prvej fize HMU. Eurépska komisia v snahe riesit’ technické
aspekty prechodu na novi menu publikovala v mdji 1995 dokument s ndzvom ,,Zelend kniha
o praktickych opatreniach pri zavddzani jednotnej meny“, v ktorom navrhovala postupné
zavedenie novej meny s cielom minimalizacie ndkladov a maximalizdcie podpory zo strany
bank, obchodnych subjektov a verejnosti. Sprava navrhovala, aby sa nova mena najskor stala
transakénou menou centralnych bank a potom bola postupne uvolfiovana na bezhotovostné
operdcie a nasledne na hotovostné operacie. Sprava bola prerokovand na stretnuti Eurdpske;j
rady 19.jina 1995 v Cannes, kde bolo aj potvrdené, Ze tretia etapa HMU bude zahajena az
v roku 1999. Rozhodnutie oddialit’ tretiu etapu z pdvodného planu v roku 1997 na rok 1999
vyplyvalo z neschopnosti c¢lenskych Statov plnit konvergencné kritéria, najma v oblasti
verejného rozpoctu. Krajinou, ktord vyrazne trvala na dodrzani stanovenych kritérii a na ich
sprisneni bolo Nemecko, ktorého mena bola v tom obdobi najsilnejSou menou v ramci
¢lenskych krajin EU. V decembri 1995 Eurdpska rada schvalila ndzov a symbol eurépskej
menovej jednotky ,.euro“, ktord sa zaviedla na zaCiatku tretej etapy 1. januara 1999.
Oznacenie ,,euro” je struéné a je mozné ho pisat’ rovnako vo vSetkych oficidlnych jazykoch
EU. Symbol eura sa podoba gréckemu pismenu epsilon, ¢o symbolizuje odkaz na historiu
eurdpskej civilizécie a suCasne prvé pismeno slova Eurdpa. Paralelne vedené linie maji byt
symbolom stability spolo¢nej meny. Oficidlna skratka pre euro je ,,EUR*. Sucastou
zasadnutia Eurépskej rady v Madride bola aj dohoda o stanoveni ddtumu hodnotenia plnenia
konvergencnych kritérii na rok 1998. Eurdpska rada tiez potvrdila, Zze Staty, ktoré sa
neziastnia hodnotenia vroku 1998, pristipia k HMU bezprostredne po splneni
konvergencnych kritérii. Podrobny plan prechodu na novi menu euro bol zvereny EMIL
Stucasne dostal EMI za tlohu vykonat' pripravné prace v oblasti buducich menovych a
kurzovych vztahov medzi eurozénou a ostatnymi krajinami EU. V decembri 1996 predlozil
EMI Eurdpskej rade spravu, ktord sa stala zdkladom nového mechanizmu vymennych kurzov
(ERM II). Sucasne v decembri 1996 schvdlila Eurdpska rada ndvrhy7 eurobankoviek, ktoré sa
mali uviest’ do obehu 1. januéra 2002.

Hospodarsko-politickd koncepcia menovej] unie predpokladala existenciu spolo¢nej
monetarnej politiky centralizovanej na Urovni Eurdpskej centralnej banky (podl'a vzoru
nemeckej centralnej banky Bundesbank), avSak bez pevnejSej spoluprace, ktora zostala na
Grovni ndrodnych vlad®. Tento problém a zaroveni poziadavku Nemecka na posilnenie
v podobe vypracovania Paktu stability arastu vroku 1997. Tento subor opatreni mal
zabezpetit dodrzovanie rozpodtovej discipliny medzi &lenskymi krajinami HMU aj po
zavedeni spolocnej meny. Sucastou Paktu boli aj nariadenia tykajice sa preventivnych
mechanizmov v oblasti verejnych financii a sankénych nastrojov. Na zéklade nich bola Rada
opravnena udel'ovat’ sankcie a pokuty. Prijatie Paktu stability a rastu vyrazne zmiernilo obavy
¢lenskych krajin z toho, ze nestabilita hospodarskych ukazovatel'ov poskodi stabilitu eura aj
napriek nedostatkom, ktoré spocivali hlavne na moznosti Rady rozhodovat’ o udeleni sankcii.
Clenské $taty uchadzajice sa o &lenstvo v HMU boli vyzvané k splneniu tzv. konvergenénych
kritérii. Na zaklade uspesného splnenia konvergencnych kritérii na zdklade navrhu Komisie

*Lipkové L. Eurdpska tnia, 1.vyd. Bratislava: Sprintvfra, 2006, 402s.
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vyplyvajiceho z hodnotiacej spravy EMI rozhodla Rada dna 2. maja 1998, ze 11 ¢lenskych
statov (Belgicko, Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, frsko, Taliansko, Luxembursko,
Holandsko, Rakusko, Portugalsko a Finsko) spiia podmienky pre prijatie jednotnej meny k 1.
januaru 1999, a preto sa zudastni tretej etapy HMU. Zaroveii ministri financii ¢lenskych
Statov spifiajicich kritéria sa spolu s guvernérmi ich narodnych centralnych bank, Eurépskou
komisiou a EMI dohodli, ze v tom case platné bilaterdlne vymenné kurzy mien tcastnickych
Clenskych Statov (hodnota stred) sa pouziju na stanovenie neodvolatelnych vymennych
kurzov voc¢i euru. V1ady jedenéstich ¢lenskych krajin sa dohodli s platnost'ou od 1. juna 1998
na zlozeni Vykonnej rady Eurdpskej centrdlnej banky (ECB), ¢o fakticky znamenalo
zriadenie ECB a ukoncenie ulohy EMI. ECB a narodné centralne banky ucastnickych
¢lenskych statov spolu vytvorili Eurépsky systém centralnych bank (tzv.Eurosystém), ktory v
tretej etape HMU uréuje a definuje jednotni menovi politiku.

Situacia v §tyroch &lenskych krajinach, ktoré sa nezudastnili systému HMU, bola rozdielna.
Specifické postavenie malo Spojené kralovstvo, ktoré si dohodlo vynimku tzv. Opt-out
klauzulu, ktord mu umoziovala zi&astnit sa HMU neskor. Situacia v Dansku bola podobna
a pre tieto krajiny bola potvrdend vynimka na neucasti v menovej unii formou protokolu ku
Zmluve o EU. V pripade Svédska bolo &lenstvo v HMU podmienené sithlasom $védskeho
parlamentu. Svédsko na zaklade plnenia konvergenénych kritérii sice dosahovalo plnenie
hospodarskej konvergencie, ale nesplnilo podmienku ucasti v EMS a neprisposobilo svoju
legislativu nezéavislému Statutu ECB, teda konvergen¢né kritéria ako celok nesplnilo a v roku
2003 sa 56 % obyvatelov Svédska v referende vyjadrilo proti prijatiu spolognej eurépske;j
meny. Grécko ako jedind krajina nesplnila ukazovatele hospodarskej konvergencie. Situdcia
sa zmenila az v roku 2000, kedy na zasadnuti Eurdpskej rady vo Reire bolo rozhodnuté, ze
Grécko plni konvergenéné kritéria a je schopné od 1.1.2001 euro prijat™*. Vietky 3taty, ktoré
sa nezucastnili tretej etapy HMU boli ozna&ené ako .,5tdty, na ktoré sa vztahuje vynimka. “>

6.4.3 Tretia etapa — stanovenie neodvolatel’nych vymennych kurzov

1. januara 1999 — sticasnost’ — obdobie trvania

Tretia etapa bola zahdjend k 1.1.1999 neodvolatelnym stanovenim vymennych kurzov medzi
jednotlivymi menami ¢lenskych $tatov zOcastiujiicich sa procesu budovania HMU
a stanovenim pevného prepocitaciecho koeficientu medzi ndrodnymi menami a eurom.
Spolo¢néd mena sa zacala pouZzivat’ v bezhotovostnom platobnom styku. V hotovostnom styku
sa nad’alej platilo ndrodnymi bankovkami a mincami. Od tohto momentu prevzala ECB
zodpovednost’ za menovi politiku v rimci HMU. Od 1. janudra 2002 sa fyzicky zaviedli
eurové bankovky a mince ako zdkonné platidlo v dvanastich &lenskych $tatoch EU a od 1.jila
2002 v plnej miere nahradili ndrodné meny. Prechod na euro znamenal menovu konverziu,

'V roku 2004 sa zistilo, 7e Statistické tdaje, ktoré pouzilo Grécko ako podklad pre prijatie do HMU
nezodpovedali redlnym hodnotim a v skutoCnosti presahovali stanovené hodnoty, najmi deficit rozpoctu
presahoval 3 % gréckeho HDP a celkovy hruby verejny dlh prekrocil troven 110 % HDP. Postavenie Grécka
v HMU ale zostalo nezmenené.

35podl’a ¢lanku 139 Zmluvy o fungovani EU.
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nie menovu reformu, t.j. redlna hodnota penazi zostala nezmenena. Menovu politiku
Europskej unie urcuje Eurdpska centrdlna banka, ktora je prakticky nezavisld a ktorej
prvoradym cielom je udrziavanie cenovej stability. Menova Unia znamena, ze zucastnené
Clenské Staty uskuto¢niujii spoloénit menovu politiku a narodné meny nahradili spolo¢nou
menou. V sucasnosti (k 30.11.2021) do eurozény patri 19 krajin, menu euro zatial’ nezaviedli
na zdklade prijatia rozhodnutia o netcasti (tzv. ,,opt-out*) Ddnsko a na zdklade vynimky, tzv.
derogacie Svédsko, Pol'sko, Mad’arsko, Ceska republika, Rumunsko, Bulharsko a Chorvitsko
(Obrazok 21).

Od zagiatku tretej etapy HMU bol v ramci Eurdpskeho menového systému (EMS) nahradeny
povodny kurzovy mechanizmus novym mechanizmom ERM II, v ktorom st meny ¢lenskych
statov EU mimo eurozény viazané na euro so §tandardnym fluktuaénym pasmom +/-15 %.
Ucast’ v novom kurzovom mechanizme je dobrovolnd, i ked’ sa predpokladalo, Ze v ramci
tretej etapy HMU vietky krajiny EU vstapia do ERM II. Zmluva o EU stanovuje povinnost’
dodrziavat’ fluktuaéné pasmo kurzového mechanizmu bez zna¢ného napitia asponn pocas
dvoch rokov pred vstupom do oblasti spolo¢nej meny, ¢o prakticky znamené predchddzajicu
dvojroéni Giast v ERM II. Clenom ERM 1I je v stu¢asnosti Déansko.
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| (eurdpsky semester, Pakt stability
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| finaniny sektor (jednotny sibor praviciel)
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b Signatdri Zmiuvy o stabilite, koordindc
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» Eurazdna (krapny EU, ktorych oficidinou menou je » Nérodné mery naviazané na euro
euro)

» Clenovia Eurdpskeho mechanzmu pre stabilitu
finaréného ochranného systému pre euraednu

» Bankovy dohfad vedeny Eurdpskou centrdinou bankou
(jednotny mecha nzmus dohladu)

Obr. 21

Rozdelenie ¢lenskych §tatov EU podPa &lenstva v EMU
Zdroj: Eurépska komisia, 2021

Staty, na ktoré sa vztahuje vynimka, st kazdé dva roky hodnotené z pohladu plnenia
konvergenénych kritérii, resp. hodnotenie moze byt uskutocnené na ich Zziadost. Spravy
Komisie a ECB okrem plnenia konvergencnych kritérii maji zohl'adnit’ aj vysledky integracie
trhov, situdciu a vyvoj platobnych bilancii na beznych uctoch a zvazit' vyvoj nakladov na
jednotku pracovnej sily ainych cenovych indexov. Rozhodnutie o zruSeni vynimky, resp.
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o prijati $tatu do menovej Unie, prijima Rada na navrh Komisie a po porade s Eurépskym
parlamentom a po rokovaniach na Europskej rade. Rada sa uznéasa kvalifikovanou vicsinou
svojich ¢lenov, ktori zastupuji ¢lenské $taty, ktorych menou je euro. Ulohy a pravomoci
$tatov, na ktoré sa vztahuje vynimka s definované v kapitole 5 Zmluvy o fungovani EU
(Clanky 139-144). Tykajd sa najmi aktov stvisiacich s Eurépskym systémom centrdlnych
bank, napr. povinnost’ posilnenej spoluprace medzi ndrodnymi centrdlnymi bankami,
povinnost’ koordindcie menovych politik s cielom zabezpecit’ menovu stabilitu, povinnost’
udrziavat' devizové rezervy, ale netyka sa ich pravomoc Rady prijat’ opatrenia v pripade
deficitu verejnych financii. Staty, pre ktoré plati vynimka zostavaju na Grovni druhej etapy
HMU, ¢o sa odraza aj na mechanizme hlasovania v Rade (¢lanok 139 ods.4 Zmluvy
o fungovani EU).

Tab. 4
Plnenie konvergenénych kritérii krajin s vynimkou z ¢lenstva v Eurozone za rok 2020
Kritérium
Kompatibilita Kritérium Kritérium
cenovej Kritérium
vnutrostatnych stability dlhodobych
Krajina stability stability
pravnych verejnych urokovych
(Inflacia < kurzu meny
predpisov financii sadzieb
1,8 %)
X X X
Bulharsko v 4
(2,6 %)
v X X X
Ceska rep. v v
(2,9 %)
% 4 v X v
Chorvatsko
(0,9 %)
X X X
Mad’arsko v v
(3.7 %)
X X X
Pol’sko v v
(2,8 %)
X X X X X
Rumunsko
(3,7 %)
. X v v X v
Svédsko
(1,6 %)

Vysvetlivky: V - kritérium sa plni, X — kritérium sa neplni
Zdroj: ECB, 2020

Podmienkou vstupu do eurozény je splnenie konvergencnych (maastrichtskych) kritérii.
Vsetky ¢lenské krajiny, ktoré vstapili do EU po roku 2004, su legislativne zaviazané
Pristupovou zmluvou k zavedeniu spolo¢nej meny, disponuju len tzv. derogéciou, t.].
vynimkou z ¢lenstva v HMU. Pokrok jednotlivych ¢lenskych $tatov pri pripravach na HMU je
monitorovany v dvojro¢nych intervaloch Europskou komisiou a Europskou centralnou
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bankou na zaklade pravidelnych konvergencnych sprav (Hodnotenie krajin s vynimkou
z &lenstva v HMU zroku 2020 je uvedeny v tabulke 4. V pripade splnenia podmienok
rozhodne Rada EU na navrh Eurdpskej komisie, ktoré Glenské $taty spinaju predpoklady na
zavedenie eura a ndsledne zrusi ich derogiciu. Rada tiez rozhodne, k akému datumu sa
Clensky §tat pripoji do eurozény a takisto fixuje vymenny kurz medzi ndrodnou menou a
eurom. V den prijatia eura sa euro stane zdkonnym platidlom a narodnd mena krajiny po
kratkom obdobi dudlneho obehu strati platnost. Prdvomoc vykonavat nezdvisli menovua
politiku prejde na ECB.

Zavedenie spolo¢nej meny nie je nezvratny proces, neznamena preto nemoznost navratu
k ndrodnym menam. Pravna uprava menovej Unie neupravuje moznost' navratu k narodnym
menam, ¢o neznamena jeho nemoznost’, zavisi len od politického rozhodnutia ¢lenskych
krajin. Z technického pohladu je to vel'mi jednoduché, nakolko centrdlne banky Statov
eurozény vstupom do HMU nezanikli, len preniesli svoje préavomoci na ECB, a nadalej
realizujii vacSinu beznych ¢innosti. Z tohto pohladu je navrat k ndrodnej mene len otdzkou
politického rozhodnutia andkladov spojenych so stiahnutim spolocnej meny z obehu
a vydanim a distribiciou narodnej meny.

Bankovky a mince Euro

Bankovky v hodnote 200,100,50,20,10 a5 euro navrhol rakdsky dizajnér Robert Kalina.
Bankovky sa liSia od seba velkost'ou a farbou. Motivy zobrazené na bankovkach symbolizuji
architektonické dedi¢stvo Eurdpy, na prednej strane sii zobrazené oknd a brany ako symbol
otvorenosti a spoluprice v EU ana zadnej strane st zobrazené mosty ako symbol spojenia
medzi eurépskymi ndrodmi a Eur6pou. Mince v hodnote 2 a 1 Euro a 50,20,10,5,2 a 1 centov
maji jednotnd eurépsku stranu, ktord predstavuje obraz EU. Motivy na 1,2 a 5 centovych
minciach symbolizuji zameranie EU na cely svet, 10,20 a 50 centové mince prezentuji EU
ako spolocenstvo ndrodov. 1 a2 eurové mince zobrazuji motivy Eurépy bez hranic. Rub
mince si mdéze zvolit’ Clensky §tat podla svojho rozhodnutia. Konecné navrhy minci boli
schvélené v roku 1997 v Amsterdame.

6.5 InsStitucionalne zabezpecenie Hospodarskej a menovej unie

Vsetky staty EU tvoria stiéast HMU, ktora je riadena eurépskymi a narodnymi institdciami.
Proces riadenia HMU je oznaCovany aj ako sprava hospodarskych zaleZitosti a zahfiia
nasledovné institucie:

Eurépska komisia — predkladd Rade EU nédvrhy smerovania hospodirskej a fiskalne;
politiky, zabezpecuje dohl’ad nad dodrziavanim rozhodnuti a odpora¢ani Rady EU.

Eurépsky parlament — prostrednictvom riadneho legislativneho postupu sa spolu s Radou
EU podiela na formulovani pravnych predpisov a vykonidva demokraticky dohlad nad

procesom riadenia hospodarskych zalezitosti.

Rada EU - je tvorena ministrami financii zo vietkych $tatov EU (oznaGovana aj ako formacia
Rady ECOFIN), ktorych ulohou je koordinovat’ hospodarske a menové politiky, rozhodovat,
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¢i Clensky stat moze prijat Euro, rozhodovat' o ndvrhoch Eurdpskej komisie a prijimat
zavizné rozhodnutia pre jednotlivé staty EU.

Eurodpska rada — stanovuje strategické politické usmernenia.

Euroskupina — je tvorend ministrami financii $tdt eurozony, ktori prijimaji rozhodnutia
o zélezitostiach tykajucich sa eura.

Narodné organy §tatov EU — prijimaji $tatne rozpodty v silade s Paktom stability a rastu,
urcuju svoje politiky v oblasti zamestnanosti, dochodkov, kapitdlovych trhov a vykondvaji
rozhodnutia Rady EU.

Eurépska centralna banka— vykondva menovu politiku v eurozéne.

Pravny zaklad jednotnej menovej politiky je uvedeny v Zmluve o fungovani EU a v Statute
Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurépskej centrdlnej banky.

Projekt HMU bol zaloZzeny na vytvoreni prislusného institucionalneho zabezpetenia HMU —
Eurdpskej centrdlnej banky a Eurdpskeho systému centralnych bank. Zaciatok ¢innosti ECB
sa predpokladal na zadiatku tretej etapy HMU. Do tohto obdobia bol hlavnym organom HMU
Eurdpsky menovy institat (EMI), ktory bol vytvoreni na zaciatku tretej etapy a jeho hlavnou
tilohou bola kontrola EMS, koordinicia menovych politik CS a ich ndrodnych centralnych
bank a monitorovanie procesu priprav ¢lenskych krajin na vstup do tretej fizy HMU. Na
zaciatku tretej etapy (k 1.junu 1998) bol EMI nahradeny Eurdpskym systémom centralnych
bank.

6.5.1 Europsky systém centralnych bank

Eurépsky systém centrdlnych bank (ESCB) je tvoreny Eurdpskou centrdlnou bankou
a centralnymi bankami vietkych Glenskych §tatov EU. Pravna Giprava ESCB je upravena
v Zmluve o fungovani EU v ¢&l. 127-133.

Hlavnym cielom ESCB, ako aj ECB je udrzat’ cenovi stabilitu®® a podporovat’ hospodarsku
politiku EU. ESCB koni v siilade so zdsadou otvoreného trhového hospodarstva s volnou
stitazou, ¢im sa podporuje efektivne rozdel'ovanie zdrojov. Okrem cenovej stability ESCB
podporuje aj vSeobecné hospodarske politiky v Spolocenstve so zamerom prispiet’ k
dosiahnutiu cielov EU, pricom ciefom Unie je vysoka uroveii zamestnanosti, udrzatelny a
neinfla¢ny rast.

Zakladné ilohy ESCB:

Podra ¢l. 127 odseku 2 Zmluvy o fungovani EU st zdkladné dlohy ESCB nasledovné:
» definovat’ a uskuto¢iiovat’ menovu politiku Unie,
» riadit’ devizové operdcie v sulade s ustanoveniami ¢l. 219;

**Cenové stabilita, podla definicie ECB, predstavuje medziroény narast harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien (HICP) eurozony niz$i ako 2 % v strednodobom horizonte
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» udrziavat a spravovat oficidlne devizové rezervy ¢lenskych Statov,

» podporovat’ plynulé fungovanie platobnych systémov.
Okrem zakladnych uloh md ESCB za tlohu posobit ako poradnd institucia v otdzkach
menovej politiky, zhromazd'ovat® Statistické tdaje a podporovat’ medzindrodnu spolupracu
v menovom prostredi.
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6.5.2 Europska centralna banka

»~Europska centrdalna banka spolu s narodnymi centralnymi bankami clenskych Statov, ktorych
“Tod 1. janudra
1999. Privna tprava fungovania ECB je uvedend v Zmluve o fungovani EU (&l. 282-284) a v
Statate Eurdpskeho systému centralnych bank a Eurdpskej centralnej banky (protokol &. 4
Zmluvy o fungovani EU).

ECB mé vyluéné pravo povolovat’ vydavanie eurobankoviek v Unii. Pre splnenie tychto tiloh

menou je euro a ktoré tvoria tzv. Eurosystém, riadi menovii politiku Unie

je ECB nezdvisld z hladiska organov EU, ako aj zo strany ¢lenskych $tatov EU amé k
dispozicii vSetky néstroje a prdvomoci potrebné na vykon ucinnej menovej politiky a je
opravnena samostatne rozhodovat’ o tom, kedy a ako ich pouzije. ECB mé podl'a ¢lanku 282
ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie pravnu subjektivitu.

Kapital ECB je 10,8 miliard eur. Moze sa zvySovat rozhodnutim Rady guvernérov prijatym
kvalifikovanou vacSinou. Zdkladné imanie ECB je tvorené ndrodnymi centrdlnymi bankami
vietkych ¢lenskych $tatov EU. Podiely narodnych centralnych bank na zdkladnom imani sa
ur¢uju na zaklade klica, ktory vychadza rovnakym dielom z podielu jednotlivych krajin na
celkovom podte obyvatelov a hrubom domicom produkte EU. ECB podiely upravuje
kazdych pét’ rokov a vzdy pri vstupe novej &lenskej krajiny do EU. Posledna aktualizacia bola
1.1.2020 z dovodu vystipenia Spojeného kralovstva z EU (Obrizok 22)

Nérodné centralne banky dsmich ¢lenskych §tatov EU nepatriacich do eurozény musia splatit’
len malu cast’ upisaného zékladného imania ako prispevok na krytie prevadzkovych nakladov
ECB suvisiacich s ich ucastou v Eurdpskom systéme centralnych bank. Od 29. decembra
2010 tento prispevok predstavuje 3,75 % ich celkového podielu na upisanom zakladnom
imani (ECB,2021).

7Zmluva o fungovani EU ¢&l. 282
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Splatene
zakladne imanie

<)

KIac na upisowvanie

MNarodna centralna banka rakladneho imania (%)

MNationale Bank van Belgie&/Banque
Mationale de Belgique (Belgicko)

Deutsche Bundesbank (Memecko) 21,4394 1 999 160 134,91
Eesti Pank (Estonsko) 00,2291 21 362 892 01

2., 9630 276 290 916,71

Banc Ceannais na hEireann/Central

Bank of Ireland (irsko) 1.3772 128 419 794,29

Bank of Greece (Gréeckao) 20117 187 585 027,73
Banco de Esparfia (Spanielsko) 9.6981 904 318 913,05
Banque de France (Francuzsko) 16,6108 1 548 907 579,93
Banca d'ltalia (Taliansko) 13,8165 1 288 347 435,28
Central Bank of Cyprus (Cyprus) 00,1750 16 318 228,29
Latvijas Banka (LotySsko) 0,3169 29 549 980,26
Lietuvos bankas (Litwva) 04707 43 891 371,75
(BL?‘r;iL:fb‘i‘erggc‘?;e du Luxembourg 0.2679 24 980 876,34
Eﬁ&l;l({fae?ﬂ'g::tatz; Malta/Central Bank 0.0853 7 953 970,70
De Nederlandsche Bank (Holandsko) 4 FE62 444 433 941,02

Oesterreichische NMationalbank 2 3804 221 965 203,55

(Rakuskao)
Banco de Portugal (Portugalsko) 1,9035 177 495 700,29
Banka Slovenije (Slovisko) 00,3916 36 515 532,56

MNarodna banka Slovenska

(Slovensko) 0.,9314 86 850 273,32

Suomen Pankki — Finlands Bank

(Finsko) 1,4939 139 301 721,39

Spolu 81,3286 7 583 649 493,38

Obr. 22

Prispevky centralnych bank ¢lenskych §tatov Eurozény na zakladnom imani ECB
Zdroj: ECB,2021

Najvyssimi organmi ECB s rozhodovacimi pravomocami su Rada guvernérov (guvernéri
narodnych centralnych bank ¢lenskych $tatov, ktorych menou je euro st voleni na obdobie
piatich rokov) a Vykonnd rada. Rada guvernérov formuluje menovi politiku Unie vritane
vhodnych rozhodnuti tykajicich sa stredne dlhych menovych cielov, klI'icovych urokovych
sadzieb a vytvdrania rezerv ESCB a ustanovi potrebné opatrenia na ich vykondvanie.
Vykonna rada, ktorej Clenovia st voleni na obdobie 6smych rokov, uskutoc¢iiuje menovi
politiku v silade s usmerneniami stanovenymi Radou guvernérov. Pritom Vykonnd rada vyda
potrebné pokyny ndrodnym centralnym bankdm. Ako treti organ ECB je Generdlna rada ECB,
ktord ma rozhodovaciu prdvomoc. Generdlna rada sa skladd z prezidenta a viceprezidenta
ECB a guvernérov narodnych centralnych bank. Dalsi ¢lenovia Vykonnej rady sa mozu
zucCastiovat' zasadnuti Generalnej rady bez hlasovacieho prava. ECB vydéva nariadenia,
prijima rozhodnutia, ktoré st potrebné na uskutocnenie tloh zverenych ESCB zmluvami a
Statitom, podava odporucania a zaujima stanoviska.
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6.6 Koordinacia hospodarskeho riadenia v EU

Hospodarska a finan¢na kriza zdoraznila potrebu posilnit’ spravu hospodarskych zaleZitosti
vEU aveurozéne. Neprimerané hospodarske riadenie v niektorych ¢&lenskych statoch
sposobilo neudrzatelnu vysku Grovne ich verejného dlhu a deficitu verejnych financii. Na
zéklade spolocne prijatych opatreni musia tieto Staty vykonavat prisne opatrenia na zniZenie
deficitu verejnych financii. Eurdpska unia reprezentujica spolo¢ny hospodarsky celok sa
snazi celit spolo¢ne prijatymi opatreniami hospodarskej a finan¢nej krize a podporit’
jednotlivé ¢lenské Staty.
Zabezpecenie stabilného hospodarskeho rastu, najmé rastu zamestnanosti a rastu Zivotnej
rovne ob¢anov je jedna z hlavnych spoloénych priorit Glenskych 3tatov vramci EU.
Dosahovanie tohto spolo¢né¢ho ciela bolo vyznamne ovplyvnené vznikom a rozSirenim
hospodarskej krizy, ktora spdsobila prudky pokles zamestnanosti v EU. Hospodérska a
finan¢na kriza, ktora bola pdvodne vyvolana kolapsom sekundarneho trhu s hypotékami
v USA avyaustila do kolapsu investi¢nej banky LehmanBrothers v septembri 2008, vyrazne
zasiahla aj krajiny eurozény. Nielen kriza, ale aj nerovnovdhy, spOsobené vysokymi
verejnymi dlhmi, deficitmi verejnych financii a rasticimi rozdielmi v konkurencieschopnosti
vyrazne st'azili schopnost’ krajin prijimat’ u¢inné opatrenia na ochranu pred hospodarskou
a finan¢nou krizou. Okrem vyraznej recesie hrozil v mnohych krajinach kolaps finan¢ného
sektora a vlady museli zachranovat' systémovo doélezit¢ banky pred upadkom. Naklady
spojené so zachranou bank, ale najma zvySené vladne vydavky vo vacSine krajin v stvislosti s
protikrizovymi politikami, viedli k vyraznému rastu vlddnych deficitov krajin eurozony.
Narast vladnych deficitov krajin eurozony spolo¢ne s pretrvavajicou recesiou spdsobil, ze
koncom roka 2009 zacali mat’ niektoré krajiny eurozony problémy s financovanim svojich
dlhov a finan¢né trhy zacali pozadovat vysoké rizikové prémie pri vladnych dlhoch.
Dovodom vysokych urokovych sadzieb boli pochybnosti financnych trhov o fiSkalnej
udrzatelnosti a konkurencieschopnosti niektorych krajin EU. Pre niektoré krajiny bola uréena
vyska urokovych sadzieb na takej Grovni, ze si uz viac nemohli poziiavat na finanénych
trhoch. Problémy vyustili do dlhovej krizy v eurozone. Hospodarska a finan¢na kriza spolu s
krizou zamestnanosti, socidlnou a dlhovou krizou odhalila nedostatky v hospodarskych
politikach krajin EU. Bolo nevyhnutné zabezpeéit intenzivnu spolupracu na zabezpelenie
stability, preto boli prijaté na trovni EU opatrenia, ktoré smerovali k vicSej integracii
hospodarstiev krajin EU. CS sa zhodli na tom, Ze nedrziavanie pravidiel Paktu stability a rastu
vyrazne prispelo k prehibeniu krizy v eurozéne. Kazda ¢lenska krajina a zarovein EU spoloéne
zavadzaju opatrenia na znizenie dopadov nepriaznivého vyvoja a na eliminaciu vyskytu krizy
v buditicnosti. Na tucely reformy a posilnenia sektora finanénych sluzieb EU boli prijaté
legislativne opatrenia a vytvorené nové eurépske predpisy, ktorych ciel'om je posilnit’ dohl'ad
nad finanénym trhom a zabezpecit’ zodpovedné hospodérenie ¢lenskych Statov.
Spréva ekonomickych zalezitosti EU je zalozena na troch hlavnych pilieroch:
> Posilneny hospodarsky program s prisnejsim dohl'adom EU — dodatoéné zavizky
Clenskych Statov prijaté v ramci Paktu Euro Plus; prisnej$i dohlad nad
hospodérskymi a fiskdlnymi politikami EU v rdmci Paktu; nové nastroje uréené na
rieSenie makroekonomickych nerovnovédh a eurdpsky semester — zamerany na
kazdoro¢né hodnotenie hospodarskych a rozpoctovych priorit.
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» Opatrenia na zabezpecenie stability eurozony — Eurépsky mechanizmus pre stabilitu
(EMS).
» Opatrenie na zlepSenie stavu financ¢ného sektora.

- Euroskupina
navrhuje hospodarske priority
a monitoruje hospodarsky Eurépska
a fiskalny vyvoj i
komisia
schval'uju hospodarske
priority

su denmi Rady @
guvernérov u
50
Euroépsky
mechanizmus
sa zodpovedaju pre stabilitu

sa zodpoveda

sa zodpoveda

parlament

Obr. 23

Schéma koordinacie hospodarskeho riadenia
Zdroj: Eurépska komisia,2014

6.6.1 Opatrenia na posilnenie hospodarskeho riadenia v EU

Hlavnym nastrojom EU na koordindciu a usmerfiovanie hospodarskych politik v &lenskych
Statoch je Pakt stability a rastu. Pakt je zaloZzeny na dvoch pravidlach, ktoré st definované
v Zmluve o fungovani EU ¢l. 126, ods. 2:

1) Verejny dlh Statu nesmie prekrocit’ 60 % HDP (celkova hodnota vyrobkov a sluzieb,
ktoré dana krajina vyprodukuje za rok). P6zi¢ky st vnimané pozitivne v pripade, ak
krajina investuje do budiceho rastu, ale ak su priliS vysoké, mozu sa stat’ brzdou
hospodarskeho rozvoja.

2) Deficit verejnych financii Statu nesmie prekroCit’ 3 % HDP. V pripade ak vydavky
prevySuju prijmy, krajina si musi pozicat' finan¢né prostriedky, o zvySuje verejny
dih.

Na zadklade uvedeného prevzali cClenské Staty zavdzok dodrziavat uvedené pravidla
a Eurépska komisia prevzala ulohu kontrolovat dodrziavanie stanovenych pravidiel
a predkladat’ stanoviska Rade EU.

Z dovodu prebichajucej finanénej krizy musia mnohé krajiny EU riesit’ naliehavé ekonomické
problémy. Preto prijali konkrétne kroky na zvysSenie koordinacie hospodarskych politik, na
prekonanie krizy a ndvrat k stabilite a udrzateI'nému rastu. Prijatim nariadenia Rady (ES)
¢. 1055/2005 o posilneni dohl'adu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad hospodarskymi
politikami a ich koordinécii a nariadenia Rady (ES) ¢. 1056/2005 o urychl'ovani a objasiiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku bol pévodny Pakt stability a rastu v roku 2011
doplneni o opatrenia, ktoré posilituju spravu hospodarskych zalezitosti v EU. Vysledkom bola
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dohoda o vécsej transparentnosti a zvySenom dohl'ade Europskej komisie nad Statnymi
rozpoctami ¢lenskych Statov. Posilneny pakt obsahuje povinnost’:
» Pri prekroceny deficitu verejnych financii nad 3 %, musi Stat preukazat prijatie
rozpoctovych opatreni na znizenie svojho deficitu v strednodobom horizonte,
» Pri prekroceni vysky verejného dlhu nad 60 % HDP musi Stat preukazat’ prijatie
meratelnych opatreni na znizenie trovne dlhu podla odstthlaseného harmonogramu.

Eurdpska komisia moze vo¢i ¢lenskym $tatom EU, ktoré neprijma napravné opatrenia,
iniciovat’ konanie na ndpravu situdcie a predloZit’ svoje odporu¢ania Rade. Statu mozu byt
automaticky ulozené finan¢né sankcie alebo pokuty. Sankciami mdze byt

» Finan¢na pokuta vo vyske 0,3-0,5 % HDP krajiny,

> Prehodnotenie politiky pozitiek EU pre dani krajinu,

> Povinnost’ uverejnit’ d’alsie tidaje o vydavkoch a zdiZeni krajiny.

Eurépska komisia sleduje celu Skalu hospodarskych ukazovatel'ov pre kazdy ¢lensky Stat, aby
kontrolovala dodrziavanie pravidiel posilneného Paktu stability a rastu. Sleduje a hodnoti
hospodarsku situdciu v krajinich EU, poddva o nej spriavy a pravidelne predkladd
odporucania Euroskupine a Rade Ecofin, ktord je zloZena z ministrov hospodarstva a financii
z vietkych &lenskych $tatov EU. Euroskupina sa skladd z ministrov financii krajin eurozény.
Rozhoduje vo veciach tykajicich sa eura a eurozény. Nové pravidld hlasovania posilnili
vyznam odporucani Komisie pre jednotlivé krajiny. Aby odporucanie alebo navrh neboli
prijaté, musi proti nim hlasovat kvalifikovana vi¢§ina krajin EU. Dohl'ad nad aspektmi
posilneného Paktu stability a rastu a ich sledovanie sa uplatiiuje na vietky ¢lenské staty EU,
moznost finanénych sankcii sa vztahuje iba na §tity eurozony.**Sprava hospodarskych
zalezitosti v EU bola posilnend zriadenim nezavislej Eurépskej fiskalnej rady s poradnou
funkciou. Eurdpska fiSkalna rada zacala vykonavat’ svoju Cinnost’” v novembri 2016. Jej
tlohou je hodnotit’ uplatiiovanie fiskalneho ramca EU a poskytovat’ Komisii poradenstvo
tykajice sa vhodnych fiskalnych zdmerov v eurozéne ako celku. Rada spolupracuje aj
s vnatros$tatnymi fiSkdlnymi radami clenskych Statov a poskytuje odborné poradenstvo na
ziadost’ predsedu Eurépskej komisie.

6.6.2 Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii

Zmluva je medzivladna dohoda podpisana 25 ¢lenskymi §tatmi EU a vstipila do platnosti od
1. januéra 2013, po ratifikdcii minimalne 12 $tatmi eurozony. Zmluva zndma aj ako ,,fiSkalna
dohoda* vyzaduje od ¢lenskych §tatov zabezpecenie vyrovnanych rozpoctov. Tato zasada sa
povazuje za dodrzanu spravidla vtedy, ak roc¢ny Strukturdlny deficit nepresiahne 0,5 %
nominalneho HDP. Transpoziciu vyrovnaného rozpoétu bude kontrolovat’ Sudny dvor EU —
jeho rozhodnutia budu zavdzné a moézu viest’ k pokute do vysky 0,1 % HDP, ktord sa bude
vkladat do Europskeho stabilizaéného mechanizmu. Zmluva zavddza automaticky
mechanizmus na zavedenie nevyhnutnych korekénych opatreni. Vo vztahu k clenskym

*®Eurdpska komisia generalne riaditel'stvo pre komunikaciu. Hospoddrska a menovd unia a euro. Luxemburg:
Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej tnie, 2013, 16 s.
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Statom eurozony sa posilnia pravidld, ktorymi sa riadi postup pri nadmernom deficite (¢l. 126
ZFEU).Hned ak Komisia potvrdi, Ze lensky $tat prekro¢il 3 % strop, ddjde k automatickému
uplatneniu désledkov (pokial’ kvalifikovana vacsina ¢lenskych Statov eurozony nebude proti).
Zmluva zmenila aj pravidla hlasovania v EMS tak, aby zahfnali postup v naliehavych
pripadoch. Pravidlo o vzdjomnej dohode sa nahradi 85-percentnou kvalifikovanou véa¢sinou v
pripade, ze Komisia a ECB dospeju k zdveru, Ze je potrebné naliehavo rozhodnut o finan¢ne;j
pomoci, pretoZe je ohrozend finan¢nd a hospodarska udrzatel'nost’ eurozony

Okrem uvedeného zmluva zahfna:

» pravidlo neakumulovat’ dlhy mimo uctu verejnej spravy,

» povinnost’ podavania predbeznych sprav o emisiach dlhopisov ¢lenskych Statov,

» programy ekonomického partnerstva,

> pravidelné stretnutia predstavitelov CS eurozény minimalne dvakrat ro¢ne .
Zmluva sa vztahuje na vSetky signatarske krajiny, pricom kladie prisnejSie poziadavky na
krajiny eurozony.

6.6.2.1 Systém véasného varovania v pripade vzniku makroekonomickych nerovnovah

Pretrvévajice problémy sposobené hospodédrskou krizou zdoraznili potrebu dohladu
zameraného na budici vyvoj v krajine s cielom zabranit hospodarskym rozdielom medzi
jednotlivymi hospodérstvami. V roku 2011 bol ustanoveny Nariadenim ¢. 1176/2011 tzv.
postup pri makroekonomickej nerovnovidhe (MIP) ako novy mechanizmus na detailné
sledovanie ndarodnych ekonomik a vC€asné varovanie v pripade potencidlnych problémov.
Postup umoziluje na zaklade hodnotiacich prehladov, sledovat zmeny v hospodarskych
ukazovateloch (napr. podiel vyvozov, dlh sikromného sektora, ndrast miezd, zvySenie
produktivity, atd’.). Prostrednictvom systému vc€asného varovania Eurdpska komisia je
schopnd identifikovat’ priznaky moznych makroekonomickych nerovnovéh a prijat’ opatrenia
vo forme odporucani.

6.6.2.2 Pakt pre euro (Pakt Euro Plus)

Prezentuje zamer posilnit’ koordinaciu narodnych hospodarskych politik krajin EU. Pakt
podpisali krajiny eurozény a Sest’ krajin mimo eurozénu — Bulharsko, Déansko, LotySsko,
Litva, Pol'sko a Rumunsko. Hlavnym cielom Paktu je zlepsit’ konkurencieschopnost’, a tym
podporit’ vy$§iu mieru rastu a hospodarskeho zblizovania v ramci ziéastnenych krajin EU.
Pakt sa zameriava na tie oblasti politiky, za ktoré nest zodpovednost’ najmé samotné Clenské
Staty, ako je napriklad konkurencieschopnost’, zamestnanost a udrzate'né verejné financie.
Pakt pre euro je dolezitym nastrojom na prepojenie hospodarskej a fiskalnej politiky s d’al§imi
oblast'ami, ktoré¢ su blizsie ku kazdodennej hospodarskej ¢innosti (napriklad politiky v oblasti
priemyslu, vzdeldvania, vyskumu a vyvoja).
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6.6.2.3 Europsky semester

Pre zabezpelenie lepsej koordinacie hospodarskych politik &lenskych $tatov EU bol v roku
2010 dohodnuty novy pristup k dohl'adu a koordindcii — tzv. eurépsky semester. Predstavuje
proces, v ramci ktorého je stanoveny presny ro¢ny harmonogram zberu, analyzy a hodnotenia
hospodarskych ukazovatelov. Zmyslom eurdpskeho semestra je zahrnit' do spoloc¢nej
spoluprace eurdpske institicie, vlady a narodné parlamenty $tatov EU. Harmonogram ro&ného

eurépskeho semestra je uvedeny v obrazku 24.
Ro¢ny harmonogram eurépskeho semestra:*
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Obr. 24

Harmonogram ro¢ného europskeho semestra
Zdroj: Eur6pska komisia generalne riaditel’stvo pre komunikaciu,2013

Eurdpsky semester je cyklus koordinacie hospodarskych a fiskalnych politik v ramci EU.
Cielom EU semestra je zabezpecit’ zdravé verejné financie, podporovat’ hospodarsky rast a
predchadzat nadmernym makroekonomickym nerovnovaham v EU. Roény cyklus
eurépskeho semestra sa zacina v novembri, stanovenim priorit Komisie na nasledujici rok
a konci sa v oktobri predlozenim rozpoctovych navrhov narodnych vlad. Kazdy EU semester

39Eur(’)pska komisia generalne riaditel'stvo pre komunikaciu. Hospoddrska a menovd tinia a euro. Luxemburg:
Urad pre vyddvanie publikécii Eurdépskej tnie, 2013, 16 s.
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zacina zverejnenim dokumentu EK “Roc¢ny prieskum rastu” na jesenn predchadzajuceho roku,
v ktorom EK stanovuje vieobecné hospodarske priority pre EU a vladam ¢lenskych $tatov sa
poskytuji politické usmernenia na nasledujici rok. Spravy sa tykaju vsetkych oblasti
makroekonomického alebo spolocenského vyznamu a mapuji rozpoctova situaciu
jednotlivych krajin. Vo februari Komisia uverejiiuje spravy o jednotlivych krajindch,
v ktorych analyzuje celkovy hospodarsky a socidlny vyvoj v kazdej krajine. V spravach EK sa
posudzuje pokrok, ktory kazdy ¢lensky Stat urobil pri rieSeni problémov identifikovanych
v odportéaniach EU z predoslého roka. Nasledne predstavitelia ¢lenskych §tatov EU na
jarnom zasadnuti Eurdpskej Rady posudzuju Rocny prieskum rastu a dohodni sa na
spolocnom smerovani fiskalnych a Strukturdlnych politik. Do konca aprila ¢lenské Staty
predkladaji Eurdpskej komisii Programy stability (Clenovia eurozony), Konvergenéné
programy (ostatné §taty EU) a Narodné programy reforiem, v ktorych kazdy ¢lensky $tat
zadefinuje opatrenia, ktoré implementuje a planuje prijat’ za €elom podpory rastu, tvorby
pracovnych miest a zdravej a udrzatel'nej fiSkalnej politiky v stlade s europskymi fiskalnymi
pravidlami. V podmienkach SR Program stability ako aj Narodny program reforiem schval'uje
kazdoro¢ne Vlada SR. Na zdklade tychto predloZzenych dokumentov Eurdpska komisia
zhodnoti plany clenskych Statov a vyda Specifické odporacanie pre kazdy Clensky Stat
osobitne. Specifické odpori¢ania schvaluje Eurdpska rada na svojom junovom zasadnuti.
Nasledne kazdy Clensky stat implementuje schvalené Specifické odporacania. V jesennej Casti
Eurdopskeho Semestra sa hodnotia navrhy rozpoc¢tovych planov. V ramci neho su ¢lenské Staty
eurozony povinné, najneskor do 15. oktdbra, zaslat’ Eurdpskej komisii a Euroskupine svoje
navrhy rozpoctovych planov. Eurdpska komisia k nim nasledne prijme stanoviskd, v ktorych
zhodnoti ¢i st plany v stlade s pravidlami paktu stability a rastu. V pripade vyrazného
porusenia tychto fiSkalnych pravidiel, Komisia poZziada ¢lensky $tat o prepracovanie jeho
rozpoctového planu a o jeho opitovné zaslanie.

6.6.3 Opatrenia na zabezpecenie stability eurozony

Europsky mechanizmus pre stabilitu (ESM) je stcastou opatreni, ktorych cielom je
poskytnit’ pomoc €lenskému Statu eurozony v tazkej financnej situdcii, a tym udrzat’ finanént
stabilitu eurozény samotnej. ESM (zndmy aj ako Euroval 2) nahradil povodny docasny
medzivladny nastroj zaloZzeny na tverovych garancidch — Eurdpsky finan¢ny stabilizacny
nastroj (EFSF), tieZ znamy ako Euroval 1, ktory bol prijati v roku 2010 ako do€asny nastroj
na urychlené rieSenie vzniknutej dlhovej krizy v Eurozéne. Eurdpsky mechanizmus pre
stabilitu je vytvoreny ako medzivladna organizéacia zalozend na zaklade ramcovej zmluvy
medzi ¢lenskymi krajinami eurozony. Mechanizmus mé sidlo v Luxemburgu. ESM rozhoduje
prostrednictvom Rady guvernérov (¢lenmi st ministri financii ¢lenskych krajin EU), Spravnej
rady ESM a generalneho riaditel’a. O poskytnuti finan¢nej pomoci ¢lenskému §tatu, ako aj o
d’al§ich doélezitych otazkach sa rozhoduje vzajomnou dohodou, pricom sa vzdjomna dohoda
moéze dosiahnut’ uz pri ziskani 85 % vacsiny hlasov ¢lenov mechanizmu. Kazdodenny chod
mechanizmu zabezpeCuje generalny riaditel, ktorého vybera Rada guvernérov. Generalny
riaditel’' je vedicim pracovnikom mechanizmu, ako aj konajicim organom spolo¢nosti
podpisujicim zmluvy mechanizmu na zdklade rozhodnuti Spravnej rady mechanizmu.
Clenstvo je mozné aj pre krajiny, ktoré nie su stdastou eurozony. Zikon o eurépskom
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mechanizme pre stabilitu upravuje postavenie SR ako akcionidra. ESM je zalozeni na
priamych prispevkoch v celkovom objeme 700 mld. EUR formou upisovania akcii na
zakladnom imani, pricom 620 milidrd eur bude mat’ formu kapitdlu na poziadanie a garancii
a 80 mld. Eur v hotovosti. Podiely krajin boli vypocitané vo vySke 75 % z podielu krajiny na
celkovom hrubom narodnom ddéchodku (GNI) eurozény a z 25 % z podielu na zdkladnom
kapitali ECB. Podiel Slovenskej republiky na ESM predstavuje 0,824 % z celkového objemu.
Poskytnutie pomoci je podmienené splnenim podmienok na odstranenie pri€in vedicich k
pomoci a aktivnym zapojenim Statu, ktory dostal pomoc. Prijimajici $tat musi preukéazat
dostato¢nt zaangazovanost’ sukromného sektora do navratenia udrzatelného stavu verejnych
financii. Medzi zésady poskytnutia finan¢nej pomoci patri prisna podmienenost’ hospodarske;j
politiky prijimajticeho §tatu prijatym pravidlam na trovni EU.
Na zaklade zhodnotenia finan¢nej pomoci poskytnutej prostrednictvom Eurdpskeho
mechanizmu pre stabilitu (vratane pomoci realizovanej prostrednictvom docasného néstroja —
Eurdpskeho finanéného nastroja stability), pre doposial pit krajin eurozony: irsko,
Portugalsko, Spanielsko, Cyprus a Grécko, je mozné konstatovat, 7e¢ ESM (vratane EFSF)
splnili svoj mandat na zabezpecenie finan¢nej stability v eurozone a jej ¢lenov. Realizovana
pomoc v celkovej vySke takmer 300 miliard EUR patria medzi najvicsie financné opatrenia v
modernej histérii EU.
Nérast makroekonomickych nerovnovéh v dosledku rozdielnych hospodérskych politik spolu
s nedostatoénym hospodarskym dohl'adom a bankovnictvom viedol k vaznym finanénym
problémom po vypuknuti globalnej finanénej krizy v Grécku, irsku, Spanielsku, Portugalsku
ana Cypre. Za tychto okolnosti sa ukdzalo vytvorenie ochrany eurozény potrebné na
doplnenie medzinarodnych finanénych zachrannych sieti. EFSF a ESM boli chybajicim
doplnkom vo financovani v eurozéne a vyrazne podporili udrzatel'nost’ Statneho dlhu (obr. 25)
v problémovych krajinach zlepSenim ich uverovych podmienok a vyrovnanim profilov
splacania. Krajiny vyrazne zlepsili svoju odolnost’, ale makroekonomicku situéciu.
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Obr. 25
Objemy finanénej pomoci poskytnuté finanénymi institiciami pre Irsko (IE),
Portugalsko (PT), Grécko (EL), §panielsk0 (ES) a Cyprus (CY) v mld. EUR

Vysvetlivky: IMF — Medzinarodny Menovy Fond, EFSF/ESM — Eurdpsky stabilizacny mechanizmus
Zdroj: ESM, 2017

Pozitivny dopad pomoci realizovanej prostrednictvom ESM sa prejavil v dspordch na
rozpoéte ¢lenskych krajin EU, ktoré Gerpali pomoc z ESM (Obrazok 26)
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ireland 0.1 0.3 0.3 0.3 03 03 03

Greece 0.0 41 5.0

EFSF 0.0 37 43

 Deferred interest 00 00 04 07

ESN 00 00 00 00

'"S-bain --------- 00 | 0 U ------- 02 02

ml"."yprus --------- 00 | 0 U ------- 07 1.6

‘Portugal 01 04 06 07

Obr. 26
Celkové uspory rozpoétu ¢lenskych krajin EU, ktoré &erpali pomoc z ESM/ESFS
(% z HDP)

Zdroj: ESM, 2017

ESM sa stal sucastou usilia o posilnenie riadenia dlhov v krajinach eurozény. ESM
prostrednictvom stanoveného systému financovania a investicnych aktivit, pdsobeniu na
finanénych trhoch ma dobré postavenie na meranie reakcii na opatrenia eurozény na
obmedzenie krizy a reformy v oblasti pozi¢iek Clenskych krajin. Systém ESM zaviedol
fazy zachrany programu, s cielom predvidat’ akékol'vek t'azkosti so splacanim a posudit
udrzatelnost’ dlhu. ESM tiez ziskal zna¢né informacie o aktivitach bankového sektora, ked’ze
banky zohravali kl'i¢ovu Ulohu v kazdom programe krizovej stratégie krajiny. Eurépsky
stabiliza¢ny mechanizmus v rdmci eurozény je aj vyznamnym ndstrojom pri udrZani stability
Eura a ndprave makroekonomickych nerovnovéh, ale bez stcasného pouZitia ostatnych
regulacnych a kontrolnych mechanizmov prijatych na stabilizaciu Eurozény, by bola jeho
efektivnost’ relativne nizSia. ESM sa v sticasnosti zarad’'uje medzi stabilné a plne funkcné
mechanizmy reguldcie a dohladu nad monitorovanim menovej politiky EU a fiskalnej
politiky ¢lenskych 3tatov EU.

6.6.4 Eurépsky systém finanéného dohladu a bankova dnia

Cielom je zabezpecit,, aby sa pravidla tykajice sa finanéného sektora uplatiiovali s cielom
chranit’ finan¢nu stabilitu a doveru vo finanény systém ako celok a dostato¢nu ochranu pre
uzivatel'ov v oblasti finan¢nych sluZieb. Europsky systém finanéného dohl'adu tvoria:

» Eur6psky vybor pre systémové rizika,
Eurépsky orgén pre bankovnictvo,
Eurépsky orgén pre cenné papiere a trhy,
Europsky organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov,

YV V V V

Spolo¢ny vybor eurdpskych organov dohl'adu,

> Organy dohladu v ¢lenskych $tatoch uvedené v aktoch Unie.
Orgény Eurdpskeho systému finanéného dohladu sa zaoberaji harmonizaciou finan¢ného
dohladu v EU prostrednictvom vyvoja jednotného stiboru pravidiel, ktory stanovuje ochranné
Standardy pre jednotlivé inStitiicie. Pomahaji zabezpecit’ konzistentné uplatiovanie stiboru
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pravidiel s cielom vytvorit’ rovnaké podmienky. V ramci svojho mandatu tiez vyhodnocuju
rizikd a slabé miesta vo finan¢nom sektore.

Bankova unia je dolezitym krokom smerom k skutocnej hospodarskej a menovej unii.
V rdmci bankovej tnie sa v zOCastnenych krajindch konzistentnym sposobom uplatiiuju
pravidla EU tykajiice &innosti bank. Nové postupy a ndstroje prijimania rozhodnuti
prispievaji k vytvoreniu transparentnejSieho, jednotného a bezpecnejSieho trhu pre banky.
Potreba vytvorit’ bankovu Uniu sa ukdzala pocas finan¢nej krizy z roku 2008 a naslednej krizy
Statneho dlhu. Stalo sa zrejmym, Ze predovsetkym v menovej unii, akou je eurozona, sa mézu
problémy spOsobené tuzkym prepojenim medzi financiami sektora verejnej spravy
a bankovym sektorom jednoducho preniest’ cez hranice krajin a spdsobit’ finanéné t'azkosti
v d’alich krajinach EU. Prinos bankovej tnie by mal byt najmi v prisnejsich pravidlach pre
banky, lepSom dohl'ade nad bankami, G¢innejSom riadeni bank v tazkostiach a lepsej ochrane
vkladatel'ov. Od konca roka 2016 vicSina ¢lenskych Statov transponovala do vnutroStatnych
pravnych predpisov prislusné pravne ustanovenia jednotného suboru pravidiel, ¢im sa v rdmci
bankovej Unie zabezpecila ucelenejSia reguldcia a kvalitny dohl'ad najméa v oblasti rieSenia
bankovych kriz a ochrany vkladov.

Piliere bankovej tinie v EU sii:
» Jednotny mechanizmus dohl'adu
» jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii

Jednotny mechanizmus dohladu je systém bankového dohladu v Eurépe. Tvori ho ECB
a vnutroStatne organy dohladu zucastnenych krajin. Jeho hlavné ciele st zaistovat
bezpecnost’ a odolnost’ eurdpskeho bankového systému, zvySovat finanénll integraciu
a stabilitu a zabezpeCovat' konzistentny dohl'ad. ECB vykondva priamy dohlad nad 118
vyznamnymi bankami zucastnenych krajin, ktoré drzia takmer 82 % vSetkych bankovych
aktiv v eurozone. Na jednotnom mechanizme dohladu sa automaticky zucastiiuji vsSetky
krajiny eurozony. Zucastiiovat’ sa viak mozu aj tie krajiny EU, ktoré ete nezaviedli euro ako
svoju menu. V takom pripade vnutrostatne organy dohladu tychto krajin nadviazu s ECB
uzku spoluprdcu. Hlavnym ucelom jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii je
zabezpecCovat' efektivne rieSenie krizovych situdcii zlyhavajicich bank s minimdlnymi
nakladmi pre danovych poplatnikov aredlnu ekonomiku. Mechanizmus je upraveny
v Smernici EP a Rady EU 2014/59/EU, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie
krizovych situacii uverovych institicii a investicnych spolo¢nosti. Jednotna rada pre rieSenie
krizovych situacii zabezpeci pruzné rozhodovacie postupy. ECB ako organ dohl'adu bude
zohravat’® dolezitt ulohu v procese rozhodovania o hrozbe bezprostredného alebo
pravdepodobného zlyhania banky.

Utinna a stabilnd hospodédrska a menové tnia sa musi opierat o integrovany a dobre
fungujici finanény systém. Dobudovanie bankovej tUnie, zniZovanie a rozloZenie rizik
v bankovom sektore a zvy$ovanie odolnosti bank v EU je potrebné pre poskytovanie
prilezitosti diverzifikovanejsieho a inovativnejSieho financovania pre eur6psku ekonomiku.
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Stdhrn opatreni na riadenie Hospodarskej a menovej tinie

Zodpovedné Staty
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Obr. 27

Sthrn opatreni na riadenie Hospodarskej a menovej anie
Zdroj:Europska komisia generalne riaditel’stvo pre komunikaciu,2013
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Hospodarska politika je zivotne dolezita pri stimuldcii inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu. Problémy spojené s hospodérskou krizou poukdzali na rozsah vzdjomnej
prepojenosti ekonomik v EU a mali mimoriadne negativny dosah na hospodarsku stabilitu
v eurozéne. Prijaté opatrenia na drovni EU, najmi posilneny Pakt stability a rastu a postup pri
makroekonomickej nerovnovahe, kontrolované prostrednictvom eurépskeho semestra, maju
zabezpecit' identifikdciu moznych problémov a predchddzanie ich vzniku. Prijaté opatrenia
prehlbuji a roziruju spravu hospodarskych zéleZitosti v EU, najmi posilneny Pakt stability
arastu spolu so Zmluvou o stabilite, koordindcii a sprdve by mali zlepsit identifikaciu
a prevenciu fiskalnych deficitov a nadmerného verejného dlhu v $tatoch EU. Koordinacia
v riadeni hospodarskej politiky umoZiiuje vyraznejsiu vzajomna kontrolu $tatov EU, pricom
za pozitivum je mozné povazovat spolocné rieSenie negativneho vyvoja v jednotlivych
ekonomikach CS aspoloéné hladanie sposobov, ako vytvorit udrzateni zamestnanost
a zabezpecit’ buducu prosperitu vo vietkych tatoch EU. Je ale na rozhodnuti &lenskych $tatov
do akej miery bude integracia v oblasti hospodarstva pokracovat, ¢o vo velkej miere bude
zavisiet’ od ich hospodarskeho vyvoja a zdujmu legitimizovat’ spolocné rozhodnutia.
Posilnenie globdlneho postavenia Eura by bolo mozné dosiahnut’ posilnenim medzinarodne;
ulohy Eura vo svete, prostrednictvom pouzivania Eura v partnerskych krajinach (v sicasnosti
Euro pouziva mimo EU) 60 krajin naviazalo svoju menu priamo alebo nepriamo na Euro,
zvysenie objemu obchodu v Eurdch (najmi v krajindch, kde je EU dominantny obchodny
partner), vydavanim zelenych dlhopisov na financovanie klimatickych ciel'ov a nepochybne
posilneniu Eura by pomohlo prehibenie ekonomickej a menovej tnie, ktoré by znamenalo
Uplnd integraciu v oblasti fiSkalnej politiky, o v sucasnosti, v obdobi krizy, nie je redlne.
Okrem hmatatel'nych vyhod je euro aj vyznamnym symbolom eurdpskej jednoty a identity.
Zavedenie eura bolo viac nez len ekonomické rozhodnutie — bolo to aj politické rozhodnutie,
ktoré posilnilo proces eurdpskej integracie. Maastrichtskou zmluvou z roku 1993 sa tento
politicky rozmer vyjadril vytvorenim hospodérskej a menovej unie a zaloZenim Europskej
tinie, aby ,,pokracovala v procese coraz uzsieho spojenectva medzi narodmi Eurépy*. HMU si
vyzadovala hlb$iu integraciu jednotlivych politik, a tym aj uzsiu politicki integraciu. Dobre
fungujica hospoddrska a menova unia je zdkladom stabilného a rastovo orientovaného
hospodarskeho prostredia v eurozéne a v EU. Zachovanie silného a stabilného eura je
nesmierne dolezité, pretoze priamo ovplyviluje hospodarsky rast, zamestnanost’ a Uspech
podnikov z EU. Zarovei ma vplyv aj na dostupnost’ investiného kapitalu, udrzatelnost’
verejnych financii a dochodkov a schopnost’ financovat’ systémy socidlneho zabezpecfenia v
EU. ¥

“Eurépska komisia. Hospoddrska a menovd vinia a euro. Luxemburg: 2013, 16 s.
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7 POLITIKA OCHRANY HOSPODARSKEJ SUTAZE EU

Politika ochrany hospodarskej sutaze v Eurdopskej unii ma za ciel’ stanovit
a kontrolovat’ dodrziavanie prdvne zavdznych pravidiel spravania sa podnikatelskych
subjektov na vniitornom trhu Eurdpskej vinie. Prostrednictvom politiky ochrany hospoddrskej
sutaze sa stanovuju porovnatelné pravidla pre konkurencné aktivity firiem a statov, tak, aby
sprdvanie podnikov a Statov neobmedzovalo, resp. nedeformovalo podnikatelské prostredie
na vniitornom trhu EU. Realizdcia politiky patri medzi vylucné pravomoci EU, je jednou
z oblasti, kde Cclenské Staty presunuli podstatnu cast vykonu svojich pravomoci na
nadndrodnii tiroveii — na viroven institicii EU. Ulohou EU je zabezpecit spravne riadenie
vautorného trhu, aby vsetci mali rovnaké podmienky na realizaciu podnikatelskych aktivit na
vaiitornom trhu. Na zabezpecenie tejto iilohy obsahuje Zmluva o fungovani EU siibor
pravidiel spravania podnikatelskych subjektov na trhu, ktorych dodrZiavanie je
predpokladom dualsieho hospodarskeho rozvoja a cielom predchadzat obmedzeniam
a naruseniam hospodarskej sutaze. Hospodarska sutaz funguje efektivne, ak podnikatelské
subjekty pésobiace na vmitornom trhu EU mézu robit svoje obchodné rozhodnutia
samostatne. Predpokladom efektivnej hospodarskej sutaze je vylucenie akychkolvek kontaktov
medzi konkurentmi s cielom ovplyvnit spravanie konkurenta. Hlavnou podmienkou
uplatitovania sitazného prava EU je moment narusenia obchodu medzi ¢lenskymi §tatmi, t. j.
len v pripadoch, zZe konanie niektorého podniku poskodzuje zaujmy subjektov iného clenského
Statu. V ramei pravidiel politiky hospoddrskej sitaze v EU si zakdzané protisiitazné dohody
medzi podnikmi a zneuZivanie postavenia na trhu dominantnymi podnikmi, ktoré by mohli mat
negativny dopad na obchod medzi clenskymi Statmi. Na zdklade legislativy EU ma Eurdpska
komisia opravnenie rozhodovat o fiizidch a akvizicidch podnikov s rozmerom na iirovni EU,
resp. moze ich vurcitych pripadoch zakazat, ak by zlucenim podnikov mohlo dojst
k ohrozeniu pravidiel hospodarskej sutaze. Sucastou politiky je aj regulacia a stanovenie
pravidiel Statnej pomoci. Ustanovenia, ktorymi sa riadi hospodarska sutaz, az na niektoré
vynimky, platia aj pre verejné podniky, verejné sluzby a sluzby vseobecného zdaujmu.

7.1 Pravny ramec politiky hospodarskej sutaze EU

Primarne pravidla hospodarskej stt'aze EU st upravené v:

I.  Zmluve o EU v ¢l. 3 ods. 3 na zdklade, ktorého je systém vol'nej hospodarskej sutaze
neoddelite'nou sucast’ou vnitorného trhu.

II. Zmluve o fungovani Eurépskej Unie v hlave VII ¢l 101-109 a protokole & 27 o
vnutornom trhu a hospodarskej sut’azi, si pravidla rozdelené do dvoch oddielov:
1) pravidla tykajuce sa podnikatel'skych subjektov — ¢lanky 101-106
2) pravidla upravujice pomoc poskytovanu Statmi — ¢lanky 107-109

II. Nariadeni Rady (ES) ¢. 139/2004 — upravujiice postavenie fuzii a nariadeni Komisie
(ES) ¢. 802/2004 obsahujice vykondvacie predpisy

IV. Zmluve o fungovani Eurépskej Unie v ¢lankoch 37, 106 a 345 je obsiahnuté tprava
pravidiel hospodarskej sut’aze pre verejné podniky
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V. Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie v ¢ldankoch 14, 59, 93, 106,107, 108 a 114 je
obsiahnutd Uuprava pravidiel hospodarskej sutaze pre verejné sluzby, sluzby
vSeobecného zdujmu a sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu, patri sem aj
protokol €. 26 o sluzbach vSseobecného zaujmu

VI. Charte zdkladnych prav Eurépskej tnie v ¢lanku 36

7.2 Ciele a vychodiska politiky hospodarskej sitaze EU

Cielom politiky ochrany hospodarskej sttaze je chréanit a napomahat rozvijaniu
konkuren¢nych podmienok. Konkuren¢na politika je aj nastrojom na vytvorenie atraktivneho
prostredia pre investicie a pre rast pracovnych miest, preto posobi na zabezpecenie dlhodobo
udrzatel'ného rastu a konkurencie schopnosti ekonomiky. Hospodarska sutaze je néstroj na
rieSenie trhovych zlyhani, ktoré vyplyvaji z nedostatku konkurencie.

Zodpovednost’ za presadzovanie pravidiel EU v oblasti hospodarskej stitaze ma Eurdpska
komisia. Komisia md v oblasti politiky hospodarskej sut'aze vyznamné postavenie je vykonny
organ a je zodpovedna za tvorbu legislativnych navrhov, ktoré schvaluje Rada EU. Eurépsky
parlament ma len konzulta¢nu funkciu.

Politika ochrany hospodarskej sutaze sa zameriava na vytvaranie inStituciondlnych
a pravnych podmienok regulovaného pohybu tovarov, sluzieb, kapitdlu a osdb v priestore
vnuitorného trhu. Opodstatnenost’ vykonu politiky ochrany hospodarskej stit'aze na eurdpskej
urovni je dand rasticim poctom nadnarodnych (transnaciondlnych) korporacii, ktorych
konanie moze deformovat sitaz na vnitornom trhu EU, ako aj tym, Ze subjektmi
nartajicimi sutaz mozu byt aj lenské staty EU, a preto je efektivnejie vykonavat' politiku
na nadnarodnej urovni. Politika ochrany hospodérskej stitaze je komplexnd — nesleduje len
spravodlivii sit'az na strane agregatnej ponuky, t.j., nakol’ko c¢innost’ a velkost' firmy
zabraiiuje vstupu inym subjektom do daného odvetvia, ale intiticie EU sleduju aj dopady na
stranu agregatneho dopytu, t. j. zo strany aspekty ochrany spotrebitel’a, rozmanitosti ponuky,
cenovej hladiny, kvality a dostupnosti sluzieb a pod. VSeobecne plati, Ze pokial' prisluSna
legislativa a spdsoby jej uplatiovania st bud’ priliS§ volné, alebo neprimerane prisne,
spolo¢nost’ a jej ekonomickd vykonnost’ st poSkodzované (Tokarova, 2002). Na zaklade
uvedeného je cielom politiky ochrany hospodarskej sut'aze zabezpecit riadne fungovanie
vniitorného trhu. U¢innd hospodarska sutaz umoziiuje podnikom sutazit za rovnakych
podmienok vo vSetkych ¢lenskych Statoch a zarovenl na podniky vytvara tlak, aby sa neustéle
usilovali pontikat’ najlepsie mozné vyrobky za ¢o najlepsie ceny pre spotrebitelov. Cim sa
zase stimuluje inovécia a dlhodoby hospodarsky rast. Politika hospodarskej sutaze je teda
klI'iCovym néstrojom na dosiahnutie volného a dynamického vnitorného trhu a podporu
vSeobecného hospodarskeho blahobytu (Eurépsky parlament, 2021).

Predmetom ochrany hospodarskej sut’aze na urovni EU s aj pripady podnikov z krajin mimo
EU, ktoré pdsobia na vnitornom trhu EU a ich posobenie moze mat’ negativne nasledky na
subjekty EU (uplatiuje sa princip nasledkov a exteritorialita eurdpskeho sitazného priva
(Tichy a kol., 2004).
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7.3 Nastroje politiky hospodarskej sut’aze

Subor nastrojov politiky hospodarskej stitaze obsahuje:
» Protimonopolné nastroje — vytvaranie kartelov porusujicich hospodarsku sutaz
a zneuzivanie dominantného postavenia
» Preventivne nastroje — sluzia na kontrolu fuzii a poskytovanie Statnej pomoci

7.4 Pravidla hospodarskej sut'aZe EU a uplatiiovanie jej nastrojov

Ziakaz dohod obmedzujucich hospodarsku sut’az

Podrl'a ¢1. 101 ZFEU sa zakazuji ako nezlu¢itelné s vnutornym trhom: vietky dohody medzi
podnikmi, rozhodnutia zdruzeni podnikov a zosuladené postupy, ktoré moézu ovplyvnit
obchod medzi c¢lenskymi S$tditmi a ktoré maju za ciel alebo nasledok vylucovanie,
obmedzovanie alebo skresl'ovanie hospodarskej sitaze v ramci vnutorného trhu, najmi tie,
ktoré:

a) priamo alebo nepriamo urcuji nakupné alebo predajné ceny alebo iné obchodné
podmienky,

b) obmedzuju alebo kontroluju vyrobu, odbyt, technicky rozvoj alebo investicie,

¢) rozdel'uju trhy alebo zdroje zadsobovania,

d) uplatiuju nerovnaké podmienky pri rovnakych plneniach voci ostatnym obchodnym
partnerom, ¢im ich v hospodarskej sut'azi znevyhodiuju,

e) podmiefuji uzatvaranie zmlav s ostatnymi zmluvnymi stranami prijatim
dodato¢nych zavizkov, ktoré svojou povahou alebo podl'a obchodnych zvyklosti
nesuvisia s predmetom tychto zmluav.

Vsetky dohody alebo rozhodnutia zakazané podla tohto ¢lanku st automaticky neplatné.
Zakazané su vSetky dohody a praktiky obmedzujice konkurenciu (pisané, ale aj nepisané
dohody). NajcastejSie pri poruSovani pravidiel dochddza k vytvaraniu cenovych kartelov
a kartelovych dohdd o rozdeleni trhu.

Kartel je skupina podobnych nezavislych spolo¢nosti, ktoré sa spédjaji s cielom regulovat
ceny alebo si rozdelit' trhy a obmedzit' hospodarsku sutaz. Clenovia kartelu sa mozu
spoliehat na svoj dohodnuty podiel na trhu a nemusia poskytovat nové vyrobky alebo
kvalitné sluzby za konkurencné ceny. V dosledku toho spotrebitelia platia viac za menSiu
kvalitu.

Podra pravnych predpisov EU o hospodarskej sutazi su preto kartely nezakonné, Eurdpska
komisia udel'uje spolo¢nostiam zapojenym do kartelu vysoké pokuty (napr. kartely v sektore
automobilového priemyslu). Dohody, ktoré si povolené si napr. dohody o spolo¢nom
vyskume.

Priklad: Europska komisia zistila, ze Daimler, BMW a skupina Volkswagen (Volkswagen,
Audi a Porsche) porusili protimonopolné pravidla EU tym, Ze sa dohodli na technickom
vyvoji v oblasti cistenia oxidov dusika. Skupiny Daimler, BMW a Volkswagen dosiahli dohodu
o velkostiach nadrzi a rozsahoch AdBlue a spolocnu dohodu o priemernej odhadovanej
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spotrebe AdBlue. O tychto prvkoch si vymienali aj obchodne citlive informacie. Tym
odstranili neistotu o svojom buducom trhovom spravani v suvislosti s cistenim emisii NOx nad
ramec zdkonnych poziadaviek a rozsahy doplinovania AdBlue.To znamend, Ze obmedzili
hospoddrsku sutaz v suvislosti s charakteristikami vyrobkov relevantnymi pre
zakaznikov.Komisia ulozZila pokutu vo vyske 875 189 000 EUR. Spolocnost’ Daimler nedostala
pokutu, kedZe Komisii odhalila existenciu kartelu. Vsetky strany uznali svoju ucast na karteli
a suhlasili s urovnanim pripadu.

Nakolko odhalovanie a dokazovanie kartelovych dohdd je naroény a zdihavy proces,
umoziiuje legislativa EU obvinenému ucastnikovi udelit alavy v pripade, ak pomdze
v dokazovani porusenia pravidiel hospodarskej stitaze EU.

Vynimku zo zdkazu tvoria dohody, rozhodnutia a postupy, ktoré podl'a ZFEU prispievaju k
zlepSeniu vyroby alebo distriblicie tovaru alebo k podpore technického alebo hospodarskeho
pokroku, priom umoziiuju spotrebitelom primerany podiel na vyhodach z toho
vyplyvajicich a zdroven neobmedzuju a nevylucuju podnikatel'ské subjekty z hospodarske;j
sut'aze.

Napriek nepriaznivému dopadu kartelovych dohdd na vnitorny trh, eurdpska legislativa
umoziiuje vynimky (podl'a ZFEU ¢&lanok 101,0ds. 3.) na uzatviranie kartelovych dohdd, ak
prispeju k rozvoju trhu a na vyslednom efekte rozvoja trhu sa bude podiel'at’ aj spotrebitel’
(zniZzenie ceny, zvySenie kvality, rozSirenie sortimentu). Eurdpska komisia udeluje na
uvedené skupiny individudlnych dohdd vertikalne dohody41 a horizontdlne skupinové
vynimky**. Medzi vynimky patria aj tzv. dohody mensieho vyznamu v siilade so zdsadou de
minimis. Tyka sa to dohdd medzi malymi a strednymi podnikmi, ktoré nie su schopné vyrazne
ovplyvnit obchod medzi &lenskymi §tatmi*.

Ziakaz zneuzivania dominantného postavenia
Podrla ¢&l. 102 ZFEU akékol'vek zneuZivanie dominantného postavenia na vnitornom trhu &
jeho podstatnej casti jednym alebo viacerymi podnikmi sa zakazuje ako nezlucitelné s
vnutornym trhom, ak sa tym moZe ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Takéto zneuzivanie moZze zahfiiat najma:
a) priame alebo nepriame vynucovanie neprimeranych nakupnych alebo predajnych
cien alebo inych obchodnych podmienok,
b) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického rozvoja na tikor spotrebitel’ov,
¢) uplatiovanie nerovnakych podmienok voc¢i obchodnym partnerom pri rovnakych
plneniach, ¢im ich v hospodarskej stit’azi znevyhodnuju,

*'Nariadenie Komisie (EU) &. 330/2010 z 20. aprila 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tinie na kategérie vertikdlnych dohdd a zostladenych postupov, U. v. EU L 102, 23.4.2010, s. 1

> Nariadenie Komisie (EU) &. 1217/2010 zo 14. decembra 2010 o uplatiiovani &lanku 101 ods. 3 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tinie na niektoré kategérie dohdd o vyskume a vyvoji, U. v. EU L 335, 18.12.2010, s. 36, a
nariadenie Komisie (EU) ¢ 1218/2010 zo 14. decembra 2010 o uplatiiovani ¢lanku 101 ods. 3 Zmluvy o
fungovani Eurépskej tinie na niektoré kategorie dohdd o $pecializacii, U. v. EU L 335, 18.12.2010, s. 43
“podrobnejsie v: Oznamenie Komisie s ndzvom Oznamenie o dohoddch mensieho vyznamu, ktoré neobmedzuju
citelne hospodarsku sutaz podla ¢lanku 101 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (oznamenie de
minimis), U. v. EU C 291, 30.8.2014, s. 1.
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d) podmienovanie uzatvarania zmlav prijatim dodato¢nych zavézkov, ktoré svojou
povahou alebo podl’a obchodnych zvyklosti nesuvisia s predmetom tychto zmluv.

Zakaz cenovych a odbytovych kartelov tizko stvisi so zdkazom zneuzitia dominantného
postavenia. Dominantné postavenie je podl'a rozhodnutia Studneho dvora* definované ako
situdcia, ked’ ,,ma podnik taku silu, Ze sa moze spravat’ v podstatnej miere nezdvisle od svojich
konkurentov a odlisne od svojich spotrebitelov*. V podstate dominantné postavenie je mozné
charakterizovat’ ako situdciu, ked’ na prislusnom trhu neexistuje podstatna sutaz. EU pri
posudzovani dominantného postavenia vychddza z koncepcie, podl'a ktorej na dominantné
postavenie nie je rozhodujuci kvantitativny podiel urcitej firmy na trhu, ale jej ekonomicka
sila a vdzby na trhu. Dominantné postavenie na trhu méze firma dosiahnut’ zvySovanim svojej
produk¢nej kapacity alebo zluCovanim sinymi podnikmi rovnakej vyrobnej orienticie.
Spolo¢nost” zneuziva svoje postavenie, napr. uctovanim prili§ vysokych cien zdkaznikom,
uctovanim neprimerane nizkych cien, ktoré boli stanovené s cielom vytlacit' konkurentov
z trhu, viazanie a zoskupovanie a odmietnutie obchodovania s niektorymi protistranami alebo
zamedzit' vstup novacikov na trh alebo poskytnut’ niektorym zakaznikom diskriminacné
vyhody.

Priklad: Spolocnost Microsoft Corporation zneuzila svoje dominantné postavenie, cim
porusila clanok 82 Zmluvy o ES tym, Ze odmietala poskytnut’ informdcie o interoperabilite a
neumoznila ich vyuZitie na ucely vyvoja a distribucie produktov operacnych systéemov
skupinovych serverov, v désledku coho poskytovatelia konkurencnych operacnych systémov
nedokadzali ucinne konkurovat, a navyse spolocnost Microsoft podmienovala ziskanie
operacného systemu Windows Client PC sucasnym nakupom produktu Windows
MediaPlayer. Vychodiskova vyska pokuty wudelend spolocnosti Microsoft, mala byt
165 732 101 EUR. So zretelom na dobru hospodarsku situdaciu spolocnosti Microsoft a s
cielom zaistit' dostatocny odstrasujuci ucinok na tuto spolocnost uvedena hodnota sa
dvojndsobne navysila, na ciastku 331 464 203 EUR. S ohladom na dlzku poruSovania (pit a
pol roka) sa nakoniec zdakladna vyska pokuty navysila o 50 %, ¢im sa konecna vyska pokuty
ustanovila na vroveii 497 196 304 EUR™ .

Dominantné postavenie samo osebe nie je porusenim prava EU v oblasti hospodarskej sut'aze
a drzitelia takychto pozicii moézu sutazit na zaklade zasluh, rovnako ako kazda ina
spolocnost. Dominantné postavenie vSak dava podniku osobitni zodpovednost za
zabezpecenie toho, aby jeho spravanie nenarusilo hospodarsku sut’az. To znamena, Ze to isté
spravanie nedominantnej spolo¢nosti by nemuselo byt nezakonné (Eurdpsky parlament,
2021).

*Rozsudok Stidneho dvora zo 14. februara 1978, United BrandsCompany a United BrandsContinentaal BV proti
Komisii Eurépskych spolocenstiev, vec 27/76, ECLI:EU:C:1978:22.
#Celé znenie rozsudku: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:32007D0053
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Pravidla a postupy uplatiiované pri fziach spolo¢nosti
Spdjanie (zluovanie)podnikov s cielom vytvorenia fizie*® méze umoznit spolo¢nostiam
napr. ucinnejsie rozvijat’ nové vyrobky alebo znizit’ vyrobné alebo distribu¢né néklady. Ale
niektoré zlucenia vSak moézu obmedzit hospodarsku sutaz na trhu, obvykle vtedy, ked’ sa
vytvori alebo posilni dominantny hra¢, ¢im dojde k poSkodeniu spotrebitelov v dosledku
vySSich cien, obmedzeného vyberu alebo mensej inovécie. Eurépska komisia vykondva
kontrolné postupy pri fizidch s ohladom na ohrozovanie hospodarskej sutaze podla
Nariadenia Nariadeni Rady (ES) ¢. 139/2004, ktoré upravuje postavenie fuzii a podla
nariadenia Komisie (ES) ¢&. 802/2004 obsahujice vykonavacie predpisy. Hlavnym
ukazovatelom na stanovenie, ¢i zlic¢enie ma rozmer ohrozujici fungovanie hospodarske;j
sataze na vnatornom trhu EU, je, ¢i obrat zluGovanych spolognosti v celosvetovom meradle
presahuje 5 000 miliénov eur a ¢&i ich obrat v na vnitornom trhu EU presahuje 250 miliénov
eur. Spolo¢nosti moézu mat’ sidla mimo EU, ale ak podnikaji na vnitornom trhu EU musia
dodrziavat’ stanovené pravidld. Zlu¢ovanie podnikov v podobe fuzii nepresahujicimi
stanovené kritérid prebieha na nédrodnej trovni a je v kompetencii ¢lenskych Statov. Systém
kontroly fizii neznamend ich dplny zdkaz. Niektoré fizie mdézu mat’ SirSi hospodarsko-
politicky vyznam a mézu mat’ za nasledok zvySenie efektivnosti a ispor z rozsahu, ¢o je
doévodom na preskimanie planovanych zlaceni podnikov. Zlucenia podnikov, ktoré presahuju
limity stanovené eurdpskou legislativou mozu byt realizované len po odsuhlaseni Eurdpskou
komisiou.

Priklad: Eurdpska komisia zakdzala spolocnostou Siemens navrhované zlucenie spolocnosti
Alstom, podla nariadenia EU o fiiziach. Zlicenim by sa spojili dopravné zariadenia a
servisné cinnosti spolocnosti Siemens a Alstom do novej spolocnosti plne kontrolovanej
spolocnostou Siemens. Doslo by k spojeniu dvoch najvicsich dodavatelov roznych typov
Zeleznicnych a metro signalizacnych systémov, ako aj Zeleznicnych kolajovych vozidiel v
Europe. Obe spolocnosti majii vediice postavenie aj v celosvetovom meradle. Aj napriek
tomu, zZe nemecka a francuzska vlada, lobovali za to, aby ich spolocnosti, Siemens a Alstom,
mohli zIucit' svoje Zeleznicné podniky s cielom lepsie konkurovat v Eurdpe a v zahranici
velkym cinskym konkurentom. Eurdpska komisia bola toho ndzoru, Ze fiizia by vytvorila
nesporneho lidra na niektorych trhoch so signalizaciou a dominantného hraca v oblasti
vysokorychlostnych viakov. Vyrazne by to obmedzilo hospodarsku sutaz v oboch tychto
oblastiach a pripravilo zdkaznikov, vratane prevadzkovatelov viakov a manazérov Zeleznicnej
infrastruktury, o vyber dodavatelov a produktov. Vyplyvajuc z uvedeného Europska
komisiavydala rozhodnutie, na zaklade ktorého sa vyjadrila, Ze fuzia by poskodila
hospoddrsku sutaz na trhoch so zeleznicnymi signalizacnymi systéemami a vysokorychlostnymi
viakmi v EU".

*Fiizia je dobrovolné, zmluvné splynutie dvoch alebo viacerych subjektov, Tymto spojenim bud vietky
podniky zanikaju a vznika novy podnik, alebo jeden podnik existuje d’alej a ostatné doriho vplynu (Synek, 2007).
47Podrobnejéie: https://europa.eu/newsroom/content/mergers-commission-prohibits-siemens-proposed-
acquisition-alstom_en
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Statna pomoc
Zmluva o fungovani EU zakazuje $tatnu podporu, ktora deformuje hospodarsku sttaz v ramci
vnuatorného trhu EU. Na zéklade ¢l. 107 ZFEU, ak nie je zmluvami ustanovené inak, pomoc
poskytovana v akejkol'vek forme clenskym S$titom alebo zo Statnych prostriedkov, ktorad
narusa hospodarsku sut'az alebo hrozi narusenim hospodarskej sitaze tym, ze zvyhodiuje
ur¢ité podniky alebo vyrobu urCitych druhov tovaru, je nezlucitelnd s vnitornym trhom,
pokial’ ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi Statmi. DOévodom zdkazu, resp. presného
vymedzenia moznosti Statnej podpory je moznd deformécia trhu, z dévodu, ze niektoré
podniky alebo vyrobky by mohli byt zvyhodnované na ukor ostatnych podnikov alebo
vyrobkov. Vo vSeobecnosti Statna podpora vaznym sposobom naruSa normalne konkurencné
sily (napr. zédkaz Statnych dotécii, ktorych cielom je zachranit’ stratovy podnik, ked’ nema
nijaké vyhliadky na ozdravenie).
Aj napriek zdkazu Statnej podpory, Eurdpska komisia v ur€itych pripadoch vynimky, ktoré
ZFEU umoZiiuje, pri¢om berie do uvahy celkovy prinos programu podpory z pohFadu celej
unie. Pomoc je povolend za predpokladu, Ze nenartiSa spravodliva a efektivnu hospodarsku
sataz medzi spolo¢nostami v krajinach EU alebo neposkodzuje hospodarstvo.
S vnatornym trhom je zlugitelna nasledovna $tatna pomoc (1. 107 ods. 2 ZFEU):

a) pomoc socialnej povahy poskytovana jednotlivym spotrebitelom za predpokladu, ze

sa poskytuje bez diskriminacie vo vzt'ahu k pdvodu vyrobkov,
b) pomoc urena na ndhradu Skody spdsobenej prirodnymi katastrofami alebo
mimoriadnymi udalostami.

Za zlugitelné s vnatornym trhom mozno tieZ povazovat’ nasledovné(él. 107 ods. 3 ZFEU):

a) pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblasti s mimoriadne nizkou Zivotnou
uroviiou alebo s mimoriadne vysokou nezamestnanostou, ako aj na podporu
regionov uvedenych v ¢lanku 349, pricom sa zohl'adni ich Strukturalna, hospodarska
a socialna situicia,

b) pomoc na podporu vykondvania doélezitého projektu spolocného eurépskeho zdujmu
alebo na napravu vaznej poruchy fungovania v hospodarstve ¢lenského Statu,

¢) pomoc na rozvoj urcitych hospodarskych ¢innosti alebo urcitych hospodarskych
oblasti, za predpokladu, ze tato podpora nepriaznivo neovplyvni podmienky obchodu
tak, ze by to bolo v rozpore so spoloénym zaujmom,

d) pomoc na podporu kultury a zachovania kultirneho dedicstva, ak takito pomoc
neovplyviiuje podmienky obchodovania a hospodarskej sutaze v Unii v rozsahu,
ktory odporuje spolo¢nym zaujmom,

e) iné druhy pomoci, ako ich vymedzia rozhodnutia Rady prijaté na ndvrh Komisie.

Osobitné postavenie ma Nariadenie EK ¢. 1407/2013 o pomoci de minimis v pripade Statnej
pomoci. Pomoc de minimis sa vztahuje na nizke sumy S$tatnej pomoci urcenej podnikom.
Maximalna vyska pomoci je 200 000 EUR pre kazdy podnik v obdobi troch rokov, na zaklade
ktorého S§tatna pomoc poskytovana v malom objeme, ktord potencidlne neovplyvni
konkurenciu a obchod medzi ¢lenskymi §tatmi, nespada pod ustanovenia ZFEU ¢&l. 107 ods. 1.
Statna pomoc je povolend pre rozvijajice sa znevyhodnené regiény, podpora malych a
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strednych podnikov, vyskum a vyvoj, ochrana zivotného prostredia, odbornd priprava,
zamestnanost’ a kultdra.

ZFEU umoziiuje vynimky zo vSeobecného zakazu S$tatnej pomoci v oddévodnitelnych
pripadoch, napr. pri vaZnom naruSeni hospodarstva alebo z dévodu spolocného eurdpskeho
zdujmu (napr. v suvislosti s menovou krizou v Eurozone a z dovodu pandémie spdsobenej
ochorenim COVID—1948).

Monitorovanim a kontrolou poskytovania $titnej pomoci je poverend Eurdpska komisia.
Clenské $taty maju povinnost informovat’ Eurépsku komisiu a zdmere udelit’ $tatnu pomoc s
vynimkou upravenou v Nariadeni EK ¢. 800/2008 (VSeobecné nariadenie o skupinovych
vynimkach) apomoci de minimis. Eurépska komisia ndsledne rozhodne o pldnovanych
Staitnych podporach aich sulade s pravidlami poskytovania Statnej pomoci v oblasti
hospodarskej sut'aze.

Nepovolené typy Statnej pomoci si vSeobecnd investina pomoc pre vel'ké spolo¢nosti mimo
presne definovanych znevyhodnenych regiénov, podpora exportu a podpora na pokrytie
prevadzkovych nakladov spolocnosti.

Spolocenské, hospodarske, geopolitické a technologické zmeny neustdle prinaSaji nové
vyzvy pre politiku EU v oblasti hospodarskej sttaze. Z dovodu adapticie na rasticu
globaliz4ciu je potrebné skumat, ¢i aktudlny subor nastrojov politiky hospodarskej sut'aze
stale poskytuje ucinné nastroje na dosiahnutie celkového ciel’a, alebo ¢i je potrebné ho
upravit. Komisia za¢ala komplexné preskiimanie antitrustovych pravidiel EU a pravidiel v
oblasti fizii a Statnej pomoci. Pandémia COVID-19 navySe sposobila osobitné problémy
podnikom, spotrebitel'om a hospodarstvu ako celku a vyZziadala si cely rad opatreni v oblasti
hospodarskej sutaze s cielom umoznit’ primerani reakciu na tieto problémy. Plidnuje sa
niekol’ko d’al§ich iniciativ zameranych na posilnenie strategickej autonémie EU v globalnom
kontexte, ako napriklad névrh nastroja narieSenie potencidlnych ruSivych Uc¢inkov
zahrani¢nych subvencii na jednotnom trhu a pldnovany mechanizmus EU na kompenzéciu
uhlika na hraniciach (Eurépsky parlament,2021). Z podielov objemov finan¢nych pokut za
porusovanie pravidiel hospodarskej sutaze podla sektorov hospodarstva za roky 2010 — 2021
(Obrazok28) vyplyva, ze najvyraznejSie je porusovanie pravidiel hospodarskej sutaze
v sektore vyroby, finan¢nych sluzieb, priemyslu a IKT, naopak sektor polnohospodarstva
a potravinarstva tvori najnizsi podiel na poruSovani pravidiel hospodarskej sit'aze.

“NARIADENIE KOMISIE (EU) 2021/1237 z 23. jila 2021, ktorym sa meni nariadenie (EU) &. 651/2014 o
vyhlaseni urcitych kategdrii pomoci za zlu€iteI'né s vnutornym trhom podla ¢lankov 107 a 108 zmluvy

107



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411

37,33 %

-7,95%
1,77%
p1,37% 0,70% % 5 18% 0,03%
13,75%
= Energetika Zivotné prostredie m Polnohospodarstvo/Potrav.
Priemysel Doprava = Vyroba (autodiely)
= IKT ® Finanéné sluzby Vyroba (iné)

Obr. 28
Podiel objemov finanénych pokit za porusovanie pravidiel hospodarskej sut’aze podl'a

sektorov hospodarstva za roky 2010-2021
Zdroj: Eurépska komisia, 2021

Vyvoj politiky ochrany hospodarskej stitaze bude pravdepodobne smerovat k posilneniu
dominantného postavenia zdujmov spotrebitel'a a nielen na konkurenciu na vnitornom trhu
EU. Odhalovanie porusovania pravidiel hospodarskej sitaze je neustilym vyvojom
technologii naro¢nejsie, preto na zdokonalenie ochrany je uplatiiovani tzv. leniency program,
ktory spociva v zhovievavosti voci subjektom kartelu, ktori sa dobrovolne rozhodnu
spolupracovat’ s Eurépskou komisiou vymenou za odpustenie sankcii.
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8 ENERGETICKA POLITIKA EU

Energetickd politika EU mala poévodne dva hlavné ciele a to, integracno-politicky
a hospoddrsko-energeticky. Z dévodu zabezpecenia energetickej sebestacnosti EU, ktord je
kliicova pre rozvoj vmitorného trhu, bola energetickd politika EU zaclenend do primdrnej
legislativy az Zmluvou o EU v roku 1993. Pri posudzovani energetickej politiky EU zohrala
vyznamnu ulohu zmena Struktury vyuzivania energetickych zdrojov a rastiica potreba ochrany
Zivotného prostredia. 'V siicasnosti Celi energetickd politika EU vyzvam, sivisiacich
s klimatickymi zmenami a energetickou bezpecnostou. Vyrazna zmena klimy v poslednom
desatroci a prudky narast zavislosti na energetickych zdrojoch viedol k dohode clenskych
Statov  Europskej unie k zavadzaniu nizkouhlikového hospodarstva a zavddzaniu
legislativnych opatreni na zabezpecenie bezpecnosti doddavok energie v ramci EU
a presadzovaniu energetickej efektivnosti, ispor, vyvoja novych a obnovitelnych zdrojov
energie a k podpore prepojenia energetickych sieti. Zabezpecenie energetickej bezpecnosti
EU je kliicové pre ekonomickii bezpecnost hospodarstva EU. Cielom energetickej politiky je
zabezpecenie efektivneho fungovania energetického trhu EU, podpora vzajomného prepdjania
energetickych sieti a energeticka ticinnost. Sild zavislost EU na primdrnych zdrojoch energie
(plyn, ropa, uhlie) je dévodom, preco sa energetickd politika EU sa zameriava na vsetky
zdroje energie od fosilnych paliv cez atomovu energiu az po obnovitelné zdroje (solarna
energia, veternd energia, biomasa, geotermdlna energia, hydroelektrickd energia a prilivovd
energia).

8.1 Pravny ramec energetickej politiky EU

Primarne pravo upravujice oblast’ energetickej politiky je obsiahnuté v Zmluve o fungovani
EU. ZFEU v ¢l. 194 uvadza osobitny pravny zdklad v oblasti energetiky, ktory sa zakladd na
spoloénych pravomociach, o ktoré sa deli EU a jej ¢lenské staty.
Podl'a ¢lanku 194 ods. 1 v ramci vytvorenia a fungovania vnutorného trhu a so zretel'om na
potrebu zachovavat’ a zlepSovat’ Zivotné prostredie sleduje politika Unie v oblasti energetiky v
duchu solidarity medzi ¢lenskymi Statmi tieto ciele:

a) zabezpecCovat’ fungovanie trhu v oblasti energetiky,

b) zabezpelovat bezpecnost’ dodavok energie v Unii,

c) presadzovat’ energeticki efektivnost’, usporu a vyvoj novych a obnoviteI'nych

zdrojov energie,
d) podporovat prepojenie energetickych sieti.

K osobitnym ustanoveniam patria:

> ustanovenia tykajiice sa bezpe¢nosti doddvok (ZFEU &l. 122),

> ustanovenia tykajice sa energetickych sieti (ZFEU ¢l. 170 — 172),

> ustanovenia tykajice sa uhlia (v protokole 37 ZFEU sa objasiuju finanéné dosledky
vyplyvajiice zo skoncenia platnosti Zmluvy o zaloZeni Europskeho spoloCenstva
uhlia a ocele v roku 2002,

» ustanovenia tykajice sa jadrovej energetiky (Zmluva o Euratome—je pravny zaklad
pre opatrenia EU v oblasti jadrovej energie).
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K d’al§im ustanoveniam tykajucich sa energetickej politiky patria:
> usmernenia tykajiice sa vniitorného trhu s energiou (ZFEU ¢l. 114),
> usmernenia tykajuce sa vonkajsej energetickej politiky (ZFEU &l. 216 — 218).

Pri prijimani legislativy v oblasti energetickej politiky EU sa uplatiiuje riadny legislativny
postup, Eurépsky parlament a Rada na nadvrh Eur6pskej komisie a po porade s Hospodarskym
a socidlnym vyborom a Vyborom regiénov ustanovia opatrenia potrebné na dosiahnutie
cielov uvedenych v ¢l. 194 ZFEU.

V ¢lanku 194 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, Ze niektoré oblasti energetickej politiky patria do
spolo¢nej zodpovednosti, ¢o naznacuje posun smerom k spolocnej energetickej politike.
Kazdy clensky Stat si vSak zachovava pravo urCit podmienky pre vyuZivanie svojich
energetickych zdrojov, svoju vol'bu medzi roznymi zdrojmi energie a vSeobecnu Struktiru
svojho zdsobovania energiou (Eurépsky parlament, 2021).

8.2 Ciele energetickej politiky EU

Komplexna integrovand politika v oblasti klimy a energetiky bola prijatd Eurépskou
radou 24.10.2014 a zrevidovana v roku 2018 (nariadenim EP a Rady EU 2018/1999z 11.
decembra 20180 riadeni energetickej unie a opatreni v oblasti klimy). Do roku 2019 boli
prijaté vSetky prdvne predpisy tykajlice sa opatreni na zabezpeCenie Cistej energie pre
vSetkych Eurdpanov a energeticka tnia sa stala funkénou.

Energetickd politika EU md pit hlavnych cielov na zaklade prijatého planu cielov v oblasti
klimy do roku 2030%:
> zaistit’ energetickui bezpecnost’—prostrednictvom solidarity a spoluprice medzi
krajinami EU a diverzifikovat’ eurépske zdroje energie,
> wytvorit’ integrovany vnutorny trh s energiou—zabezpeCit fungovanie plne
integrovaného vnutorného trhu s energiou, ktory umozni volny tok energie cez EU
prostrednictvom primeranej infrastruktiry a bez technickych alebo regulacnych
prekazok,
» energeticku efektivnost’—zlepsit’ energetickii efektivnost’ a znizit' zavislost od
dovozu energie, zniZit’ emisie a stimulovat’ zamestnanost’ a rast,
» dekarbonizdcia hospoddrstva—dekarbonizovat hospodarstvo a  prejst na
nizkouhlikové hospodarstvo v stlade s Parizskou dohodou,
» vyskum a inovdcie—podporovat’ vyskum v oblasti nizkouhlikovych technolégii a
technologii Cistej energie a uprednostiiovat’ vyskum a inovaciu s cielom stimulovat’
energetickll transformaciu a zlepsit’ konkurencieschopnost’.

¥COM(2020) 562 final: Ambicioznejsie klimatické ciele pre Europu na rok 2030
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8.3 Priority energetickej bezpe¢nosti EU

>

Zvysend odolnost’ eurdpskeho energetického systému predchéddzanim plynovym
krizam a ich riadenim,

Pokracujuce tUsilie o diverzifikaciu externych zdrojov doddvok a nové opatrenia na
zabezpecenie zvysenia,

Solidarita a regiondlna spoluprica (napr. juzny plynovy koridor),

Realizovanie viac ako 30 projektov spolocného zaujmu a 75 d’alSich, ktoré sa maju
realizovat’ do roku 2022,

Investovanie 3,4 miliardy EUR vo financovani energie zariadeni pre prepojenie
Eurépy od roku 2014,

Investovanie 1,3 miliardy EUR z Eurdpskeho fondu pre strategické investicie
(EFSI),

Investovanie do verejného financovania energetickej infrastruktiry EU (celkové
investicie vo vyske priblizne 50 miliard EUR).

Pod pojmom energetickd bezpecnost’ rozumieme spolahlivé dodavky energie a pristup
k energetickym zdrojom a palivim v pozadovanom mnozstve a kvalite a za spravodlivé ceny.
Zabezpetenie energetickej bezpetnosti v EU je dolezité nielen pre obyvatelstvo, ale je
klucové pre eurdpsky priemysel a vyrazne ovplyviiuje celé hospodarstvo. Energeticka
bezpecnost’ zavisi od bezpecnosti zdsobovania a aj od technickej bezpecnosti energetickych

zariadeni. Nemozno ju chapat’ izolovane, pretoZze na globdlnom energetickom trhu nie je
spojend len s domdcimi a medzindrodnymi dodavkami energie, ale aj so spolahlivostou
obchodnych partnerov mimo EU. V obrdzku 29 st zobrazené prioritné koridory a oblasti
transeuropskej energetickej infrastruktary.

ROPOVODY A PLYNOVODY
= ropovod

== plynovod

NORD STREAM NORD STREAM
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Obr. 29 Prioritné koridory ropovodu a plynovodu v EU
Zdroj: Varovanie pre Eurdpu, 2021

S

111



DOI: https://doi.org/10.15414/2021.9788055224411

W

V prilohe & I nariadenia (EU) ¢&. 347/2013 sa  urené prioritné koridory
a oblasti transeuropskej energetickej infrastruktary. Uvedené koridory st urcujuce pre
vypracovanie zoznamu projektov spoloéného zaujmu EU.

Urcené boli nasledovné prioritné koridory plynu:

1) Severojuzné prepojenia plynovodov v zdpadnej Eurdpe (,NSI plyn zapad®):
plynéarenska infrastruktira pre severojuzné toky plynu v zépadnej Eurdpe, za G¢elom
dalSieho diverzifikacie trasy dodavok a zvysia kratkodobej miery dodévania plynu.
Dotknuté clenské Staty: Belgicko, Ddnsko, Nemecko, Irsko, Spanielsko, Franciizsko,
Taliansko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Portugalsko.

2) Severojuzné prepojenia plynovodov v stredovychodnej a juhovychodnej Eurdpe (,,NSI
plyn vychod®): plynarenska infrastruktira pre regiondlne spojenia medzi oblastou
Baltského mora, Adriatickym a Egejskym morom, vychodnym Stredomorim a
Ciernym morom a v tychto oblastiach a na posilnenie diverzifikicie a zabezpecenie
dodavok plynu.

Dotknuté clenské staty: Bulharsko, Ceskd republika, Nemecko, Grécko, Taliansko,
Cyprus, Chorvatsko, Madarsko, Rakiisko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko.

3) Juzny koridor plynu (,,SGC*“)— vytvorenie infraStruktiry na prepravu plynu z
Kaspickej panvy, Strednej Azie, Stredného vychodu a vychodného Stredomoria do
Unie, aby sa rozsirila diverzifikacia dodavok plynu.

Dotknuté clenské staty: Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Grécko, Francuzsko,
Taliansko, Cyprus, Chorvatsko, Madarsko, Rakusko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko.

4) Plan prepojenia baltského trhu s energiou v plyne (,,BEMIP plyn®) — vytvorenie
plynéarenskej infraStruktary, aby tri pobaltské Staty a Finsko prestali byt zavislé od
jediného dodévatela, aby sa zodpovedajuco posilnili vnutroStatne infrastruktiary
rozvodnych sieti a zvySila diverzifikicia a bezpecnost’ doddvok v oblasti Baltského

mora.
Dotknuté clenske staty: Dansko, Nemecko, Estonsko, Lotyssko, Litva, Polsko, Finsko,

Svédsko.

Urcené boli nasledovné prioritné koridory ropy:

1) Spojenia pre dodavky ropy v stredovychodnej Eurdpe (,,OSC*) — na zabezpecenie
interoperability siete ropovodov v strednej a vychodnej Eurdpe s cielom zvysit
zabezpecenie dodavok a znizit rizika pre zivotné prostredie.

Dotknuté clenskeé Staty: Ceska republika, Nemecko, Chorvatsko, Madarsko, Rakusko,
Polsko, Slovensko

8.4 Zabezpecenie plne integrovaného vnutorného trhu s energiou

Pre splnenie ciel’a zabezpeduje EU:
» rozsiahlejSiu infrastruktiru na zvySenie plynulosti transeurdpskych sieti,
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» Integraciu izolovanych a oddelenych regionov(napr. Pobaltie, Pyrenejsky polostrov),

» Investicie do ekologickej energie a prisposobenie transeurdpskych energetickych
sietina zvySeny podiel obnovitel'nej energie,

» Dostupné ceny energii a ohl'ad na postavenie spotrebitela v centre energetického
trhu,

» Prepojenie trhu — znizené a rovnomernejSie naklady na energiu pre spotrebitelov v
celej EU.

- - - Zemni plyn
' . o Elekincka energie

PSR El. energie a zemni plyn ey
i —— Ropa a zemni plyn ¢ \
Pian propojeni

Inteligentni rozvodné sité o'baltského tribu §
elekincké energie v EU /"’--\‘J‘\ energii
,’ ] '\ elektricks
/' Rozvedne | nergle a xemfii
7 sité v H plyn g
,I Severnim | , A
/ —_——— ( 14‘\\\
Jl'/ R "~ . 2.3
7 { s Elektmner'ouclm \
\ ojeni >
’ r"'
’I \\_ we,_ ST "~ *edm ihovychodni Eb(ovy
: Koridor pro prepravu ', moﬁm u?ﬁ <
\ zemniho plynu H \\z(g dodavky zemni P~
A4 s-uﬂﬂ'ﬁ'v zapadir~L (3 P’Y’“’ a ropy I } ‘\\
i Evropé ) .~ S Ao N -
X / *‘:‘ P -__/ *\
,.I 20 / \\\\ o Jltm koridor pfo \
I‘ e g e \\\‘r piepravu zemniho plynu ‘l
\\ Jihozapadni elektroenergeticke S~ ,l
o propojeni £ N 8. o
~ Wl e e
- S =
o S Na S
Obr. 30

Plany transeurépskych sieti pre energetiku (TEN-e)
Zdroj: Energetika, 2021

Pri napliiani energetickych cielov sa EU zaviazala do roku 2030°;
» znizit emisie sklenikovych plynov vo vsetkych hospodarskych odvetviach najmene;j
055 %" v porovnani s rokom 1990,
» zvysit podiel energie z obnovite'nych zdrojov v ramci spotreby energie na 32 %,
» zvysit energeticku efektivnost’ 0 32,5 %,
> prepojit aspoii 15 % elektriza¢énych ststav v EU.

Energeticka efektivnost’
Ciele na dosiahnutie energetickej efektivnosti:
» dosiahnutie energetickej efektivnosti na trovni 32,5 % do roku 2030,

*%COM/2015/080 final: Ramcové stratégia odolnej energetickej tinie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny
klimy

*'Nariadenie (EU) 2021/1119, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia
nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eur6psky pravny predpis v oblasti klimy)
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zahffia nové pravidla energetickej hospodarnosti budov zamerané na dekarbonizaciu
fondu budov do roku 2050,

» jasnejSie a jednoduchsie pravidla oznacovania energetickej ti¢innosti, ktoré pomahaja

>

domacnostiam uSetrit’ takmer 500 EUR rocne,

realizacia finanénej podpory EU v rokoch 2014 az 2020 v objeme 18 miliard EUR z
Eurépskeho strukturdlneho investicného fondu za ucelom zabezpecenia energetickej
efektivnosti,

realizacia finan¢nej podpory EU v rokoch 2018 az 2020 vo vyske 2,5 miliardy EUR z
programu Horizont 2020 na dekarbonizaciu fondu budov EU.

Dekarbonizdcia hospoddrstva
Ciele na dosiahnutie dekarbonizacie eurdpskeho hospodarstva:

>
>

>

>

>

EU bola napomocna pri sprostredkovani Parizskej dohody,

EU zaviedla komplexny legislativny ramec na dosiahnutie zniZenia aspoi 40 % emisii
do roku 2030,

stanovenie ciel'a v oblasti obnovitel'nej energie na uroven minimalne 32 % do roku
2030,

vytvorenie 4 miliénov pracovnych miest v EU dnes, z ¢oho 1,4 miliéna pracovnych
miest v sektore obnovitel'nej energie,

prijatie stratégie dekarbonizacie ,Cistd planéta pre vSetkych* pre zabezpecenie
klimaticky neutralnej Eurdpy v roku 2050.

V roku 2017 pochadzalo 17,5 % konecnej spotreby energie v Eurdpe z obnovitel'nych zdrojov
energie.

Podpora vyskumu a inovdcii

>

V ramci revidovaného systému obchodovania s emisiami EU Komisia zriadila
Inovacny fond, ktory bude zhromazd'ovat’ zdroje vo vyske priblizne 10 miliard EUR
na podporu demonstracie nizkouhlikovych technologii a procesov,

Finan¢né podpora realizovand z finan¢ného nastroja Innovfin Energy Demonstration
Project programu Horizont 2020 a Horizont Eurépa 2021-2027,

V ramci strategického akcéného planu pre batérie Komisia prijala komplexny subor
opatreni rozvijat’ inovativny, udrzatelny a konkurencieschopny vyrobny retazec
batérii.
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Stratégiou EU je zabezpecit dostupné, bezpeéné a
udrzatelné zdroje energii pre eurépske podniky a
obyvatelov

" 0 EU je najvacsi dovozca
i energii na svete
dovoz energii

EU je zavisla od
EU nakupuije z neclenskych limitovaného poctu
krajin viac ako 50% dodavatelov energii
celkového objemu
spotrebovanych energii

Obr. 31

EU a energeticka politika EU
Zdroj:Eurostat, 2020

Zo §tvrtej spravy o stave energetickej tnie ** vyplyva, Ze Eurdpska komisia v plnej miere
realizovala svoju viziu — stratégiu energetickej unie, ktora vietkym ob&anom EU zabezpeti
pristupnti, cenovo dostupni, bezpecnu, konkurencieschopnu a udrzatelnu energiu. Eurdpa sa
uz stala globalnym lidrom v boji proti zmene klimy. Eurdpske politiky realizované pocas
poslednych rokov vo vietkych oblastiach nasmerovali EU, takZe si mohla plne osvojit’ zasadu
prechodu na Cistll energiu, vyuZit’ hospodarske prilezitosti, ktoré z toho vyplyvajl, vytvarat
rast a pracovné miesta a zdravSie zivotné prostredie pre spotrebitel’'ov.

Energetickd unia popri modernizéacii eurdpskej politiky v oblasti energetiky a klimy
podporuje v sulade so zavizkami EU prijatymi na zaklade Parizskej dohody prechod
europskeho hospodarstva na cCista energiu v klItacovych odvetviach, s akcentom na
zabezpecenie socialne spravodlivého prechodu. Budovanie odolnej energetickej unie s
progresivnou politikou v oblasti klimy a energetiky je jednou z politickych priorit.
Aktualizovany legislativny ramec umoznil EU udrzat si vedice postavenie, pokial' ide o
opatrenia v oblasti klimy, ked’Zze zvysil uroven ambicii na rok 2030 vo viacerych odvetviach
suvisiacich s energetikou, po¢nuc zvySenymi cielmi v oblasti energie z obnovitelnych
zdrojov a energetickej Uc¢innosti az po ciele tykajuce sa emisii z osobnych automobilov,
dodavok a ndkladnych 4ut. Okrem nového legislativneho rdmca zaviedla Komisia subor
podpornych opatreni na zabezpecenie hladkého prechodu eurdpskeho priemyslu, regionov a

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TX T/2uri=COM:2015:80:FIN
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miest. Bolo zavedenych viacero cielenych iniciativ s cielom zarucit' vSetkym regionom a
ob¢anom rovnaky prospech z energetickej transformacie (Eurdépska komisia,2019).
Energeticka tinia posilnila vnitorny trh s energiou a zvysila energeticki bezpe¢nost EU
vd’aka investicidm do novej inteligentnej infrastruktiry (vratane cezhrani¢nej). Zabezpecila sa
nova modernd koncepcia prislusného trhu a bol zavedeny mechanizmus spoluprace medzi
¢lenskymi $tatmi zalozeny na principe solidarity, ktory umoziuje ucinnejsie a efektivnejSie
reagovat’ na potencialne krizy.

8.5 Produkcia a dovoz energie v EU

Zavislost’ Eurdpskej tinie od dovozu energii, najméi od dovozu ropy a zemného plynu,
predstavuje dovod pre politické obavy v suvislosti s bezpecnostou dodévok energie. V roku
2018 viac ako polovica (58,2 %) hrubej dostupnej energie v EU pochadzala z dovezenych
zdrojov (Eurostat, 2020). Obrazok 32zobrazuje mieru energetickej zavislosti EU v rokoch
2008 —2018.

Ropa a ropné
90 vyrobky

— “IPlyn

€0 wee produkty

spolu

= e t—_ =8 Eosme
40 —~—

paliva

2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2014 2014 2017 2018

Obr. 32
Miera energetickej zavislosti, EU27, 2008 — 2018 (% &istého dovozu hrubej dostupnej

energie, na zaklade ton ropného ekvivalentu)
Zdroj: Eurostat, 2020

Vyroba primarnej energie v EU (Obrazok 32) bola v roku 2018 tvorena rdoznymi zdrojmi
energie, pricom z hladiska rozsahu prinosu bola najddlezitejSia energia z obnovitenych
zdrojov, ktora tvorila viac ako jednu tretinu (34,2 %) celkovej vyroby v EU. Nasledovala
jadrova energia s podielom 30,8 % na celkovej vyrobe primarnej energie.
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Obr. 33
Vyroba primarnej energie, EU27, 2018 (% celkovej vyroby, na zaklade ton ropného
ekvivalentu)

Zdroj: Eurostat, 2020

Produkcia jadrovej energie v porovnani ¢lenskych $tatov EU bola najvyssia vo Franctzsku,
kde tvorila 78,0 % vnutroStatnej vyroby primarnej energie, zatial ¢o v Belgicku a na
Slovensku tento podiel predstavoval 63,1 %, resp. 62,7 %. V dalSich desiatich ¢lenskych
Statoch dosahoval podiel jadrovej energie na vyrobe primarnej energie menej ako polovicu
celkovej vyroby. V 14 ¢lenskych statoch EU sa nevyrabala Ziadna jadrové energia (Eurostat,
2020).Podiel tuhych fosilnych paliv (18,3 %, prevazne uhlia) bol o nie¢o mensi ako jedna
pitina a podiel zemného plynu bol priblizne jedna desatina (9,3 %). Dal§im vyznamnym
zdrojom vyroby primarnej energie bola surova ropa (3,4 %). Rast vyroby primarnej energie z
obnovitelnych zdrojov v EU presiahol rast vietkych ostatnych druhov energie. Tento rast bol
relativne stabilny v obdobi rokov 2008 — 2018 (Obrazok 33). V priebehu uvedeného obdobia
vyroba z obnovitelnych zdrojov energie vzrastla o0 49,2 % a do urcitej miery nahradila vyrobu
z inych zdrojov energie. Naopak urovenl produkcie pri ostatnych zdrojoch klesla, pri¢om
najvacsi pokles zaznamenal zemny plyn (—46,4 %), surova ropa (—35,3 %) a tuhé fosilne
paliva (27,9 %). Vyroba jadrovej energie klesla miernejsie, a to o 14,4 %. V roku 2020 EU
vyprodukovala 56 miliénov ton ¢ierneho uhlia, ¢o je o 80 % menej ako v roku 1990. Odvtedy
sa tiez znizil pocet ¢lenskych Statov, ktoré vyrabaju ¢ierne uhlie, z 13 v roku 1990 na iba dva
Clenské Staty v roku 2020: Pol'sko, predstavuje 96 % celkovej produkcie EU a Cesko
(Eurostat, 2020).
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Obr. 34
Vyroba primarnej energie podPa druhu paliva, EU27, 2008 — 2018
(2008 = 100, na zaklade ton ropného ekvivalentu)
Zdroj: Eurostat, 2020

EU a vietky jej ¢lenské $taty st Gistymi dovozcami energie (Obrazok 34). Podla Eurostatu
(2019) pokles v oblasti primarnej vyroby ¢ierneho uhlia, lignitu, surovej ropy, zemného plynu
a najnovsie jadrovej energie viedol k situacii, ked’ sa EU v zaujme uspokojenia svojho dopytu
¢oraz viac spoliehala na dovoz komodit priméarnej energie a takisto sekundarnych odvodenych
vyrobkov (napr. plynového oleja / motorovej nafty), hoci tato situdcia sa po financnej a
hospodarskej krize stabilizovala. Medzi najvacsich dovozcov energie v absolutnych cislach
patrilo Nemecko, Taliansko, Franctzsko a Spanielsko. V roku 2008 bolo jedinym &istym
vyvozcom primarnej energie spomedzi ¢lenskych §tatov EU Déansko. Od roku 2013 vsetkych
27 &lenskych statov EU patri medzi &istych dovozcov energie. Najvacsimi Gistymi dovozcami
v pomere k poctu obyvatel'ov boli v roku 2018 Luxembursko, Malta a Belgicko (Eurostat,
2021).
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Obr. 35
Miera energetickej zavislosti ¢lenskych $tatov EU na primarnych zdrojoch energie, 2008

—2018 (% cistého dovozu hrubej dostupnej energie, na zaklade ropného ekvivalentu v t)
Zdroj: Eurostat, 2020

Hlavné krajiny, z ktorych sa dovaza energia do EU, sa mierne zmenili s vynimkou Ruska,
ktoré si za obdobie rokov 2008 — 2018 udrzalo svoje postavenie veduceho dodavatela
hlavnych komodit priméarnej energie (¢ierneho uhlia, surovej ropy a zemného plynu) do EU.
Bezpeténost’ dodavok primérnej energie do EU mozZe byt ohrozena, ak sa velky podiel dovozu
koncentruje na pomerne malo partnerov. Takmer tri Stvrtiny (70,3 %) dovozu zemného plynu
do EU v roku 2018 pochadzalo z Ruska, Norska a Alzirska. Takmer tri $tvrtiny (74,3 %)
ierneho uhlia dovezeného do EU pochadzali z Ruska, Spojenych S§tatov americkych
a z Kolumbie. Dovoz surovej ropy bol menej koncentrovany medzi hlavnych dodavatel'ov,
ked’Ze podiel dovozu z Ruska, Iraku a Saudskej Arabie predstavoval 45,9 % dovozu do EU.V
obdobi 2008 — 2018 sa prejavilo niekol’ko odchylok miery energetickej zavislosti, pricom
bola zaznamenand v roku 2013. Z pohladu jednotlivych komodit bola najvysSia miera
zavislosti zaznamenana v roku 2018 pri surovej rope (94,6 %) a zemnom plyne (83,2 %),
pri¢om miera zavislosti v pripade tuhych fosilnych paliv predstavuje 43,6 % (Eurostat,2019).

Viac ako polovica energie EU pochadza z krajin mimo EU a tento podiel sa v poslednych
desatroGiach zvysuje. Vacsina energie dovazanej do EU pochadza z Ruska, ktorého nezhody
s tranzitnymi krajinami v poslednych rokoch ohrozili dodavky. Obavy o bezpecnost’ dodavok
z Ruska navyse zosilnil konflikt na Ukrajine. Na tirovni EU boli navrhnuté nové opatrenia pre
trhy s ropou aplynom s cielom zabranit' dosledkom potencidlnych naruSeni dodavok a
zmiernit’ ich, a zaroven, aby sa pre Clenské Staty vytvorili mechanizmy, ktoré im vytvoria
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priestor na spolupracu pri rieSeni naruseni dodavok ropy alebo plynu. Vznikol koordinacny
mechanizmus, aby ¢lenské Staty mohli v nidzovych pripadoch jednotne a okamzite reagovat’.

Sirokd ponuka zdrojov energie, ako aj rozmanitost dodavatelov, dopravnych trati a
dopravnych mechanizmov mézu zohravat’ doleziti tlohu pri zaistovani bezpecnosti dodavok
energie. Napriklad prebieha niekol’ko iniciativ na vybudovanie plynovodov medzi Eurépou a
jej vychodnymi a juznymi susedmi. Patri medzi ne Nord Stream (medzi Ruskom a EU cez
Baltské more), ktory zacal fungovat’ v novembri 2011, a Transjadransky plynovod (spéjajuci
Turecko s Talianskom cez Grécko a Albéansko s cielom priviest’ zemny plyn z Kaspického
mora do EU). Vytvaranie spolahlivych partnerstiev s dodavatel'skymi, tranzitnymi a
spotrebitel'skymi krajinami sa povazuje za cestu k znizovaniu rizik spojenych s energetickou
zavislostou EU.

Energetickd bezpecnost’ sa z hl'adiska strategickych cielov chape ako odstranenie hrozby
toho, aby sa energeticky aspekt fungovania hospodarstva stal prekazkou pre ekonomicky rast
EU. V pripade EU, ktora je netto dovozcom energetickych surovin, sa nedostatok energie
moze stat’ prekazkou udrzania dostatoéného tempa rastu. V ramci energetickej politiky EU sa
kladie doraz na bezpecnost’ dodavok. Nerovnomernd distribucia energetickych dodavok
medzi krajinami a narastajlica potreba energetickych surovin vedie k vyznamne;j zranitelnosti.
Hrozby pre globalnu energetickti bezpecnost” vratane politickej nestability niektorych krajin
produkujucich energetické suroviny si: manipulacia s dodavkami energetickych surovin, boj
nad energetickymi zdrojmi ako aj prirodné katastrofy. Riziko predstavuje aj obmedzené
mnozstvo dodavok najpouzivanejSich primarnych zdrojov energie, ako ropa a plyn. Pristup
k lacnejSej energii sa stdva podstatnym prvkom pre fungovanie modernych ekonomik a je aj
prioritou EU. Obnovitelné zdroje ako potencialny zdroj energie maji dolezita tlohu pri
znizovani urovne energetického dovozu s pozitivnym dopadom na bezpecnost’ dodavok a
obchod v EU. Prijatim nariadenia o riadeni energetickej tnie *v EU sa vytvorila plne funk&na
energeticka unia EU, ktorej cielom je vytvorit z EU popredny regiéon z hl'adiska inovacii,
investicii, rastu a socidlneho a hospodarskeho rozvoja.

>*Nariadenie Eurépskeho Parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018
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9 PRIEMYSELNA POLITIKA EU

Priemyselnd politika EU je zamerand na podporu a koordindciu vytvdrania legislativneho
a institucionalneho  prostredia  podporujuceho  konkurencieschopnost  europskych
priemyselnych firiem na globdlnom trhu. Priemyselnd politika je do znacnej miery
prierezovou oblastou politiky, ktord ovplyvituje mnozstvo inych politik, napriklad pokial’ ide o
obchod, vnutorny trh, vyskum a inovdcie, zamestnanost a ochranu Zivotného prostredia.
Cielom EU je podporit eurdpsky priemysel kvyuzivaniu novych technoldgii a inovdcii
zameranych na stratégie kvality, v snahe uspiet na globdlnom trhu. Opatrenia EU majii za
ciel' zvysit' konkurencieschopnost' europskeho priemyslu a podporit digitalnu a zelenu
transformdciu priemyslu EU. Vyznam podpory priemyselnej politiky EU je o to délezitejsi, ze
vyrazne prispieva  k udrzatelnému  rastu  a zamestnanosti v EU. EU  podporuje
restrukturalizaciu povodnych odvetvi priemyslu (oceliarstvo a textilny priemysel) a stimuluje
konkurencieschopnost novych odvetvi priemyslu (vesmirny vyskum, biotechnologie,
nanotechnologie).

Pojem priemyselna politika by nemal byt vnimani len v sivislosti s netrhovymi zdsahmi
wlucne do priemyslu, ale je potrebné ho vnimat v sirsom kontexte, nakolko ide o systémovii
sucast’ hospodarskej politiky uzko spojenu so spolocnou obchodnou politikou, politikou
ochrany hospodarskej sutaze, politikou podpory vyskumu a technologického rozvoja,
politikou vzdeldvania a rekvalifikdcie a spolocnou dopravnou politikou, a to najmd vystavbou
transeuropskych sieti.

Priemysel je zaklad europskeho hospodarstva. Globalna konkurencna vyhoda Europy v
oblasti produktov a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou predstavuje viac ako 20 % celkovej
pridanej hodnoty EU a priemysel priamo poskytuje 35 miliénov pracovnych miest.

9.1 Pravny ramec priemyselnej politiky EU

Pravna zaklad priemyselnej politiky EU je v ZFEU v ¢&l. 173 ods. 1, v ktorom EU spoloéne
s Clenskymi S$tatmi deklaruje zavézok zabezpecit podmienky potrebné na existenciu
konkurencieschopnosti priemyslu Unie. V stilade so systémom otvorenych a konkurenénych
trhov sa preto ich ¢innost’ zameria na:
» urychlenie adaptacie priemyslu na Strukturdlne zmeny,
> podporu prostredia, ktoré je priaznivé pre vytvaranie a rozvoj podnikov v celej Unii,
najmd malych a strednych podnikov,
» podporu prostredia priaznivého pre spolupracu medzi podnikmi,
» pomoc pri lepsom vyuzivani priemyselného potencialu, inovaéného, vyskumného a
technického rozvoja.

Na zaklade ZFEU ma EU v oblasti priemyselnej politiky koordina¢éna pravomoc. Clenské
Staty sa v spolupraci s Komisiou a medzi sebou navzajom koordinuju svoju ¢innost. Komisia
moéze vyvinut akékol'vek uzitocné podnety na podporu tejto koordinacie, najmé iniciativy
zamerané na vydanie usmerneni a stanovenie ukazovatel'ov, organizovanie vymeny najlepsej
praxe a pripravu potrebnych prvkov na pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie.
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Europsky parlament je o tom v plnom rozsahu informovany. Eurdpsky parlament a Rada
moézu v sulade s riadnym legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a socidlnym
vyborom rozhodnut o Specifickych opatreniach na podporu ¢innosti vykonavanych ¢lenskymi
Staitmi na dosiahnutie stanovenych cielov v €l. 173 ods. 1, priCom je vyluc¢ena akakol'vek
harmonizacia zékonov a inych pravnych predpisov &lenskych $tatov (ZFEU). Obsah ¢l. 173
ZFEU je snahou o zostladenie dvoch protichodnych cielov, ato na jednej strane menit
trhové podmienky, a tak podporovat konkurencieschopnost’, a na strane druhej garantovat’
systém volnej sutaze. KedZe eurdpske pravo neobsahuje limity pouzitia Specifickych
opatreni v priemyselnej politike ¢lenskych $tatov a EU, rovnako ani mieru zaviznosti jej
cielom pri vykone inych politik, prdvne zakotvenie priemyselnej politiky je do urcitej miery
kontroverzné.

V ramci existencie EU bola priemyselna politika dlhodobo doménou narodnych vlad
a Clenské Staty sa odmietali vzdat® kompetencii v tejto oblasti. Dovodom neskorSieho
zallenenia priemyselnej politiky do primarneho prava EU Zmluvou o EU zroku 1993 na
troveti koordinaénej politiky, ktor(i presnejsie identifikovala ZFEU v roku 2009, bolo
zlyhavanie narodnych protekcionistickych priemyselnych politik a ohrozenie ich schopnosti
medzinarodne konkurovat (najmi vo&i USA) a prehlbujuca sa integracia EU v oblasti
vnutorného trhu, hospodarskej a menovej politiky, ktoré vyzadovali Gi€innejSiu koordinaciu aj
v priemyselnej politike.

9.2 Nastroje priemyselnej politiky EU

Nastroje priemyselnej politiky EU smerujii k vytvoreniu priaznivych podmienok pre
vytvorenie prostredia, v ktorom mdzu podnikatelia a podniky prevziat’ iniciativu a vyuzivat
svoje napady a moznosti. Priemyselnd politika by mala zohladnovat’ Specifické potreby
a charakteristiky jednotlivych odvetvi. K podpore priemyselnej politiky EU prispievaju
politiky, programy a iniciativy z rdznych oblasti, patri sem politika sudrznosti, Horizont 2020,
Nastroj na prepajanie Eurdpy a program EU pre konkurencieschopnost’ podnikov a malych
a strednych podnikov COSME a Investi¢ny plan pre Eurdpu (Eur6psky parlament, 2021).

9.3 Ramec priemyselnej politiky EU

V ramci priemyselnej politiky sa venuje zvySena politicka pozornost’ dvom skupinam odvetvi.
Prvli skupinu tvoria tzv. citlivé odvetvia, ktoré sa v dosledku trhovych nerovnovéh a najma
pretrvavajucej prevahe ponuky nad dopytom stdvaju potenciondlnymi zdrojmi rastu
nezamestnanosti a vyzaduju si potrebu finan¢nej podpory. Druhu skupinu tvoria tzv. rastice
odvetvia, ktoré vyznamne ovplyviiuju konkurencieschopnost eurdpskeho priemyslu.
Priemyselna politika EU sa v poslednom desatroéi odklafia od podpory uréitych odvetvi
patriacich do prvej skupiny avyrazni pozornost orientuje na odvetvia, v ktorych ma
konkuren¢nu vyhodu, najmé ide o odvetvia:

» Farmaceuticky priemysel,

» Biologické vedy a biotechnoldgie,

» Chemicky a obranny priemysel,

» Eur6psky vesmirny program,
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» Informacné a komunikacné technologie,
» Strojarensky priemysel,
» Potravinarsky priemysel a oblast' mody a dizajnu.

Dlhodobou vyvojovou tendenciou priemyselnej politike EU je podpora udrzatelnej cesty
v spotrebe a vo vyrobe, o je zaroven najvacSou globalnou vyzvou vyzadujicou znaéné
technologické inovacie. Vplyv pandémie COVID-19 inicioval Eurépsku komisiu k tvorbe
navrhov opatreni, ktoré by pomohli k oziveniu hospodarstva, jeho obnove a budovaniu
odolnosti v globalnom prostredi. Podiel priemyselnej vyroby na HDP &lenskych statov EU je
zobrazeny v obrazku 35.
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Podiel vjroby na hrubej pridanej hodnote v EU v rokoch 2007 a 2017
Zdroj: Eurostat, 2021

9.4 Smerovanie priemyselnej politiky EU

V doésledku negativneho dopadu pandémie COVID-19 na priemyselné dodavatel'ské retazce
a konkurencieschopnost EU bola Eurépskou komisiou navrhnutd revidovana priemyselna
stratégia obsahujica aktivity na udrzanie globalnej konkurencieschopnosti eurdpskeho
priemyslu, dosiahnutie klimatickej neutrality do roku 2050 a prisposobenie Europy
digitdlnemu veku. Medzi ro6znymi opatreniami, ktoré priemyslu pomahaju vyuzit vyhody
dvojitej zelenej a digitalnej transformacie, patria:

> podpora transforméacie energeticky naro¢nych odvetvi EU s ciefom umoznit

klimaticky neutralne obehové hospodarstvo do roku 2050,

» posilnenie postavenia obcanov poskytovanim zru¢nosti pre priemysel,

» podpora pokrocilych technologii,

» podpora inovacii prostrednictvom politik a programov,
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» podniknutie krokov v oblasti dusevného vlastnictva, aby spolo¢nosti mohli lepSie
spravovat’ a vyuzivat svoj nehmotny majetok,

» rozvoj klastrov a zdruzovanie eurdpskych, narodnych a regionalnych zdrojov na
pomoc pri revitalizacii regionov,

» poskytovanie platforiem na diskusiu a dialog.

Eurépsky priemysel mé v pripade vyrobkov a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou
celosvetovu konkurenént vyhodu. Vlastnym prikladom vedie k dodrziavaniu najprisnejSich
socialnych, pracovnych a environmentilnych noriem a umoziuje EU realizovat svoje
hodnoty. Vd’aka silnej inovacnej kapacite je aj svetovym lidrom v oblasti patentov na
ekologické technologie, ako aj v d’alsich odvetviach $pickovych technolégii. Vnitorny trh EU
umoznuje eurdpskym spolocnostiam vsetkych velkosti, aby sa inovovali, rozSirovali sa a
zamestnavali viac Pudi. Tieto silné stranky musia byt nasmerované tak, aby EU ziskala
veduce postavenie v oblastiach, v ktorych EU stale zaostava, ako napriklad v oblasti datovych
aplikacii (Eurdpska komisia, 2020)

Investovanie do inovécii znamena investovanie do budticnosti EU a do jej schopnosti byt
vzdy v technologickej Spi¢ke a garanciu nezavislosti. Aktualizacia priemyselnej stratégie tiez
zdoraznila, Ze je nevyhnutnd prispdsobena podpora, ktord umozni malym a strednym
podnikom a zacinajucim podnikom etablovat’ sa na nové poziadavky ochrany zivotného
prostredia. Malé a stredné podniky st hlavnym néstrojom inovécie v réznych priemyselnych
ekosystémoch. Tato stratégia vytvara zaklad pre priemyselnt politiku, ktord bude podporovat’
dvojaku transformaciu, zvysovat’ globalnu konkurencieschopnost’ priemyslu EU a upeviiovat’
strategickt autonomiu Eur6py.(Eurdpska komisia, 2020).

Vyvoj v poslednych rokoch ovplyvneny hospodarskou krizou z roku 2008, menovou krizou
v eurozone z roku 2011 a pandemickou krizou od roku 2019 poukazal na fakt, Ze, ze eurdpsky
priemyselny sektor zostane silny len vtedy, ak tvorcovia politik na eurdpskej urovni a v
¢lenskych Statoch zavedu sudrznu celkovl stratégiu. Pri prijimani politickych rozhodnuti v
inych oblastiach politik, ako je energeticka alebo environmentalna politika, je dolezité brat’ do
uvahy aj posilnenie priemyselnej konkurencieschopnosti a vyhybat sa akémukol'vek
neprimeranému regulaénému zat'azeniu priemyslu.

Vzhladom na zmenu klimy a znelistenie musi priemyselna politika podporovat aj
udrzatel'nost. To znamend, Ze energia sa musi vyuzivat efektivnejSie, vyrobky musia byt’
kompatibilnejSie so zivotnym prostredim a bolo by potrebné zaviest menej komplikované
vyrobné procesy. Jednou z hlavnych vyziev v nadchédzajicich rokoch bude implementécia
udrzatelnej a energeticky a zdrojovo efektivnej priemyselnej stratégie, ktord nebude
nadmerne zat'azovat’ spotrebitelov ani podniky. Do buducna sa bude zddraziovat potreba
zlepSenia konkurencieschopnosti eurdpskych priemyselnych odvetvi, a to najmé energeticky
naro¢nych odvetvi a odvetvi, ktoré zahfnaju digitalizaciu, a zaroven posilituji udrzatelnu
vyrobu. Tendencie vyvoja koordindcie v oblasti priemyselnej politiky budia smerovat
k prehibeniu koordinacie ¢lenskych §tatov v oblasti priemyselnej politiky ak posilneniu
strategickych ~ hodnotovych  retazcov, ktor¢ si  klaCové pre  priemyselna
konkurencieschopnost’ EU a zabezpe&enie strategickej autonomie.
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10 DOPRAVNA POLITIKA EU

Doprava je klicovy prvok ekonomiky, preto Spolocnd dopravnd politika EU patri k
najstrategickejsich oblastiam zdujmu EU. Zahiia politiku harmonizdcie vsetkych druhov
dopravnej infrastruktiry clenskych krajin EU, t.j. cestnej, Zeleznicnej, leteckej, ndmornej
a riecnej. Ekonomickym cielom je zabezpecovat' trvalo udrzatelnu mobilitu tovarov a 0sob
v priestore vnitorného trhu EU prostrednictvom optimalizdcie vykonnosti jednotlivych
druhov dopravy aich kombinovaného vyuzitia. Politickym cielom je zabezpecovat' uzemnu
a hospoddrsku kohéziu eurdpskych regionov.

Hlavnym hospoddrsko-politickym dovodom prijatia spolocnej dopravnej politiky v obdobi
zakladania Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva boli vyrazné disparity na trhu dopravy,
tykajuce sa monopolného postavenia Stdtnej Zeleznicnej dopravy a velmi fragmentovand
cestnd doprava (osobnd a ndkladna). Hlavnym cielom bolo vytvorit' komplexny systém
prepojenia dopravnych sieti po celom tizemi EU za iicelom za icelom vyuZivania vyhod
volného pohybu na vnitornom trhu EU. EU tispesne vytvorila systém otvorenych dopravnych
trhov a vybudovala transeuropske dopravné siete. V sucasnosti sa sustreduje na zabezpecenie
udrzatelnej mobility v suvislosti s narastom emisii sklenikovych plynov, ktoré odvetvie
dopravy vytvara a ktoré predstavuje ohrozenie plnenia klimatickych cielov Europskej tinie.
Doprava je zakladnym kameniom eurdpskej integracie. Ma zasadny vyznam pre zabezpecenie
volného pohybu 0sob, sluzieb a tovaru. Doprava vyznamne prispieva k hospodarstvu, pricom
predstavuje viac ako 9 % hrubej pridanej hodnoty EU. Samotné dopravné sluzby
predstavovali v roku 2016 hrubu pridanu hodnotu vo vyske priblizne 664 mld. EUR a bolo v
nich zamestnanych priblizne 11 milionov ludi (Eurdopska komisia, 2021 ).

Dobre  fungujuca  dopravna  infrastruktura  je — nevyhnutna na  udrZanie
konkurencieschopnosti a bohatstva Europskej tinie. Predmetom Spolocnej dopravnej politiky
EU je dopravna siet EU, ktorii v siicasnosti tvori 5 miliénov km spevnenych ciest, viac ako
215 000 km Zeleznicnych trati a 41 000 km splavnych vniitrozemskych vodnych ciest, 210
vaiitrozemskych pristavov, 270 ndmornych pristavov, 330 medzindrodnych letisk a satelitnd
navigacna siet’ Galileo.

10.1 Pravny ramec dopravnej politiky EU

Pravnym zakladom dopravnej politiky EU je ¢lanok 4 ods. 2 pism. g) a h) a hlava VI ZFEU.
(¢lanky 90 az 100).

Predpisy v oblasti spolo¢nej dopravnej politiky st prijimané v sulade s riadnym legislativnym
postupom, kde Eurdpsky parlament a Rada EU, po porade s Hospodarskym a socidlnym

Vyborom a Vyborom regiénov spolo¢ne stanovia:
a) spolocné pravidld platné pre medzindrodni dopravu do clenského Statu alebo z

¢lenského Statu, alebo pri prechode cez tzemie jedného alebo viacerych ¢lenskych
Statov,

b) podmienky, za ktorych moze prepravca, ktory nema sidlo na tizemi ¢lenského Statu,
v tomto ¢lenskom State uskutociovat’ dopravu,

c) opatrenia na zlepSenie bezpe€nosti dopravy,

d) dalSie potrebné ustanovenia.
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Europsky parlament a Rada mozu v stlade s riadnym legislativnym postupom prijat’ vhodné
ustanovenia upravujuce ndmornu a letecku dopravu. Uznasaju sa po porade s Hospodarskym
a socialnym vyborom a Vyborom regiénov (ZFEU).

Cestnd doprava

Je upravena v ¢l. 91 hlavy VI ZFEU. Ciefom EU je vytvorit' liberalizovany trh cestnej
dopravy otvorenim pristupu na tento trh za urCitych podmienok. To sa ma dosiahnut
odstranenim vSetkych obmedzeni pre prevadzkovatelov dopravy z dovodu ich Statnej
prisluSnosti alebo skuto¢nosti, Ze maji sidlo v inom c¢lenskom Stite ako v State, v ktorom
poskytuju sluzby, s cielom vytvorit rovnaké podmienky (ZFEU,2021). V oblasti cestnej
dopravy bola dosiahnutd v sucasnosti liberalizdcia medzindrodnej cestnej dopravy, ako aj
kabotaze™ tovaru a osob.

Zelezniénd doprava

Je upravena v ¢l. 100 hlavy VI ZFEU. Hlavné zasady tykajuce sa rozvoja Zeleznic st
upravené v smernici 2012/34/EUo zriadeni jednotného eurépskeho Zelezniéného priestoru,
vratane udelovania povoleni Zelezniénym spolo¢nostiam a stanovovanie poplatkov za
pouzivanie infrastruktiry. Nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady EU & 1315/2013sa
stanovuju usmernenia pre rozvoj transeurdpskej dopravnej siete (TEN-T). Nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU ¢&.2021/1153sa zriadil Nastroj na prepajanie Eurépy,
ktory posilnit’ zdujem ¢lenskych $tatov na dobudovani plne funkénych transeurdpskych sieti.

Leteckd doprava

Pravny zéklad upravujuci leteck dopravu je upraveny v ¢1.100 ZFEU. Prijatim zna¢ného
mnoZstva nariadeni a smernic na urovni EU, najmé Nariadenia Eurépskeho parlamentu a rady
EU 2019/712> v sucasnosti pravidla EU zabezpeluji, aby sa vsetkym dopravcom,
europskym aj mimoeurdpskym, udel'ovali rovnaké prava a rovnaké prilezitosti pristupu k
sluzbam suvisiacim s dopravou (Eurdpsky parlament, 2021)

Ndmornd doprava

Pravny zaklad upravujici namornu politiky je uvedeny v ¢l. 100 ZFEU. Ustanovenia EU o
namornej doprave uvedené v Cl. 42, €l. 43 ods. 2, ¢l. 91 ods. 1, ¢1. 100 ods. 2, ¢l. 173 ods. 3,
¢l 175, ¢l 188, ¢l. 192 ods. 1, €l. 194 ods. 2 a ¢l. 195 ods. 2 ZFEU sa vztahuju najma na
uplatiiovanie zasady vol'ného pohybu sluzieb a spravne uplatiiovanie pravidiel hospodarske;j
sitaze, priCom sa zaistuje vysokd miera bezpecnosti, dobré pracovné podmienky a
dodrziavanie environmentalnych noriem.

*Cestna kabotaz je poskytovanie dopravnych sluzieb v jednom &lenskom 3tate dopravnym podnikom, ktory mé
sidlo v inom ¢&lenskom §tate. Upravend je v Nariadeni (EU) 2020/1055. Nariadenie umoznilo dopravcom, ktori
nemaju bydlisko/sidlo v urcitom ¢lenskom State a ktori veza tovar do iného $tatu a aby sa nevracali s prazdnym
nakladnym priestorom, dopravia po Uzemi tohto hostitel'ského Statu nejaky naklad eSte pred tym, nez ddjdu na
hranicu (Eurdpsky parlament,2021).

>*Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu a Rady (EU) 2019/712 zo 17. aprila 2019 o ochrane hospodarskej stitaze v
leteckej doprave
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TEN — Transeuropske siete

Pravny zaklad apravy Transeurdpskych sieti je uvedeni v ¢l. 170-172 ac¢l. 194 hlavy XVI
a¢l. 194 hlavy XXI ZFEU. Smernicou EU 2021/1187 sa zefektiviiujii opatrenia na
dosiahnutie pokroku pri realizacii transeuropskej dopravnej siete prostrednictvom
harmonizacie postupov na udel'ovanie povoleni potrebnych na realizaciu urc€itych projektov.

10.2 VSeobecny ramec a ciele dopravnej politiky

Kvalitativne zmeny do dopravnej politiky vniesla Zmluva o EU z roku 1992, ktora zaviedla
politické, instituciondlne a rozpocCtové zaklady politiky a zmenila spésob rozhodovania
v Rade EU, z povodného jednomyselného hlasovania na hlasovanie kvalifikovanou viésinou
a ¢lenské §taty preniesli na institacie EU znaéné regulaéné pravomoci.

EU deklarovala od 90. rokoch, Ze bude respektovat socidlne, bezpeénostné a ekologické
dosahy rozvoja dopravy s cielom prepojit’ vSetky druhy dopravy do jedného dopravného
systému, ktorom by bolo mozné ich vhodne kombinovat pri jednej ceste cez uzemie EU.
K vytvoreniu prepojenia v ramci dopravnej infrastruktury vyrazne prispela Zmluva o EU
z roku 1992 a to zavedenim pojmu transeurdpska siet, ktorti definovala ako sucast’ koncepcie
vnutorného trhu. Transeuropska siet’ sa sklada zhlavnych dopravnych, energetickych
a telekomunikaénych sieti eurdpskeho vyznamu. Od roku 1998 je trh dopravnych sluzieb
v EU prakticky liberalizovany. Je to vysledok koordinacie v ramci dopravnej politiky EU,
najmd harmonizacie danovych sadzieb a unifikacie technickych noriem uplatiovanych
v doprave jednotlivych ¢lenskych statov EU.

Sucasna spoloéna dopravna politika EU uplatiiuje priority uvedené v Bielej knihe %67 roku
2011, ktora obsahuje 40 iniciativ zameranych na tvorbu rastu, pracovnych miest, znizovanie
zavislosti od dovozu ropy a na zredukovanie uhlikovych emisii v tomto sektore o 60 % do
roku 2050.V decembri 2020 Komisia predstavila svoju stratégiu pre udrzatelnu a inteligentnu
mobilitu spolu s akénym planom’’ zahffiajiicim 82 iniciativ na usmernenie prace v obdobi do
roku 2024. V stratégii sa stanovuje plan na pevné nasmerovanie europskej dopravy na cestu k
udrzatel'nej a inteligentnej buducnosti. Scenare stratégie su v sulade s ciel'mi v oblasti klimy
do roku 2030.Boli stanovené¢ milniky, ktoré maji ukazovat cestu eurdpskeho dopravného
systému k dosiahnutiu udrzatelnej, inteligentnej a odolnej mobility, priCom naznacujl, aké
ambicie st potrebné v buducich politikich EU.Pre dopravu to znamen4, Ze by mala vyuzivat’
menej energie a CistejSiu energiu, ucinnejsie pouzivat modernd infrastruktiuru a obmedzit’ svoj
vplyv na zivotné prostredie (Europsky parlament, 2021).

*%Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravnému systému
efektivne vyuzivajiceho zdroje

’Oznamenie Komisie Eurépskemu Parlamentu, Rade, Europskemu Hospodarskemu a Socialnemu Vyboru a
Vyboru Regionov Stratégia pre udrzatelni a inteligentni mobilitu — nasmerovanie eurdpskej dopravy do
budtcnosti (COM/2020/789 final)
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Tab. 5
Porovnanie dopravnej infrastruktiry EU-27 s vybranymi krajinami sveta v roku 2019
[ EU-27 USA Japonsko Cina Rusko |
Dopravna infrastruktara

2019 2019 2018 2019 2019
Cestna siet’ 1000 km | 44098 4676 1008 4699 1189
Diafniéna siet 1000 km 74,0 925 9,4 149,6 57,0
Zelezninasiet 1000 km|  200,2 198,4 19,1 140,0 85,5
Elektrifikované 0 im|  112,1 11,8 75,9 44,0
Zeleznicéné trase
Splatné
vnutrozemské 1000 km 41,9 40,2 127,0 102,0
vodné cesty
Ropovody 1000 km 31,7 362,1 126,6 70,0

Zdroj: Spracované na zaklade udajov Eurostatu, 2021

Zavadzanie udrzatelnych a inovativnych dopravnych prostriedkov zohrdva dolezitu tlohu z
hladiska cielov EU v oblasti energetiky a klimy. Z dovodu narast mobility, EU riesi hlavné
vyzvy tykajlce sa:
» pretazenie cestnej a leteckej dopravy,
» udrzatelnost’: doprava stale zavisi od ropy, a to plati pre va¢sinu jej energetickych
potrieb; je to environmentalne aj ekonomicky neudrzatelné,
> kvalita ovzdusia: do roku 2050 musi EU zniZit’ emisie z dopravy o 60 % v porovnani s
uroviiou v devdtdesiatych rokoch 20. storocia, a d’alej znizovat’ znecistenie sposobené
vozidlami,
> infrastruktira: kvalita dopravnej infrastruktary je v ramci EU roznoroda,
> hospodarska stt'az: odvetvie dopravy EU musi &elit’ narastajiicej konkurencii zo strany
rychlo sa rozvijajucich trhov dopravy v inych regionoch sveta (Eurdpska
komisia,2021°%).

Dolezitou sucastou dopravnej politiky sa stal projekt Galileo, ktory spociva vo vytvoreni
a vyuzivani europskeho satelitného navigacného systému ako plnohodnotnej alternativy
americkému systému GPS. Projekt Galileo ma prispiet’ k skvalitneniu dopravy a zlepSeniu
bezpeénosti EU. Pre EU je Galileo strategicky projekt aj s oh'adom na hospodarstvo pretoze
ma EU zaistit' garantovany pristup k informacidm satelitnej navigicie bez ohladu na
geopoliticky vyvoj vo svete, ktory je v poslednom obdobi vyrazne turbulentny, najmi vo
vztahu k Rusku, ale aj USA. V sucasnosti bezne pristupny systém navigacie GPS je
poskytovany USA a EU ziska projektom Galileo nezavislost od navigaénych systémov USA
a Ruska. Systém by mal vysielat’ viacero typov signalov, a to: verejne dostupny bez poplatku,
kédovany pre komeréné ucely, navigaény pre lode a lietadld a pod. EU podpisala s USA

**https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/actions-topic/transport _sk
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dohodu o kompatibilite systémov. Aj napriek vyraznej finan¢nej narocnosti je projekt Galileo
pre EU a jej hospodarstvo dolezity s ohfadom na vybudovanie si strategickej pozicie vo svete.
Pre zabezpedenie hospodarskeho rastu EU je a bude dolezité, aby EU stistredila svoje aktivity
v oblasti Spolo¢nej dopravnej politiky na trvalo udrzatel'ny rozvoj dopravy, ktory je spojeny
najma s investiciami do vyskumu a technologického rozvoja.

10.3 Transeuropske siete

Transeuropske siete (TENs) su relativne samostatna oblast politiky EU tykajuca sa
najdolezitejSich infrastruktirnych sietovych odvetvi, ktorych cielom je vytvorit’ integrovany
systém z hlavnych dopravnych (TEN-T), energetickych (TEN-e) a telekomunikaénych sieti
(eTEN). Cielom TEN-E je vznik jednotného trhu s energiou a bezpecnost’ energetickych
tokov EU. Cielom eTEN je zabezpetit rozvoj elektronickych sieti a prenosu dat. Cielom
TEN-T je prepojenie narodnych dopravnych systémov, pristupu k nim, pripojenie ostrovnych
a okrajovych regionov s centralnymi regionmi. Politika TEN-T podporuje dokoncenie 30
prioritnych projektov, ktoré predstavuji vysoku eurdpsku pridantt hodnotu, ako aj projektov
spolo¢ného zaujmu a systémov riadenia dopravy, ktoré budu zohravat’ klaCova ulohu pri
ul'ah¢ovani mobility tovaru a cestujucich v ramci EU.

Transeurépske siete pozostavaju zo sihrnnej siete a zakladnej siete. Cielom EU je dokonéit
zakladnt siet’ do roku 2030, pricom sthrnnd siet ma zavédzny termin dokoncenia v roku
2050.Suhrnnou sietou sa zabezpe¢i dostupnost’ a prepojenie vietkych regionov v EU.
Zakladna siet’ bude pozostavat’ z tych Casti stihrnnej siete, ktoré maji najvyssi strategicky
vyznam pre dosahovanie cielov rozvoja TEN-T, ¢im sa prepoja strategicky najvyznamnejSie
mestské a iné uzly (napr. pristavy, letiska a hrani¢né priechody).Obe cCasti siete zahtfiiaju
vSetky druhy dopravy a ich prepojenia.

Koridory TEN-T zakladnej siete su:

» Baltsko-jadransky — predstavuje spojenie Baltského a Jadranského mora,

> Severné more — Baltské more spéja pristavy vychodného pobrezia Baltského mora
s pristavmi Severného mora,

» Stredozemny koridor — spaja Pyrenejsky polostrov s mad’arsko-ukrajinskou hranicou,

» Orient/Vychodné stredozemie — spaja namorné rozhrania Severného, Baltského,
Cierneho a Stredozemného mora,

> Skandindvsko-stredozemny koridor — je vedeny zo severu na juh. Prechidza
Baltskym morom z Finska do Svédska az do pristavov v Taliansku,

» Ryn — Alpy — je najrusnejsSou trasou nakladnej dopravy, spéja pristavy Severného mora
Rotterdam a Antverpy so stredomorskou panvou v Janove,

» Atlanticky koridor — spaja zapad Pyrenejského ostrova s Parizom, Mannheimom
a Strasburgom,

> Severomorsko-stredozemny koridor — je spojenim Irska so Stredozemnym morom na
juhu Francuzska,

> Ryn — Dunaj — spaja centralne regiony okolo Strasburgu a Frankfurtu cez juzné
Nemecko s Viediiou, Bratislavou, Budapestou a Ciernym morom, pri¢om déleZitou
vetvou je trasa z Mnichova do Prahy, cez Zilinu, Kogice az k ukrajinskej hranici.
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Koridory TEN-T su zobrazené v obrazku 37.
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Obr. 37
Koridory TEN-T
Zdroj: Publication office of the European Union, 2021

Zavedenie politiky TENs stviselo so skuto¢nostou, Ze potencial vnatorného trhu EU bol
limitovany  réznorodostou narodnej dopravnej, telekomunikac¢nej a energetickej
infraStruktury, pdvodnej budovanej v sulade snarodnymi zaujmami a v Case, ked eSte
vnutorny trhu neexistoval. V sucasnosti sa tieto siete stdvaju nevyhnutnym zdkladom

fungovania vnutorného trhu, klIaCovym prvkom europskej konkurencieschopnosti,
vyvézeného a trvalo udrzatelného rozvoja EU.
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