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Predslov

Spolo¢na polnohospodarska politika je jednou z nadnarodnych oblasti a politik EU. Patri
k najddlezitejim politikim a zaberd va&sinu rozpoétu EU. Agropotravinarsky priemysel tvori 6 % HDP
EU a poskytuje 46 milionov pracovnych miest, o posiliiuje doleZitost' tejto politiky. Spolocna
pol'nohospodarska politika bola prvou politikou, kde sa vdcsina kompetencii presunula na eurdpsku
uroven. Spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku mozno charakterizovat’ ako trojdimenzionalnu: podpora
trhu, podpora prijmu a rozvoj vidieka. Tieto tri dimenzie st navzajom prepojen€ a celkova udrzatel'nost’
zé&visi od schopnosti tychto troch dimenzii konat’ spolocne.

Skripta predstavuji vietky vyssie uvedené dimenzie z pohladu EU, ako aj SR ako jej lenského $tatu.
V tvode poskytuju informacie o historii a systéme spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Prvy pilier je
zalozeny na podpore prijmu fariem (predovsetkym prostrednictvom systému priamych platieb), ako aj
na trhovych opatreniach (napr. kvoty, intervencny nakup, schéma Skolského mlieka atd’.).
Environmentalne otazky su zahrnuté v zasade krizového plnenia, ktoré pozostava zo zakonnych
poziadaviek na riadenie a dobrych pol'nohospodarskych a environmentalnych podmienok. Druhy pilier
predstavovany politikou rozvoja vidieka ziskava v systéme SPP stale dolezitejSie postavenie. Viac ako
77 % uzemia EU je klasifikovanych ako vidiecke (47 % tvori polnohospodarska poda a 30 % les) a je
domovom priblizne polovice jej obyvatelov (polnohospodarske komunity a dalsi obyvatelia).
Inovativne opatrenia predstavuje pristup LEADER podporujuci pristup zdola nahor. Déleziti ulohu
zohravaju témy suvisiace s ochranou zivotného prostredia a krajiny, ako aj s fungovanim trhu s podou.

Skripta stt zamerané na cielovi skupinu Studentov bakalarskeho stiidia Studijnych programov tykajucich
sa politik EU a verejnej spravy, regionalneho rozvoja a rozvoja vidieka.

Kolektiv autorov
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1. Zakladné charakteristiky eurdopskeho pol’nohospodarstva

ielom tejto kapitoly je opisat’ struény vyvoj polnohospodarskej produkcie v Europe pred

vznikom a po vzniku eurépskych spolocenstiev. Poskytneme pohl'ad na rozvoj fariem v Europe

z fyzického aj ekonomického hl'adiska. Na tiCely relevantného hodnotenia fariem v Eurdpe bolo
potrebné vytvorit' jednotny klasifikacny systém fariem na zaklade velkosti vyuzivanej
pol'nohospodarskej plochy a produkcie.

Zakladné pojmy

Polnohospodarstvo

Rocna pracovna jednotka

Spolocna polnohospodarska

Europska velkostna jednotka
(angl. ESU)

Strukturdlne zistovanie fariem

Standardna hruba marza

Standardny vystup

Vyuzivana polnohospodarska
oblast

Europska menova jednotka

Veda, umenie alebo prax o kultivacii pody, produkcii plodin,
a chove hospodarskych zvierat, v roznej miere priprava a predaj
vyslednych produktov

Jedna ro¢na pracovnd jednotka (RPJ; angl. AWU), zodpoveda praci,
ktort vykonava jedna osoba, ktora je zamestnana v pol'nohospodarskom
podniku na plny tvdzok. Na plny Gvézok znamena minimalny pocet
hodin pozadovany prislusnymi vnttrostatnymi predpismi upravujucimi
pracovné zmluvy. Ak vnutroStatne ustanovenia neuvadzaji pocet
hodin, potom sa za minimalny rofny pracovny cas povazuje
1 800 hodin: ekvivalent 225 pracovnych dni po osem hodin.

Subor pravnych predpisov a postupov, ktoré prijala Eurdpska tnia
s cielom uskutoctiovat’ spolo¢ni a zjednoteni politiku v oblasti
pol'nohospodarstva.  Spolocna  polnohospodarska  politika je
najkomplexnejsia z hospodarskych politik Eurdpskej tnie. Jej cielom
je zabezpecit, aby sa polnohospodarstvo dlhodobo udrzalo v centre
aktivneho vidieka.

Standardnd hruba marZa 1 200 EUR, ktora sa pouZiva na vyjadrenie
ekonomickej vel'kosti pol'nohospodarskeho podniku alebo farmy.

SZF pomaha hodnotit polnohospodarsku situaciu v celej EU,
monitorovat trendy a prechody v Struktire pol'nohospodarskych
podnikov a zarovenn modelovat vplyv vonkajSieho vyvoja alebo
politickych névrhov.

SHM je priemerna hodnota produkcie minus uréité $pecifické néklady
na kazdy pol'nohospodarsky vyrobok (plodinu alebo dobytok) v danom
regione vyjadrena v ESU (EVJ).

SV je priemerna pefiazna hodnota polnohospodarskej produkcie
vo vychodiskovych cenach kazdého pol'mohospodarskeho vyrobku
(plodiny alebo hospodarskych zvierat) v danom regione vyjadrena
v EUR.

Celkova plocha, ktori zabera orna poda, trvalé pasienky a liky, poda
vyuzivana na trvalé plodiny a kuchynské zahrady.

Eurdpska menova jednotka bola koSovd menové jednotka Clenskych
statov Europskeho spolocenstva pouzivany ako zétovacia jednotka
predtym, ako bola 1. januara 1999 nahradena eurom
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Polnohospodarstvo v rokoch 1800 — 1920

Podrla Federica (2004) svetova populécia vzrastla za posledné dve storoCia Sestnasobne. Tento narast
ovplyvnil aj narast po'nohospodarskej vyroby. Z dlhodobého hl'adiska bol narast pol'nohospodarske;j
vyroby vyssi ako narast obyvatel'stva. Federico d’alej uvadza, ze::
* Od zaciatku 19. storoc¢ia pol'nohospodarska vyroba rastla az do svojho vrcholu na zaciatku
1. svetovej vojny. Toto obdobie sa nazyvalo zlaty vek pol'nohospodarstva, pretoze relativne
ceny pol'nohospodarskych vyrobkov boli stabilné alebo stupali.
* Vojna a Velka hospodarska kriza vyrazne zasiahli polnohospodarstvo a uroven vyroby sa
rovnala predvojnovému obdobiu, aj ked’ ceny sa vyrazne nemenili.
* Narast vyroby bol pozoruhodny vo vSetkych oblastiach, aj ked najvyssia produkcia bola
zaznamenana v zapadnych osadach.
* Z dlhodobého hladiska bol narast produkcie vyssi ako narast populacie v severnej a juznej
Amerike.
«  Zivotisna vyroba rastla rychlejsie ako celkova polnohospodarska vyroba v désledku zmien
dopytu.
V severozapadnej Eurdpe existovali rozdiely v pol'nohospodarskej vykonnosti v Nemecku a Dansku
v porovnani s pomalym rastom vo Franctuzsku, Holandsku a Belgicku a stagnaciou vo Velkej
Britanii. Spomedzi stredomorskych krajin malo Grécko najvyssi narast produkcie, ktory bol dvakrat
vy$§i ako v Taliansku a 4,5 nasobne vyssi ako v Spanielsku. V niektorych eurdpskych krajinach,
napr. vo Franctizsku, Irsku a Spojenom kralovstve rastla celkovéa produktivita faktorov rychlejsie
ako vystupy, zatial' co mnozstvo vstupov (najma pracovnej sily) klesalo.

Vypuknutie 1. svetovej vojny cell situdciu zmenilo. Pocas tohto obdobia neexistoval ziadny Statisticky
zber udajov o pol'nohospodarskej produkcii, a preto nie je mozné spravne vyhodnotit’ situaciu na trhu.
Vzhl'adom na existujice odhady je mozné predpokladat’, Ze hruba svetova produkcia bola v roku 1915
v porovnani s rokom 1913 asi o 8 % niZzsia.

Povojnové zotavovanie prebiehalo ve'mi pomaly. V rokoch 1920 — 1922 bola svetova produkcia stale
nizsia o 8 — 9 % ako v predvojnovom obdobi. V skuto¢nosti bola produkcia vo vicsine krajin vratane
USA vyssia ako v roku 1913, ale z globalneho hl'adiska bola svetova produkcia obmedzena poklesom
v troch dolezitych krajinach: Rakusko-Uhorsku, Nemecku a Rusku. Tieto tri krajiny predstavovali Y4
svetovej produkcie v roku 1913. V byvalych koléniach vyroba stagnovala na predvojnovu Groven, zatial’
¢o v Rusku bola vyroba kvoli ob¢ianskej vojne v rokoch 1920 — 1921 o polovicu nizsia. V rokoch 1927
az 1929 bola svetova produkcia vyssia asi 10 % v porovnani s rokom 1913, ale produktivita v Eurdpe
bola iba 0 5 % vyssia.

Polnohospodarstvo v rokoch 1920 — 1957

Nie je mozné vytvorit’ porovnatelnu analyzu europskej vyroby pocas 2. svetovej vojny bez chybajucich
oficidlnych odhadov polnohospodarskej vyroby v Nemecku a Franczsku. Vykon britského
pol'nohospodarstva bol sice lepsi v porovnani s prvou svetovou vojnou, ale jeho podiel na eurdpske;j
produkecii bol nizky, a to aj z toho dovodu, Ze niektoré krajiny zapojené do 2. svetovej vojny, boli pocas
1. svetovej vojny neutralne. V niektorych krajinach, ako napriklad Spanielsko, bola produkcia stale pod
predvojnovou troviou. D4 sa predpokladat, Ze pol'nohospodarska vyroba pocas 2. svetovej vojny klesla
minimalne v takom rozsahu ako pocas 1. svetovej vojny. Okrem toho, Spojené kralovstvo dovazalo ¢ast’
polnohospodarskych produktov zo zamoria a dalSie planovanie pocas vojny sa zameriavalo
na maximalizdciu vyroby s cielom vyrovnat pokles spotreby domdcej produkcie v désledku dovozu.
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Nedostatok pol'nohospodarskych produktov v Eurdope bol typicky pre celu druhi svetovi vojnu
a povojnové obdobie. Vzhl'adom na skutoCnost, Zze FAQO, poskytujice rocni pol'nohospodarsku
Statistiku, bolo zalozena aZ v roku 1952, nie je mozné relevantné porovnanie pol'nohospodarskej vyroby
pocas 1. a 2. svetovej vojny. Existuje vSak priemernd produkcia v rokoch 1948 — 1952, ktora sa da
porovnat s vyvojom v rokoch 1921 — 1925. Toto porovnanie naznaCuje rychlejSie ozivenie
pol'nohospodarskej produkcie po 2. svetovej vojne. V rokoch 1921 — 1925 bola produkcia vysSia asi
0 0,5 % v porovnani s rokom 1913, ktory sa povazuje za vrchol pol'nohospodarskej vyroby v obdobi
1800 — 1915.

Pol'mohospodarska vyroba v rokoch 1948 az 1952 bola vyssia oproti roku 1913 o 7 %. Problémy
s produkciou vyustili do implementacie opatreni na zabezpecenie dodavok potravin, ktoré neskor viedli
k vytvoreniu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (Federico, 2012).

Polnohospodarstvo po vzniku Eurdopskeho hospodarskeho spolocenstva

ZaloZenie Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) malo zabezpecit’ dodavky potravin pre obCanov.
Tento ciel’ sa mal dosiahnut’ stabilizaciou cien, efektivnejSou produktivitou a stabilizaciou trhov.

Produkcia obilnin v rokoch 1955 az 1999 bola v jednotlivych ¢lenskych Statoch odlisna. Z pohl'adu EK
ako celku, ktory sa neustale rozsiroval a vyvijal, doslo k trojnasobnému zvyseniu produkcie obilnin.
Najvyraznej$i narast bol zaznamenany vo Franctizsku a Déansku. V inych krajinach doslo k poklesu
vyroby, napriklad v Holandsku, kde sa celkovd produkcia znizila o 20 %. Podobny vyvoj bol aj
v Spanielsku v rokoch 1965 az 1999. BohuZial, pre nedostatok komplexnych §tatistickych udajov nie je
mozné vykonat’ relevantné porovnanie medzi jednotlivymi Statmi.

Ked’ vezmeme do tivahy zivoc¢isnu vyrobu, od 70. rokov minulého storo¢ia dochadzalo k nepretrzitému
poklesu v takmer vSetkych ¢lenskych §tatoch. V roku 2014 bol v porovnani s rokom 1973 najvyrazne;jsi
pokles Zivocisnej vyroby v Dansku, Spojenom kralovstve a Taliansku. V tychto krajinach bol pokles
zivoCisnej vyroby v rozsahu od 28 % do 47 %. Medzi krajiny, kde bol vyvoj opaény, patri Cyprus,
Spanielsko, Portugalsko a Chorvatsko. V EK ako celku mbzeme predpokladat’ klesajicu tendenciu
v zZivocisnej vyrobe.

Vyvoj velkosti fariem

Od roku 1967 do roku 1997 bol pozorovany pokles poétu malych fariem. V EU-6 zaniklo takmer
2,6 miliona fariem, z ktorych viac ako 50 % tvorili malé¢ farmy s rozlohou do 5 hektarov. Véacsina fariem
zanikla v Taliansku, Nemecku a Francuzsku. V obdobi od roku 1975 do roku 1997 bolo najvacsie
mnozstvo zruSenych fariem v Dansku. V obdobi 1987 az 1997 sa pocet malych fariem v ¢lenskych
stitoch EU-12 znizil asi o jednu $tvrtinu. Najvyraznejsi pokles (az o 40 %) bol zaznamenany
v Spanielsku a Portugalsku. V EU-15 od roku 1995 do roku 1997 sa pokles malych fariem ustalil
na 7 %. frsko a Finsko stratili jednu $tvrtinu malych fariem, ale na druhej strane vo Svédsku sa pocet
malych fariem zvysil asi o 1/6. V neskorSom obdobi, od roku 2003 do roku 2007, sa v ¢lenskych §tatoch
EU-27 pocet malych fariem znizil takmer o 12 %. Najvyraznejsi pokles o 43,61 % bol v Lotyssku
v rokoch 2000 az 2007. Po¢as tohto obdobia existovali niektoré krajiny, ako napriklad Grécko, Svédsko
a Spojené kral'ovstvo, kde sa pocet malych fariem zvysil.

Zatial’ ¢o pocet malych fariem klesal, pocet vel’kych fariem s rozlohou 50 hektarov a viac sa zvySoval.
V rokoch 1967 az 1997 sa v ¢&lenskych statoch EU-6 ich podet zdvojnasobil. V Taliansku ich pocet
stupol len asi 0 17 %, ale v krajinach Beneluxu narastol trojnasobne. V rokoch 1975 az 1997 bola
najvyssia miera rastu velkych fariem (74 %) v Dansku v dosledku radikalnej reStrukturalizacie
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pol'nohospodarskeho sektora. Na druhej strane, v Spojenom kralovstve, kde boli bezné velké
koncentrované farmy, sa ich pocet znizil o 4,4 %. V rokoch 2003 az 2007 sa pocet velkych fariem
v EU-27 mierne zvysil o 1,5 %.

Z ekonomického hl'adiska, vyjadreného v eurdpskych velkostnych jednotkach (ESU), sa vel'kost’ fariem
kazdorocne zvysovala, v EU-9 0 5,4 %, v EU-12 0 4,4 % a v EU-15 0 5,8 %. Po&et fariem s vel’kostou
do 4 ESU pocas celého obdobia klesal. Pocet fariem s ESU od 4 do 40 bol relativne stabilny s malymi
odchylkami az do 1 % a pocet fariem s ESU 40 a viac pocas celého obdobia stupal.

Klasifikacia velkosti farmy EHS

Prvy prieskum $truktiry fariem (PSF) sa uskutoénil v rokoch 1966-1967. Vykonal sa v 6 ¢lenskych
Statoch EHS s ucastou 1,2 miliona fariem. Na zjednodusenie interpretacie vysledkov bolo potrebné
vytvorit’ klasifikacny systém, ktory by triedil farmy do jednotlivych skupin. Tento systém bolo potrebné
upravit’, aby bolo porovnanie ¢lenskych Statov relevantné. Najprv bol spracovany skusobny zaklad pre
scitanie fariem v rokoch 1966 — 1967 a od roku 1975 bol spusteny klasifikacny systém na novom
zéklade. Prvy klasifika¢ny systém bol schvaleny 7. aprila 1978 rozhodnutim Komisie 78/463/EHS.
Na zaklade tejto klasifikacie boli vyhodnotené vysledky séitania fariem v rokoch 1975 az 1983. Tento
klasifikany systém bol neskor upraveny rozhodnutim Komisie 85/337/EHS zo 7. jina 1985 a neskor
rozhodnutim Komisie 96/393/ES z 13. juna 1996. Na zaklade tohto rozhodnutia bola ekonomicka
vel'kost’ farmy merana Standardnou hrubou marzou vyjadrenou v ESU. Posledné rozhodnutie Komisie
¢. 1242/2008 z 8. decembra 2008 zaviedlo vyznamné zmeny v metodike klasifikacie fariem. Pravny
zéklad pre PSF je za¢leneny do nariadenia Eurépskej komisie ¢. 1166/2008 z 19. novembra 2008
o zistovani Struktary fariem a zistovani metdd pol'nohospodarskej vyroby a o zruseni nariadenia Rady
(EHS) ¢. 571/88. Na zéklade nariadenia Komisie (EC) ¢. 1242/2008 z 8. decembra 2008, ktorym sa
ustanovuje typologia Spoloc¢enstva pre polnohospodarske podniky, sa ekonomicka velkost' fariem
meria $tandardnym vystupom (SV) vyjadrenym v EUR.

Princip oboch tychto metodik je takmer rovnaky. Vyjadruji mnozstvo Standardného vystupu alebo
Standardného hrubého zisku na jeden hektar pody alebo jednu jednotku hospodarskych zvierat. Hlavny
rozdiel je v metodike vypoctu velkosti a v jednotke pouzitej na vyjadrenie tejto velkosti. Podla
najnovsej metodiky sa priame platby a naklady nepocitaji do Standardného vystupu a velkost’ je
vyjadrena v EUR, nie v ESU.

Standardné hrubé marze (SHM) vyjadruju priemerni hodnotu produkcie minus urdité $pecifické
naklady na kazdy poI'nohospodarsky produkt (plodinu alebo dobytok) v danom regione. Aby sa predislo
zaujatosti spdsobenej vykyvmi, napr. vo vyrobe (kvoli zlému pocasiu) alebo v cenach vstupov/vystupov
pouzivaju ¢lenské $taty na vypodet koeficientov SHM zékladné tidaje za referenéné obdobie troch
po sebe nasledujucich rokov. SHM podniku sa vypoéita ako sticet SHM kazdého pol'nohospodarskeho
vyrobku pritomného v podniku vynasobeny prislusSnym poctom hektarov alebo kusov dobytka
v podniku. Velkost’ bola vyjadrena v ESU, ktora mala definovana hodnotu ECU(EMJ) alebo EUR: Od
roku 1980 do roku 2004 sa hodnota 1 ESU zvysila z 1 000 na 1 200 EUR/ECU (FADN, methodology).

Standardny vystup (SV) je priemerna pefiazna hodnota polnohospodarskej produkcie za vychodiskové
ceny kazdého pol'nohospodarskeho produktu (plodiny alebo dobytka) v danom regione. SV vypogitajii
Clenské Staty na hektar alebo na kus dobytka pomocou zakladnych udajov za referencné obdobie 5
po sebe nasledujucich rokov; napriklad SO 2007 zahiia kalendarne roky 2005 az 2009 alebo roky
pol'nohospodarskej vyroby 2005/06 az 2009/2010 (koeficienty SV 2004 predstavuju vynimku, pretoze
boli vypog&itané pomocou priemeru iba 3 rokou, 2003, 2004 a 2005). SV v podniku sa vypod&ita ako stuéet
SV v kazdom polnohospodarskom vyrobku pritomnom v podniku vynasobeny prislusnym po&tom
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hektarov alebo kusov hospodarskych zvierat v podniku. Koeficienty SV su vyjadrené v eurach
a ekonomicka velkost’ podniku sa meria ako celkovy Standardny vystup podniku vyjadreny v eurach.
Podniky mo6zu byt zaradené do ekonomickych velkostnych tried, ktorych limity su tiez vyjadrené
v eurach (FADN, methodology).

Postupne bola vyvinuta typologia na zédklade ekonomickej velkosti farmy vyjadrenej v ESU. Do roku
1983 sa 1 ESU rovnala 1 000 ECU. Tato hodnota bola postupne upravovana kvoli zmenam v menovej
politike a zmenadm na pol'nohospodarskom trhu. Okrem ESU boli pouzité aj d’alSie ukazovatele, napr.
ro¢na pracovna jednotka (AWU), ktora predstavuje jedného zamestnanca, ktory odpracoval 1 800 hodin
roéne. DalSou jednotkou bola dobytéia jednotka (LSU), ktora je referen¢nou jednotkou ulahéujuca
agregaciu hospodarskych zvierat réznych druhov a veku podla dohovoru pomocou Specifickych
koeficientov stanovenych povodne na zaklade vyZzivovych alebo krmivovych poziadaviek kazdého
druhu zvierat. Od roku 1977 je referenc¢nou jednotkou pouzivanou na vypocet dobytCich jednotiek
ekvivalent pastvy jednej dospelej dojnice produkujucej 3 000 kg mlieka ro¢ne bez dalSich
koncentrovanych pozivatin. (Eurostat).

Viastnictvo a vyuzivanie

V 70. rokoch v EU-6 bolo typické, Ze farmari vlastnili takmer 2/3 polnohospodarskej pody a 1/3 pody
mali v prenajme. Od roku 1970 do roku 1997 sa zmenil trend od vlastnictva k najmu pddy. Tento trend
bol vysledkom zaniku malych fariem. V roku 1997, v pdvodnych krajinach EU-6, iba 47 % pody bolo
vo vlastnictve farmarov. Medzi krajiny, v ktorych bolo typické, ze podu vyuzival jej vlastnik, patri
Taliansko, Grécko, Spanielsko, Portugalsko, irsko a Dansko. Tento rastici trend v prospech najmu pody
bol spdsobeny vysokymi pociatoCnymi investiciami spojenymi s nakupom pozemkov.

Vyuzivana poI'nohospodarska plocha (VPP)

Vyuzivana pol'nohospodarska plocha je rozsiahly pojem, ktory zahfiia ornt pddu, malé domace zahrady,
trvalé travne porasty a liky, a trvalé plodiny. Napriek rozsireniu EU zostal pomer jednotlivych zloziek
VPP takmer rovnaky. Aj ked” od roku 1967 do roku 1987 doslo v EU-6 k poklesu VPP 0 9 %, pomer
pouzitia zostal rovnaky.

Rozsirenie EU a zmeny v polnohospoddarstve

Na zéklade vysledkov polnohospodarskeho s¢itania v roku 2010 bolo v krajinach EU-28 12,2 miliéna
fariem, ktoré vyuzivali 174,1 milidona hektarov pol'nohospodarskej pody, co predstavuje cca. 40 %
celkového pozemkového fondu EU. Priemern4 farma vyuzivala 14,2 hektara pddy. Medzi jednotlivymi
krajinami existuju zna¢né rozdiely vo vztahu k Standardnému vykonu farmy a poctu fariem v krajine.
Takmer polovica fariem v EU vyuZivala menej ako 2 hektare pody, ¢o predstavuje 2,5 % z celkového
poctu VPP. Na druhej strane existoval relativne maly pocet fariem (2,7 % vsetkych fariem), ktoré
vyuzivali viac ako 100 hektarov pddy. Velké farmy vyuzivali viac ako polovicu pol'nohospodarske;j
pddy v EU-28. Medzi krajiny s najvy$§im priemerom VPP na farmu patrili Ceska republika
(152,4 ha/farma) a Spojené kralovstvo (90,4 ha/farma). Avsak v Britanii bolo 8-nasobne viac fariem
ako v Ceskej republike a §tandardny vystup bol 5-nasobne vyssi. Medzi krajiny s najmensim VPP patria
Malta, Cyprus a Rumunsko. V pripade Malty a Cypru je tento trend spésobeny malou rozlohou krajiny.
V pripade Rumunska bola tato situacia sposobend poctom malych, rodinnych fariem, ktory je najvyssi
v EU. Zo vietkych fariem v Rumunsku mali % fariem menej ako 2 ha VPP. Medzi dalsie krajiny
s vysokym poc¢tom fariem patria Taliansko a Pol'sko, kde sa nachadza 13,2 % a 12,3 % vSetkych fariem
v EU. Tieto farmy s menej ako 10 ha VPP mozno povaZovat za malé. Farmy s rozlohou viac ako 20 ha
sa nachadzaju v Nemecku, Franctzsku, Dansku, Finsku, frsku, Spojenom kralovstve a Luxembursku.
Tieto rozdiely mozno vidiet' aj na ekonomickej velkosti fariem. Takmer 45 % fariem v EU malo
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Standardny vystup niz$i ako 2 000 EUR a necelé 2 % fariem malo Standardny vystup vyssi ako
250 000 EUR. Najvyssi pocet fariem s hospodarskou vel’kostou mensou ako 2 000 EUR sa nachadza
v Rumunsku (2,7 miliéna), Taliansku (494 k), Pol'sku (442,8 k) a Mad’arsku (358,7 k). Na druhej strane,
najvyssi pocet fariem s hospodarskou velkost'ou viac ako 250 000 EUR je v Dansku (13,3 k), Taliansku
(11,7 k) a Franctizsku (10,8 k).

Kontrolné otazky:

1.

kv

Aky bol podiel Rakuska-Uhorska, Nemecka a Ruska na svetovej pol'nohospodarskej produkeii
v roku 19137

Ako sa lisila pol'nohospodarska vyroba v rokoch 1948 — 1952 v porovnani s rokom 1913?
Charakterizujte vyvoj vyroby obilnin od roku 1955 do roku 1999.

Charakterizujte vyvoj vel’kosti farmy v Eurépe po roku 1967.

Aky je rozdiel medzi Standardnou hrubou marzou a Standardnym vystupom?

12
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2. Uvod do spolo¢nej poPnohospodairskej politiky

ielom tejto kapitoly je predstavenie zakladnych reforiem, ktoré prispeli k formovaniu
Spoloénej polnohospodarskej politiky EU. Tato kapitola nam ukazuje historicky vyvoj tejto

politiky od jej pociatkov od roku 1962 aZ po sucasnost. Citatel v iom najde informacie

o systéme SPP a predstaveni jej pilierov. Prvy pilier sa zameriava na trhové opatrenia a priame platby
a druhy pilier sa zameriava na rozvoj vidieckych oblasti.

Zakladné pojmy

Aktivny farmar

Polnohospodarska cinnost

Zakladna platobnd
schéma

Krizové plnenie

Decoupling

Ziadne priame platby nie st poskytované fyzickym alebo pravnickym
osobam alebo skupinam fyzickych alebo pravnickych oséb, ktorych
pol'nohospodarske plochy su prevazne plochy prirodzene udrziavané
v stave vhodnom na pastvu alebo pestovanie a ktoré na tychto plochach
nevykondvaji minimalnu cinnost vymedzent Clenskymi Statmi
v stilade s nariadenim (EU) &. 1307/2013.

Reforma Spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky z roku 2013 zaviedla
podmienku, Ze na ucely prijimania priamych platieb musia
pol'nohospodari vykonavat’ pol'nohospodarsku ¢innost, ¢o znamena:

*  vyrobu, chov alebo pestovanie pol'nohospodarskych produktov
vratane zberu, dojenia, chovu zvierat a chovu zvierat
na pol'nohospodarske ucely; alebo

* udrziavanie polnohospodarskej plochy v stave vhodnom
na pastvu alebo pestovanie, bez akychkol'vek osobitnych
pripravnych opatreni presahujucich bezné pol'nohospodarske
metodyna zéklade kritérii, ktoré definujii clenské Staty
na zaklade ramca stanoveného Komisiou; alebo

* vykonavanie minimalnej Cinnosti, ktor zavedu ¢lenské Staty
na polnohospodarskych plochach prirodzene udrziavanych
v stave vhodnom na pastvu alebo pestovanie.

Podl'a pravidiel Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky 2007 — 2013
pol'nohospodari dostavali priame platby bud’ v rdmeci rezimu jednotnej
platby alebo rezimu jednotnej platby na plochu. Rezim zéakladnej
platby sa prevadzkuje na zaklade platobnych narokov pridelenych
pol'nohospodarom v prvom roku uplatiiovania rezimu a kazdy rok je
aktivovana pol'nohospodarmi.

Aby mohli pol'nohospodari dostavat’ priame platby a niektoré¢ d’alSie
formy podpory, musia dodrziavat' urcité pravidla. Tieto pravidla sa
tykaju bezpecnosti potravin, zdravia zvierat, zdravia rastlin, klimy,
zivotného prostredia, ochrany vodnych zdrojov, dobrych Zivotnych
podmienok zvierat a stavu, v akom sa pol'nohospodarska pdda udrziava.

Decoupling, zavedeny reformou Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
z roku 2003, znamena odstranenie prepojenia medzi prijatim priame;j
platby a vyrobou $pecifického produktu. Reforma z roku 2003 oddelila
mnohé priame platby od vyroby a tento proces pokracoval v roku 2009
tzv ,,zdravotnou kontrolou®. Celkovym u¢inkom oddelenia je posun
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Priame platby

Europska menova jednotka

Europsky polnohospodarsky
usmernovaci a zarucny fond

Europsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka

Europsky polnohospodarsky
zarucny fond

aktivity.

Modulacia

pol'nohospodarskeho sektora viac smerom k volnému trhu
a poskytnutie vicsej slobody polnohospoddrom pri vyrobe podla
dopytu na trhu.

Reforma z roku 1992 znizila Groven cenovej podpory. Aby sa predislo
poklesu prijmov pol'nohospodarov, zaviedli sa tzv. priame platby.
V sucasnosti sa pol'nohospodarom poskytuji priame platby s cielom
podporit’ ich prijmy a odmenit’ ich za produkciu verejnych statkov.

Eurépska menova jednotka bola koSova menova jednotka ¢lenskych
statov Europskeho spoloCenstva pouzivany ako zic¢tovacia jednotka
predtym, ako bola 1. januara 1999 nahradena eurom.

Tento  fond  podporoval rozvoj  vidieka  a zlepSovanie
pol'nohospodarskych Struktr v ramci eurdpskej politiky hospodarske;j
a socialnej sudrznosti

Tento fond bol vytvoreny v septembri 2005 a zacal fungovat
zaCiatkom roka 2007. Nahradil usmerfiovaciu sekciu Eurdpskeho
pol'nohospodarskeho usmeriiovaciecho a zaru¢ného fondu a ta cast’
zarucnej sekcie, z ktorej boli financované niektoré opatrenia na rozvoj
vidieka.

Tento fond bol vytvoreny v septembri 2005 a zacal fungovat
na zaciatku roku 2007. Nahradil zaru¢nu sekciu Eurépskeho
pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu. Poskytuje
finan¢né prostriedky na priame platby pol'nohospodarom, na riadenie
pol'nohospodarskych trhov a na mnohé iné ucely, ako su veterinarne
a fytosanitarne opatrenia, potravinové programy a informacné

ISlo o mechanizmus, ktory bol zavedeny v reforme Spolocnej
pol'nohospodarskej politiky v roku 2003 a upraveny v ramci kontroly
stavu v roku 2009. Umoznil zniZenie priamych platieb a presun takto
»usetrenych® penazi z 1. piliera do 2. piliera.
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2.1.Systém SPP

Spolo&na polnohospodarska politika je najstar$ou politikou EU. Ide o komplexny systém pozostavajiici
z jednotlivych komponentov, ktorych vztahy st zndzornené na obrazku 2.1.

ACTORS ACQUIS OBJECTS

N

N

PRINCIPLES | | INSTRUMENTS FUNDS

Obr. 2.1. — Acquis communautaire — legislativny zaklad SPP
Zdroj: Vlastné spracovanie

Primdrne prdavne zdroje

Primarne pravne zdroje zahimaju vyznamné medzinarodné akty, ktoré ustanovuju zékladnu definiciu
rozsahu, ciel'ov a nastrojov, predovSetkym vo forme zmluav. Existuju:

1957: Rimska zmluva,

1986: Jednotny eurdpsky akt,
1992: Maastrichtska zmluva,

1997: Amsterdamska zmluva,
2001: Zmluva z Nice,

2007: Lisabonska zmluva.

Hlava III, ¢lanky 38 az 44 konsolidovanych verzii Zmluvy o Eurdpskej Unii a ustanoveni Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie, sa tykaji zalezitosti po'nohospodarstva a rybného hospodarstva (predtym
¢lanky 32 az 38 Zmluvy o EHS).

Sekundarne pravne zdroje

Hlavné sekundéarne pravne nastroje, ktorymi sa riadi, st nasledovné:

Nariadenia — zavdzné vo vsetkych ¢lenskych §tatoch,

Smernice — zavédzné z hl'adiska vysledku, ale Staty si mozu zvolit’ spdsob implementacie,
Rozhodnutia — zavézné pre tych, ktorym su urcené,

Odporucania — nezavazné,

Nazory — nezavazné,

Judikatira — zavédzna vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

Ciele SPP

V ¢lanku 39 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa stanovuju osobitné ciele SPP.
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Ciele spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky su:

* zvysit produktivitu polnohospodarstva podporou technického pokroku a zabezpecenim
racionalneho rozvoja pol'nohospodarskej vyroby a optimalneho vyuzitia vyrobnych faktorov,
najmi pracovnej sily;

* zabezpeCit primerani Zzivotni Uroven polnohospodarskej komunity, najmd zvySenim
individualnych prijmov 0séb pracujucich v pol'nohospodarstve;

» stabilizovat’ trhy;

»  zabezpecit’ dostupnost’ zasob;

» zabezpeCit', aby sa dodavky dostali k spotrebitel'om za primerané ceny.

Tvorcovia SPP

Do programovania a implementécie SPP je zapojenych niekol’ko institicii a organov EU:
*  Eurdpsky parlament — Vybor pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
* Rada Eur6pskej unie — Rada pre pol'nohospodarstvo a rybné hospodarstvo,
*  Generalne riaditel'stvo Europskej komisie pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka,
* Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor — sekcia pre pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka
a zivotné prostredie a
*  Vybor regiénov — Komisia pre prirodné zdroje (NAT).

Prijemcovia SPP

Hlavnymi prijemcami SPP st pol'nohospodari (poberajuci vsetky dotacie v rdmci 1. piliera a vyznamnu
Cast’ dotacii 2. piliera). Okrem farmarov existuju ako prijemcovia platieb aj d’alSie zainteresované strany:
spracovatelia, obce, miestne akéné skupiny, zdruzenia farmarov atd’. (v ramci 2. piliera).

Nastroje SPP

Pocas implementacie SPP boli vyvinuté konkrétne typy nastrojov. Podl'a Granta, W., 2009 existuju tri
kategorie takychto nastrojov:

* politické nastroje, ktoré¢ boli zruSsené alebo su v skutonosti nefunkéné (zelené
meny/mechanizmus prechodu; vyska penaznej kompenzacie; objektivna metoda; ciel'ova cena;
prahova cena; variabilny dovozny poplatok; garan¢né prahy; rozpoctové stabilizatory),

* politické nastroje, ktoré su stale v platnosti, ale je pravdepodobné, ze ¢asom sa ich vyznam znizi
alebo v niektorych pripadoch zaniknu (interven¢ny nakup (vratane destilacie); vyvozné dotacie;
kvoty; platby spoluzodpovednosti; vynatie pddy z produkcie; cld) a

* Relativne nové nastroje politiky, ktoré budi pravdepodobne délezité pri formovani SPP
v buducnosti (oddelenie; jednotna platba na farmu; modulécia; krizové plnenie; mechanizmus
finan¢nej discipliny; [ACS).

V sucasnosti si novymi nastrojmi politiky (2014 — 2020) najmai: ekologizacia, rezim podpory mladych
poI'nohospodarov, rezim jednotnej platby.

Zasady SPP

Spolo¢na polnohospodarska politika EU je zalozend na troch zakladnych zasadach prijatych
na konferencii v Strese v roku 1958:

* jednotny trh s polnohospodarskymi vyrobkami,

«  preferencia Spologenstva (EU)

*  Spolo¢né financovanie SPP (zasada solidarity).
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Financovanie SPP

SPP pozostava z 2 pilierov:
* Pilier 1 — priame platby farmarom a trhové opatrenia,
* Pilier 2 — politika rozvoja vidieka

Financovanie pilierov je realizované z 2 fondov:
*  Eurdpsky pol'nohospodarsky zaruény fond (EAGF)
o Tento fond bol vytvoreny v septembri 2005 a zacal fungovat zaciatkom roka 2007.
Nahradil zaruéna sekciu  Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmeriiovacieho
a zarucného fondu. Poskytuje finan¢né prostriedky na priame platby pol'nohospodarom,
na riadenie pol'nohospodarskych trhov a na mnohé iné ucely, ako su veterinarne
a fytosanitarne opatrenia, potravinové programy a informacéné aktivity.
*  Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD)
o Tento fond bol vytvoreny v septembri 2005 a zacal fungovat zaCiatkom roka 2007.
Nahradil usmernovaciu sekciu Eurdpskeho pol'nohospodarskeho usmernovacieho
a zarucného fondu a tu cast’ zarucnej sekcie, z ktorej boli financované niektoré opatrenia
na rozvoj vidieka. Ide o jediny zdroj financovania z Eurdpskej tinie pre rozvoj vidieka.

Celkové vydavky na SPP sa postupne zvysuju. Je to spdsobené najmé vstupom novych ¢lenskych krajin
do EU. Co sa ich podielu z celkového rozpoétu EU, vydavky SPP klesli zo 75 % v 80. rokoch 20.
storo¢ia na 44,5 % v sucasnosti.

2.2. Reformy SPP

Mansholtov plan (1968 — 1972 — Prva krizova éra)

Pocas Sest'desiatych rokov Komisia zaviedla do praxe podstatné ¢asti SPP. Ciel'om tychto opatreni boli
pravidla jednotného trhu, ktoré mali harmonizovat’ ceny pol'nohospodarskych produktov a odstranit’ cla
medzi cClenskymi krajinami. Koncom Sest'desiatych rokov vSak Eurdpske spolocenstvo celilo
pretrvavajucim problémom, ako st prebytky, nizke prijmy aktivnych polnohospodarov, vysoké
spotrebitel'ské ceny a nizka t¢innost’ opatreni SpoloCenstva pri stabilizacii trhov. Okrem tychto vel’kych
problémov ¢elila politika medzinarodnej kritike pre nizku sebestacnost’ vo vyrobe potravin, ochranni
politiku vo vztahu k ne¢lenskym krajinam a najmé nadmerné a neziskové vydavky EPUZF.

V tomto obdobi prevladali pol'nohospodarske podniky s rozlohou mensou ako 20 ha, ktoré sa povazovali
za ekonomicky neefektivne. Tato neefektivnost sa prejavila v rozdielnej vysSke prijmov
v pol'nohospodarstve v porovnani s priemyslom. Pol'nohospodarske aktivity neboli vnimané ako
dlhodobo udrzatelné rieSenie zamestnanosti. Postupne dochadzalo k znizovaniu zamestnanosti
v pol'nohospodarstve a farmy sa transformovali na jedno-osobové (rodinné) farmy. Tento prechod este
viac prehibil rozdiely v prijmoch a mal negativny vplyv na spoloéensky Zivot farmarov a ich rodin.
Predstavitelia EK prehodnotili problematiku druzstiev podobne ako v komunistickych krajinach.
Zastancovia tejto moznosti zdoraznili rozdiely medzi tymito druzstvami a tvrdili, Ze ¢lenstvo bude
zalozené na slobodnej voli a neovplyvni sikromné vlastnictvo.

Ciel'om prvého reformného planu, ktory pripravil Sicco Mansholt, bola podpora takmer piatich miliénov
farmarov, aby sa vzdali pol'nohospodarskej ¢innosti. Tento proces by podporil prerozdelenie pody
a zvysil velkost’ zostavajucich rodinnych fariem, aby boli Zivotaschopné a schopné zarucit' svojim
majitelom priemerny ro¢ny prijem porovnatelny so vSetkymi ostatnymi pracovnikmi v regione.

17



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

Toto opatrenie zahfiialo podporu odchodu do déchodku vo veku 55 rokov, platbu za prenechanie pody
existujicim farmam a rekvalifikacné grantové schémy pre mladych farmarov. Navrh na preskolenie
aktivnych farmarov zamerany na poskytovanie socialnych a ekonomickych informécii s cielom zlepsit’
ich hospodarenie.

Tento navrh sa nezameral len na zniZenie poctu fariem, ale aj na ich modernizaciu. Navrhovana podpora
bola zamerana najmi na zlepSenie produkénej Struktiry, zabezpecenie optimalneho vzt'ahu medzi
kapitalom, pracou a podou. Ciel'om bolo vytvorit’ spoloénosti schopné dalsieho rozvoja, ktoré by spiiiali
tri zakladné poziadavky, ktorymi boli preukézanie odbornej spdsobilosti farmarov, vypracovanie plne
vypracovaného Uc¢tovnictva a priprava planov rozvoja fariem so Specifickymi ciel'mi. Tieto opatrenia
mali zabezpecit’ zlepSenie celkovej vyrobnej Struktiry a organizacie, aby sa dosiahla rovnovaha
na trhoch, aby sa predislo zvySeniu nadprodukcie.

Mansholtov plan bol odmietnuty pol'nohospodarskou komunitou a v roku 1972 boli schvalené iba tri
smernice o reforme pol'mohospodarstva, ktoré sa zameriavali na modernizaciu fariem, opustenie
pol'nohospodarstva a Skolenie farmarov.

Andriessenova reforma (1984 — druha éra krizy)

Hoci SPP dosiahla ciele zamerané na sebestacnost’ v pol'nohospodarstve, v 80. rokoch sa musela
vysporiadat’ s problémom trvalych prebytkov vacSiny polnohospodarskych produktov. Niektoré
prebytky boli Gspesne vyvezené, iné museli byt uskladnené alebo zlikvidované v rdmci Spolocenstva.
Tieto opatrenia predstavovali dodato¢né naklady rozpoctu SPP; podkopali rovnovahu na svetovych
trhoch a nesluzili vSetkym farmarom. Nakoniec tieto opatrenia kritizovali aj spotrebitelia a danovi
poplatnici.

K nadprodukcii doslo pri vSetkych druhoch vyrobkoch, ktoré spadali pod SPP. Prebytky boli znakom
technologického pokroku polnohospodarov, zatial' ¢o nedostatky boli povaZzované za zlyhania SPP.
Pretrvavajuca nadprodukcia znamenala neefektivne vyuzivanie zdrojov. USA celili podobnému
problému. Najvyraznej§im problémom bol vyrazny narast produkcie, ktory bol vysledkom
technologickych inovacii v pol'nohospodarstve, nahradzujtcich pracovnu silu kapitalovymi investiciami
a snaha vlady o zniZovanie rizik v pol'nohospodarstve a potravinovej bezpecnosti. Narast prijmov bolo
mozné pozorovat’ vo v§etkych oblastiach pol'nohospodarstva. Nadprodukcia vyvolala tlak na zniZzovanie
cien produktov, prijmov a tym aj pracovnych miest v pol'nohospodarstve. Postupne dochadzalo k rastu
vel'kosti fariem v niektorych Castiach Spolo¢enstva a znizovaniu vyuzivanej pol'nohospodarskej pody
v dosledku urbanizacie. Tieto tlaky na druhej strane prinatili farmarov zvysit’ produkciu.

Politika Spoloc¢enstva tiez sposobila tvorbu prebytkov svojou politikou skladovania, ktora pozostavala
zo Styroch zakladnych Casti. Prvou Cast'ou boli verejné nakupy, ktoré boli rozdelené na intervencéné
nakupy a predaje. Tieto nakupy slazili na distribaciu prebytkov do oblasti dopytu. Tieto ¢innosti boli
obmedzené rozpoctom Spolocenstva a potrebou vyhnut sa naruSeniu pol'nohospodarskeho trhu.
Druhym néstrojom bola propagacia skladovania samotnymi vyrobcami. V porovnani s intervenénym
nakupom to predstavovalo lacnejsie rieSenie. Vyrobcovia dostali podporu na skladovanie nadprodukcie
na dané obdobie a Spolocenstvo ziskalo iny spdsob kontroly toku vyroby na trhu. Tretou moznostou
bolo stiahnutie produkcie zeleniny a ovocia. Skupiny vyrobcov a druzstva sa dohodli, Ze ak cena klesne
pod urcitl hranicu, svoju vyrobu stiahnu. Tento systém vyzadoval, aby sa stiahnutéd produkcia poskytla
na charitu, na destilaciu, d’al$ie spracovanie (ak je to mozné) alebo ako potrava pre zvierata. Stvrtou
moznost'ou bolo zavedenie povinnych 10 % zasob, ktoré by mali zabezpeCit' plynulé zasobovanie
v pripade netirodného roka.
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K najvécsej nadprodukcii doslo v oblasti produkcie mlieka, ktora bola najviac podporovanou oblast'ou
intervencného systému. Spolocenstvo si uvedomovalo potrebu znizit' vyrobu mlie¢nych vyrobkov,
najmé masla a suSeného odstredeného mlieka (SOM). Od zavedenia spolo¢nej organizacie trhu v roku
1968 sa ES snazilo spomalit’ produkciu mlieka a udrzat’ zaujem spotrebitel'ov o jeho spotrebu. V roku
1968 bola zmrazena cena mlieka, masla a suSeného odstredeného mlieka. Toto zmrazenie cien trvalo tri
sezony, ale v roku 1973 bol zaznamenany pokracujiici stipajuci trend a boli navrhnuté d’alSie opatrenia.
V roku 1976 bol zavedeny poplatok za spoluzodpovednost’, ktory neskor v roku 1977 prijala Rada.
Rozpoctové naklady na stabilizaciu trhov vSak boli velmi vysoké a rychlo rastli spolu s produkciou
mlieka, zatial' ¢o celkova spotreba nad’alej stagnovala. Zasoby masla boli rovnako vysoké a stipali
a zasoby suSeného odstredeného mlieka klesali len prostrednictvom niektorych Specidlnych opatreni,
ktoré umoznili jeho d’alSie vyuzitie vo vyzive zvierat.

Po zvéazeni situacie na trhu s mliekom a mlieénymi vyrobkami Eurdpska komisia rozhodla, ze
vyrobcovia sa musia finan¢ne podielat’ na nékladoch na likvidaciu nadprodukcie. Rozhodlo sa, ze
potrebné finanéné prostriedky sa ziskaju uplatnenim vyrobnych prahov. Tieto prahové hodnoty mozno
pouzit’ rdznymi metodami:

* Znizenie cielovych a intervencnych cien, ak produkcia stipne nad ur¢ita hranicu,

* Obmedzena podpora regulécie trhu,

*  Spoluncast’ vyrobcov prostrednictvom dani na pokrytie nadkladov na likvidaciu alebo vyvoz, a

* Kvoty na narodnej alebo podnikovej Urovni. Tato metéda sa pouziva aj pri vyrobe cukru

od zavedenia spolo¢nej organizacie trhu.

Zavedenie cenovych prahov v rokoch 1983 — 1984 nemalo ocakavany dopad. Komisia zvazovala d’alsie
zvysenie dani zo spolo¢nej zodpovednosti (vtedy na urovni 2 %). Na to, aby bol tento mechanizmus
financne a socialne efektivny, si vSak vyzadoval podstatny rozdiel v uplatiiovani medzi ¢lenskymi
krajinami, ¢o by v kone¢nom dosledku mohlo viest’ k nerovnovahe medzi ¢lenskymi S$tatmi, a teda by
mohlo ohrozit’ jednotnost’ cenového mechanizmu. Vzhl'adom na vsetky tieto skutoCnosti sa Komisia
rozhodla zaviest’ systém kvot, ktory by sprevadzala restriktivna cenova politika. Referencna kvota bola
stanovena pre kazdého vyrobcu na zaklade produkcie v roku 1981. Vsetky prebytky boli zatazené
dodatocnou dafiou na pokrytie vSetkych nékladov spojenych s likvidaciou prebytkov. Mliekarne d’alej
uctovali vyrobcom marze podla kritérii stanovenych v legislative. Tieto opatrenia boli navrhnuté tak,
aby stabilizovali produkciu mlieka bez ovplyvnenia prijmov malych vyrobcov. Aby sa predislo
neumyselnym dopadom na Struktiru produkcie mlieka a tiez zacinajucim mladym farméarom, Komisia
dostala aj navrhované opatrenia na presun kvot medzi roznymi spolocnostami.

MacSharryho reforma (1992 — Tretia éra krizy)

Koncom 80. a zaciatkom 90. rokov komisia pripravila dokument, ktory analyzoval situaciu
v polnohospodarstve Spolo¢enstva, ¢o by pomohlo stanovit' novu politiku SPP. Tento dokument
identifikoval niekol’ko zakladnych nedostatkov SPP.

Hlavnou nevyhodou bola nad’alej intervencna politika, ktora stimulovala rast nadprodukcie. V obdobi
1977 — 1988 rastla produkcia v priemere o 2 % rocne, zatial' ¢o spotreba rastla len o 0,5 %. Tento
nevyrovnany stav mal za nasledok vytvorenie rezerv vo vyske 3,7 mld. ECU z rozpoétu SPP v roku
1991.

Popri intervencnej politike zostala aj podpora spojena s vyrobou, ktora prispela k tvorbe prebytkov
a vacsej intenzifikécii vyrobnych Struktir, ¢o negativne vplyvalo na kvalitu zivotného prostredia. Zatial
¢o podpora a cenové zaruky sa imerne rovnali produkcii, tento systém mal vyznamny vplyv na aktivne

19



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

prijmy pol'nohospodérov. Tato situdcia znamenala, ze vacSina podpory sa sustredila na velké farmy
(80 % dotacii EPUZF islo do 20 % najvécsieho spolocenstva fariem).

Tento negativny trend sa neskor premietol aj do rozpo¢tu SPP. Kym vydavky EPUZF v roku 1975
dosiahli 4,5 miliardy ECU, v roku 1980 to bolo 11,3 miliardy ECU a v roku 1991 to bolo 31,5 miliardy
ECU.

Tento kontrast, ked’ rozpocet SPP rychlo rastol, prijmy pol'nohospodarov rastli minimalne a pocet
pracovnikov klesal, dokazal, e mechanizmus SPP nespliial ciele ¢lanku 39 Rimskej zmluvy. Tieto ciele
mali velky vplyv na kvalitu zivota vo vidieckych oblastiach a rozdiely medzi vidieckymi oblastami
v Clenskych Statoch. Hlavnymi socialno-ekonomickymi charakteristikami pol'nohospodarstva boli:

* Polovica aktivnych pol'nohospodarov v Spoloc€enstve bola starSia ako 55 rokov,

*  Vysokoprijmové rozdiely v ramci Spolocenstva, niekde trojnasobné,

*  Tretina farmarov mala aj intl pracu na ¢iastocny uvazok,

*  Vyrazné rozdiely vo velkosti fariem medzi ¢lenskymi Statmi, ktoré sa pohybovali od 4 do 65

hektarov.

Reformy uskutocnené v 70. a 80. rokoch dosiahli nasledovné:

» Iba 800 000 ha (2 % pddy vyuzivanej na pestovanie obilnin) bolo vynatych z rezimu vynatia
z produkcie, a to najmé pody s nizkymi vynosmi,

* Distribu¢ny model bol pouzity, ale nie sicasne vo vSetkych ¢lenskych Statoch,

*  Schémy podpory prijmu sa uplatiiovali iba v troch krajinach (Holandsko, Franctzsko
a Taliansko), ale neboli financované z EPUZF,

*  Opatrenia predcasného odchodu do doéchodku sa uplatiovali len v jednom ¢lenskom State,

» Stabiliza¢na politika nebola zamerana na kl'acové otazky a podpora z EPUZF sa nad’alej spajala
s vyrobou, ktora rastla spolu s intenzifikaciou vyroby.

MacSharryho reforma zaviedla do SPP dve zasadné inovéacie. Prvykrat sa znizili podporné ceny a aktivni
pol'nohospodari dostali spojené priame platby ako kompenzaciu za ocakavané znizenie prijmu. Vyska
priamych platieb bola rozdielna, pretoze zavisela od urodnosti regionu. Bola definovana ako vyska
kompenzacie v regiénoch vynasobenim priemerného vynosu regionu vynasobeného zakladnym
poplatkom za tonu. Zakladné platby sa mohli lisit, ked’Ze predstavovali rozdiel medzi pldnovanymi
cielovymi cenami a nakladovo efektivnou podporou vybranych obilnin v rokoch 1992 — 1993.

Tato reforma ovplyvnila najmé sektory obilnin a hovéddzieho dobytka, kde bolo mozné pozorovat
najvyraznejSie znizenie intervencnej ceny o 30 % a 15 %. Kompenzacia pre velkych vyrobcov
podlichala systému vyfiatia poddy z produkcie. Druhou novinkou boli sprievodné opatrenia trhovych
reforiem, ktoré zahimali najmd predcasny odchod do dochodku, agroenvironmentalne schémy
a zalesnovanie pddy. MacSharryho reformou sa dosiahol najmd rastici vyznam priamych platieb
v prijmoch pol'nohospodarov a rastici vyznam vynatia pddy z produkcie. Zaroven pomohla stabilizovat’
vnutorny trh podporou dopytu a znizovanim zasob.

Agenda 2000

Agenda 2000 dostala nazov ,,Program pre 21. storocie*. Tento dokument pripravila Eurépska komisia
na zaklade poziadavky Rady. Predstavuje najddlezitejiie problémy spojené s rozsirenim EU, jej
politickou reformou a finanénymi perspektivami v rokoch 2000 — 2006.
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Okrem rozsirovania EU boli v Agende 2000 formulované aj d’alsie vyzvy. Tieto vyzvy sa tykali
obmedzenia verejnych vydavkov a rastiicich obav ¢lenskych $tatov o ich prispevok do rozpoétu EU.
Tento dokument ma tri hlavné Casti.

Prva sa zameriava na politické reformy v oblasti pol'nohospodarstva a hospodarskej a socialnej
sudrznosti. Vd’aka tejto reforme by sa tieto politiky mali lepSie prispdsobit’. Druha cast’ je zamerana
na predvstupovu stratégiu a postdenie ziadosti o ¢lenstvo. Tretiu ¢ast’ tvori finanény ramec po roku
2000 a vyskum vplyvu rozsirenia EU.

V 90. rokoch doslo k postupnej stabilizacii trhov a znizovaniu nadprodukcie. Toto zniZenie bolo
spdsobené najmi podporovanou schémou vynatia pédy z produkcie. Tato situdcia pomohla udrzat’
vyrobu pod kontrolou. Zaroven sa zlepsila cenova konkurenci — 1996 bol zaznamenany aj priaznivy
vyvoj prijmov v polnohospodarstve, o malo pozitivny vplyv na pestovatelov obilnin
a olejnin.

ZnizZenie cenovej podpory a zavedenie priamych platieb pomohlo sprehladnit’ aj podporu spotrebitel'ov
a farmarov. Predchadzajiuce reformy mali pozitivny vplyv na Zivotné prostredie napr. racionalizacia
pouzivania hnojiv a pesticidov, vynatie pody z produkcie a zlepSenie podmienok pre chov zvierat.

Vyskytli sa vSak aj negativne dopady reforiem ako uprednostiiovanie relativne intenzivneho chovu
prostrednictvom niz$ich cien krmiv a podpory silaZze. Komisia zdoraznila priority, ktoré je potrebné
rieSit. NajdolezitejSou z priorit bola potreba zachovania hospodarskej a socidlnej stdrznosti,
pokracovanie reforiem SPP, posilnenie hospodarskeho rastu a zamestnanosti a zlepSenie Zivotnych
podmienok prostrednictvom narodnych politik. Komisia tiez zdéraznila potrebu zachovat’ rozpoctovi
disciplinu po rozsireni Spolocenstva.

Cielom reforiem SPP bolo urcit' vysku takych priamych platieb, pri ktorych by sa dalo vyhnut
nadmernej kompenzacii, ale zaroven by boli priaznivé na podporu diverzifikacie ¢innosti s cielom
zvysit konkurencieschopnost’.

Ciele reformy SPP sa zameriavaju na:
* zvySenie orientacie na trh a zvySenie konkurencieschopnosti,
*  bezpecnost a kvalitu potravin,
» stabilizaciu pol'nohospodarskych prijmov,
» zacClenenie environmentalnych hl'adisk do pol'nohospodarskej politiky,
* rozvoj vitality vidieckych oblasti,
* zjednodusenie a posilnenie decentralizacie.

Tieto ciele sa mali dosiahnut’ dvoma typmi opatreni:

* Regulaciou spolo¢nej organizacie trhov s vinom, plodinami na ornej pode, hovddzim midsom
a mliekom. ZniZenim priamych platieb vypocitanych na zéklade ro¢nej produkcie. Znizenim
intervencnych cien mlieka a plodin na ornej pode (v sektore mlieka sa intervenéné ceny znizili
o 15 % a kvoty na mlieko sa zvysili o 1,5 % pocas rokov 2005 — 2006). Znizenim zakladnej
ceny hovidzieho a tel'acieho mésa, pricom intervencna cena zostala nezmenena

* Regulaciou horizontalneho charakteru. Regulacia zévisela od pol'nohospoddra na splneni
roéznych environmentalnych poziadaviek a zamestnanosti (znizenie trhovych cien sprevadzané
zvySenim priamych platieb na zvySenie konkurencieschopnosti na trhoch a zniZenie rizika
nadprodukcie). Ciel'om nariadenia bolo decentralizovat’ riadenie EPUZF.
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Ciele Agendy 2000 boli doplnené nariadenim o rozvoji vidieka a zavedenim druhého piliera. Druhy
pilier bol zamerany na rozvoj vidieka prostrednictvom nasledujucich opatreni:

Podporné opatrenia z roku 1992 (dochodky, agroenvironmentdlne opatrenia a lesné
hospodarstvo),

Diverzifikacia smerom k nepolnohospodarskym cinnostiam (vyroba, spracovanie a predaj,
vzdelavanie, diverzifikdcia pol'nohospodarstva), a

Restrukturalizacia fariem a zvySenie zamestnanosti mladych ludi.

Luxemburska reforma (2003)

Pravidelné upravy SPP pod tlakom obyvatelov ES a rozvijajucej sa ekonomiky v roku 2003 viedli
k vytvoreniu novej reformy SPP. Luxemburska reforma zaviedla novl politiku rozvoja vidieka na roky
2007 — 2013 so zameranim na konkurencieschopnost’ agrosektora, podporu trhovej orientacie,
udrzateI'né poI'nohospodarstvo a posilnenie politiky rozvoja vidieka. Predstavovalo to radikélnu zmenu

SPP:

Oddelenie znamenalo zavedenie rezimu jednotnej platby na farmu. Tento systém sa musel
zaviest' v roku 2007. Pol'nohospodari mali moznost Ciastocného alebo uplného oddelenia
priamych platieb. V pripade uplného oddelenia mali vyrobcovia na vyber z dvoch moznosti.
Prva moznost bola tzv. "Historicky princip"; ked’ boli priame platby uréené celkovou podporou
pre konkrétnych pol'nohospodarov pocas referencného obdobia 2000 — 2002. Druh4 moznost’
bola tzv. ,regionalny princip®, kde sa priame platby vypocitali podl'a celkovej regionalne;j
opravnenosti v porovnani s celkovou vymerou opravnenej pol'nohospodarskej pody. Tretou
moznostou bolo zavedenie takzvaného ,,Hybridného systému®; ktora sa delila na staticku
a dynamicku. V statickom systéme bola platba vypocitand na zaklade historickych
a regionalnych principov, zatial ¢o v dynamickom systéme farmar zacal s historickym
principom, ktory bol postupne nahradeny regionalnym principom,

Krizové plnenie znamend, Ze priame platby s viazané na dodrziavanie environmentalnych
predpisov, bezpecnosti potravin a dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Prijemcovia musia
mat’ vSetku podu v podmienkach vhodnych na pestovanie. V pripade nedodrzania stanovenych
podmienok moéze byt prijemcom ulozena pokuta. V ramci tohto opatrenia sa zaviedol
poradensky systém pre pol'nohospodarov. Tato sluzba poskytuje spéatnii vdzbu o Standardoch
a dobrych podmienkach. Sucast'ou tohto systému st interné audity pouzivanych materialov
s ohl'adom na ciel’ ako ochrana zivotného prostredia, bezpecnost’ potravin a blaho zvierat,
Moduléacia vytvorila stropy pre vydavky SPP znizenim priamych platieb. Modulacia
pozostavala z presunu prostriedkov z prvého piliera do druhého piliera s cielom posilnit’ rozvoj
vidieka. V roku 2003 sa zistilo, Ze priama pomoc pol'nohospodarom v EU15 (po odpogitani
oslobodenej sumy 5 000 EUR) sa v roku 2005 znizila o 3 %, v roku 2006 o 4 % a v roku 2007
a nasledujucich kalendarnych rokoch o 5 %. 5 % miera modulacie viedla k roénému presunu
priblizne 1,2 miliardy EUR (v beznych cenach) z prvého piliera do druhého piliera,

ZlepSenie kvality potravin prostrednictvom motivacnej platby farmarom, ktori sa dobrovolne
zucCastnuju aktivit na zvysSenie kvality poI'nohospodarskej vyroby a spracovania. Platba bola
maximalne na pat’ rokov a maximalne 1 500 EUR rocne na farmu,

Podpora pre skupiny vyrobcov na zlepsenie poskytovania informacii spotrebitel'om by mohla
predstavovat’ az 70 % opravnenych nakladov,

Dlhodoba schéma vynatia pddy z produkcie umoziiuje vyrobcom ziskat jednotnu
pol'nohospodarsku platbu. Podmienkou na ziskanie priamych platieb bol prevod aspon 10 %
ornej pddy v ramci rezimu vynatia pody z produkcie. Ekologické pol'nohospodarstvo zamerané
na produkciu ,,biopotravin® tuto podmienku nevyzadovalo. Odnata pdda nemohla byt pouzita
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na pol'nohospodarske ucely alebo na vyrobu komerénych tovarov a nemohla sa menit’ kazdy
rok, pokial’ si to nevyzadoval stav zZivotného prostredia.
Poskytnutim vécésej flexibility pol'nohospodarom by oddelenie mohlo zlepSit' prijmy najmi
pol'nohospodarom v okrajovych oblastiach:

o podporu rozvoja vidieka,

o rozsirenie existujicich nastrojov na podporu zlepsSenia kvality potravin, zvySovania

noriem, dobrych zivotnych podmienok zvierat,
o zjednodusenie politiky podpory rozvoja vidieka v druhom pilieri,
o zlepSenie vyvazenosti podpory

Bolo potrebné splnit’ vSeobecné poziadavky ochrany zivotného prostredia bez pouzitia Specifickej

platby. Povinnost'ou vyrobcu je reSpektovat’ zakony tykajice sa pouzivania pesticidov, hnojiv a vodného

hospodarstva. Je potrebné respektovat’ narodné a regionalne usmernenia o osved¢enych postupoch.

Ak vSak spolo¢nost’ pozaduje od farmarov sluzby nad ramec osvedcenych sluzieb, spolocnost’ musi

za tato sluzbu zaplatit’. Bolo tiez potrebné zaviest’ zasadu ,,znecist'ovatel’ plati®.

Health check* (Fischlerova reforma 2008)

,,Health check* bola strednodobou reformou Fischlerovej reformy z roku 2003. Hlavnymi inovaciami
., Health check‘ boli:

Postupné rusenie kvot na mlieko, kvota na mlieko bola ukoncena v aprili 2015. Roéné zvysenie
kvoty o jedno percento v rokoch 2009/2010 a 2013/2014 bolo prijaté s cielom zabezpecit
,,makké pristatie”. V pripade Talianska bol zavedeny pét’percentny narast v rokoch 2009/2010.
PoI'nohospodari, ktori v rokoch 2009/2010 a 2010/2011 prekrocili kvoty na mlieko o viac ako
Sest’ percent, museli zaplatit’ poplatok o 50 percent vyssi, ako predstavovala bezna pokuta
Oddelenie podpory znamenalo, Ze priame platby poI'nohospodarom uz neboli spojené s vyrobou
konkrétneho produktu. Niektoré ¢lenské Staty sa rozhodli zachovat’ niektoré ,,spojené® platby
spojené s vyrobou. Zvysné spojené platby sa neskor oddelili a previedli do rezimu jednotnej
platby, s vynimkou dojnic, k6z a oviec, pre ktoré si ¢lenské Staty mohli ponechat’ vtedajSie
urovne viazanej podpory,

Pomoc sektorom so Specifickymi problémami (opatrenia podl'a ¢lanku 68): Clenské Staty sa
mohli do 1. 8. 2009 rozhodnut’, ¢i vyuziju az 10 % svojich vnltro§tatnych rozpoctovych stropov
na priame platby a tGto sumu pouziju na podporu farmarov od roku 2010:

o Specifické druhy hospodarenia, ktoré su doélezité pre ochranu alebo zlepsenie zivotného
prostredia,

o zlepSenie kvality pol'nohospodarskych produktov,

o zlepSenie predaja pol'nohospodarskych produktov,

o rieSenie osobitnych vyhod ovplyviiujucich polnohospodarov v sektore mlieka
a mlie¢nych vyrobkov, hoviddzieho mésa, ovCieho a kozieho misa a ryze v ekonomicky
zranite'nych alebo environmentalne citlivych oblastiach,

o pomoc oblastiam, na ktoré sa vzt'ahuju programy resStrukturalizacie a/alebo rozvoja, aby
sa predislo opusteniu pddy a/alebo aby sa rieSili osobitné nevyhody pre
poI'nohospodarov v tychto oblastiach,

o pomoc vo forme prispevkov na poistenie plodin v stulade s podmienkami uvedenymi
v § 69,

o podpora vzajomnych fondov pre choroby zvierat a rastlin v stlade s podmienkami
¢lanku 70.
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Rozgirenie rezimu jednotnej platby na plochu (JPP): Clenské $taty EU, ktoré uplatiiovali
zjednoduseny rezim jednotnej platby na plochu, ho mohli nad’alej uplatiiovat’ az do roku 2013
a neboli nutené pouzivat rezim jednotnej platby az do roku 2010,

Dodatoéné financovanie pre polnohospodarov v EU-12: 90 miliénov EUR bolo pridelenych
v krajinach EU-12, aby sa ul'ahéilo pouzivanie ¢lanku 68, kym sa farmarom postupne nezavedi
priame platby,

Vyuzitie predtym nevycCerpanych prostriedkov ¢lenskymi Statmi, ktoré uplatinovali rezim
jednotnej platby. Clenské $taty by mohli previest nevyuzité finanéné zdroje zo svojho
narodného balika na opatrenia podl'a clanku 68 alebo ich previest’ do Fondu rozvoja vidieka,
Presuny prostriedkov z rozpoé¢tu na priamu pomoc do rozpoc¢tu rozvoja vidieka predstavovali
platby vsetkym farmérom, ktori dostali viac ako 5 000 € vo forme priamej pomoci. Priama
platba sa znizila 0 5 % a peniaze sa presunuli do rozpoctu na rozvoj vidieka. V roku 2012 sa
mala tato sadzba zvysit' na desat’ percent. V pripade platieb nad 300 000 € rocne sa uplatnilo
nasledné znizenie o 4 %. Clenské $taty by mohli tieto prostriedky pouzit' na podporu programov
v oblasti zmeny klimy, obnovitel'nej energie, vodného hospodarstva, biodiverzity, inovacii
spojenych s predchadzajucimi Styrmi bodmi a na sprievodné opatrenia v sektore mlieka
a mlie¢nych vyrobkov. Tieto prevedené prostriedky financovalo ES do vysky 75 % a menej
rozvinuté regiony s niz§im priemernym HDP do 90 %,

Investicna pomoc pre mladych farmarov: Investicna pomoc pre mladych farmarov v ramci
rozvoja vidieka sa zvysila z 55 000 EUR na 70 000 EUR,

Zrusenie povinného vynatia pddy z produkcie: Bola zruSena poziadavka, aby pol'nohospodari
ponechali 10 % svojej ornej pddy uhorom. To im umoznilo maximalizovat' svoj vyrobny
potencial,

Krizové plnenie je pomoc farmarom, ktord je spojend s poziadavkou ochrany zivotného
prostredia, dobrych zivotnych podmienok zvierat a kvality potravin. Pol'nohospodari, ktori
nedodrziavaju tieto pravidla, dostant znizenti podporu. Toto takzvané krizové plnenie bolo
zjednoduSené tak, ze je vynaté z noriem, ktoré nie su relevantné alebo nestvisia
so zodpovednostou polnohospodarov. Pridali nové poziadavky na zachovanie
environmentalneho prinosu spojeného s vynatim pody z produkcie a na zlepSenie hospodarenia
s vodou,

Interven¢né mechanizmy predstavovali opatrenia na zabezpecenie ponuky trhu, ktoré by nemali
spomalovat’ schopnost’ po'nohospodarov reagovat’ na vyvoj trhu. Zrusila sa interven¢né cena
pre bravéové miso, pre jaémen a cirok. V pripade obilnin bola intervenéna cena 101,31 EUR
za tonu. V pripade vyssej sumy boli nakupy realizované verejnou sitazou. Pri masle je horna
hranica intervenénych nakupov 30 000 ton a pri suSenom odstredenom mlieku 109 000 ton. Nad
tuto sumu sa interven¢né nakupy uskuto¢nuju formou verejnej stitaze.

Kontrolné otazky:

1.

Definujte hlavné zlozky systému Spolocnej poI'nohospodarskej politiky.

Ktor¢ zdroje sa financuju zo SPP.

Stru¢ne popiste najddlezitejSie mil'niky v historickom vyvoji Spolo¢nej polnohospodarske;
politiky.
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3. Prvy pilier SPP

ielom tejto kapitoly je predstavenie hlavnych prvkov stvisiacich s 1. pilierom Spolocnej

polnohospodarske;j politiky EU. V tejto kapitole st uvedené zakladné pravne predpisy tykajice

sa programového obdobia 2014 — 2020. Citatel' najde informécie o type platieb a trhovych
opatreniach s indikativnym finanénym ramcom. Zahrnuté su Specifické podmienky opravnenosti
na ziskanie platieb na Slovensku, ako aj podmienky krizového plnenia.

Zakladné pojmy

Zadkladna platba Zakladna platba je platba vyplacana pol'nohospodarom od roku 2015
v ramci rezimu zakladnej platby a rezimu jednotnej platby na plochu.

Degresivita Reforma Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky z roku 2013 stanovila,
ze priama podpora (rezim zékladnej platby a rezim jednotnej platby
na plochu), na ktord ma narok kazdy polnohospodar, sa ma znizit
najmenej o 5 % zo sumy platby nad 150 000 EUR. Aby sa zohl'adnila
zamestnanost’, farmar si moze pred uplatnenim tohto znizenia odpocitat’
naklady na mzdy v predchadzajucom roku (vratane dani a prispevkov
na socialne zabezpecenie).

Dobré polnohospodarske a Farmari st povinni udrziavat’ svoju podu v ,,Dobrom environmentdlne

podmienky pol'nohospodarskom a ekologickom stave ”. Tento koncept (DPEP)

(DPEP) zahfiia nasledujuce: (DPEP) podmiefiuju ochranu pody pred eréziou,

udrziavanie organickej hmoty a Struktiry pody, a ochranu krajinnych
prvkov. O presnej Specifikacii tychto parametrov rozhoduju ¢lenské
Staty — nie Eurdpska unia.

Udrzatelné vyuzivanie pédy ~ Reforma Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky z roku 2013 zaviedla
zeleni priamu platbu, ktord sa vyplaca pol'nohospodarom pod
podmienkou, ze vykonavaju postupy, ktoré su prospesné pre klimu
a zivotné prostredie. Clenské $taty musia vyélenit' 30 % svojich
priamych platieb na zelené priame platby.

Platba pre mladych farmarov Reforma Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky z roku 2013 stanovila,
ze mladi polnohospodari (polnohospodari zacinajici svoju
pol'nohospodarsku ¢innost’ a nie starsi ako 40 rokov v roku podania
ziadosti), opravneni na zakladnu platbu, m6zu dostavat’ platby v ramci
rezimu pre mladych pol'nohospodarov poc¢as maximalneho obdobia pat
rokov. Platba je 25 % zo zakladnej platby. Clenské $taty sa mozu
rozhodnut’ vyc€lenit’ na tieto platby az 2 % svojho balika priamych

platieb.
Povinné poZiadavky Zakonné poziadavky na riadenie tvoria sucast’ krizového plnenia a st
tykajuce sa hospoddrenia stanovené v mnozstve poziadaviek a smernic EU. Tykaju sa verejného

zdravia, zdravia zvierat a rastlin, identifikacie a registracie zvierat,
zivotného prostredia a dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Tieto
poziadavky sa uplatnuju nezavisle od krizového plnenia (ktoré vytvara
iba spojenie medzi uplnou platbou a dodrziavanim takychto
poziadaviek).

25



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

Presuny medzi piliermi Reforma Spolocnej pol'nohospodarskej politiky z roku 2013 umoznila
Clenskym Statom presunut’ az 15 % svojich priamych platieb (Cast’ 1.
piliera) do ich piliera na rozvoj vidieka (2. pilier). Prevedené sumy
nemusia byt spolufinancované ¢lenskymi Statmi. Alternativhe mozu
clenské Staty uskutocnit’ prevod opaénym smerom (t. j. az 15 % ich
balika na rozvoj vidieka na ich balik priamych platieb). Tie ¢lenské
Staty, pre ktoré su priame platby na hektar nizsie ako 90 % priemeru
Europskej unie, mozu previest’ az 25 % svojho balika na rozvoj vidieka
do svojho balika priamych platieb.

3.1. Priame platby a iné opatrenia SPP

Priame platby st platby poskytované priamo pol'nohospodarom v ramci ur¢itych schém podpory. Priame
platby zaistuji pre pol'nohospodarov zachrannu siet’ vo forme podpory zakladného prijmu, ktora je
oddelena od produkcie a stabilizuje ich prijem z predaja na trhoch, ktoré podliehaju nestalosti. Europska
Unia stanovuje spoloc¢né pravidla pre pol'nohospodarske trhy. Tieto pravidla sa tykaju najmé verejnej
intervencie na trhoch, schém kvot a pomoci, obchodnych a vyrobnych noriem a obchodu s tretimi
krajinami.

Typ platieb

S cielom zabezpetit' lepsie rozdelenie podpory na polnohospodarsku pédu v Unii vratane tych
clenskych Statov, ktoré uplatiiovali rezim jednotnej platby na plochu ustanoveny nariadenim (ES)
¢. 73/2009, nahradil rezim jednotnej platby novy rezim zékladnej platby zriadeny podl'a nariadenia Rady
(ES) ¢. 1782/2003a pokracovala podla nariadenia (ES) ¢. 73/2009, ktoré spojili predtym existujuce
podporné mechanizmy do jedného systému oddelenych priamych platieb. Vysledkom takéhoto kroku
bolo uplynutie platnosti platobnych narokov ziskanych podl’a uvedenych nariadeni a pridelenie novych.
Toto pridel'ovanie novych platobnych narokov bolo vo vSeobecnosti zalozené na pocte hektarov,
na ktoré mozno poskytnut’ podporu, ktoré mali po'nohospodari k dispozicii v prvom roku implementécie
schémy. Clenské §taty, ktoré v prevadzkuju rezim jednotnej platby na regionalnom alebo regiondlnom
hybridnom zaklade, vS§ak majii moznost’ ponechat’ si svoje existujuce platobné naroky do konca roku
2022.

Okrem Zakladnej platby prispieva k Specifickym environmentalnym a izemnym cielom aj tzv. zelena
priama platba (Priama platba na poI'nohospodarske postupy prospesné pre klimu a zivotné prostredie)
a pripadne d’alSie doplnkové podpory. Tvarou v tvar starnticej pol'nohospodarskej populacii (len 14 %
polnohospodarov v EU ma menej ako 40 rokov), od roku 2015, vetci mladi farmari vstupujici
do sektora maji moznost’ ziskat dodato¢nu platbu z prvého piliera, ktory moze byt eSte doplneny
o pomoc na za¢atie ¢innosti v ramci druhého piliera. Clenské $taty maju tiez moznost’ d’alej zamerat’
priame platby prostrednictvom inych voliteInych schém. Redistribu¢na platbu mozno viazat’ na prvé
hektare fariem, aby sa poskytla cielenej$ia podpora malym a strednym farmam. Clenské §taty mozu tiez
poskytnut’ obmedzenu viazanu podporu na zabezpecenie budiicnosti potencialne zraniteI'nych odvetvi.
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Krizové plnenie

** Viazana ** Podpora oblasti s priordnymi obmedzeniami | alebo
podpora (ANC)
az 10 % alebo 15 % az5%

** Redistributivna platba

* az30%
*  maximalne 65 % priemernych priamych platieb (prvy ha)

* Platba pre mladych farmarov

s az2%
*  +259% platby (max 5 rokov)

* Zelena platba (Priama platba na pol'nohospodarske postupy

prospesné pre klimu a Zivotné prostredie)

e povinna 30 %
»  zelené praktiky alebo ekvivalenty

* Zakladna platobnd schéma

*  ziadne pevné percento
* 5% degresivne nad 150 000 EUR

Program pre malych
farmarov

az 10 %

max.
1250 EUR

zjednodusené

* Povinné ** Dobrovolny
Obr. 3.1. — Schéma priamych platieb 2014 — 2020
Zdroj: GR Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

Novym prvom je tzv. stropovanie platieb, Co znamena, ze pri sumach nad 150 000 EUR sa suma podpory
priamych platieb, ktora dostane jednotlivy polnohospodarsky podnik (bez zelenej platby), znizi
najmenej o 5 %. Aby sa zohl'adnila zamestnanost’, mzdové ndklady sa mézu odpocitat’ pred vykonanim
vypoctu. Toto zniZenie sa nemusi vzt'ahovat’ na ¢lenské §taty, ktoré uplatiiuju ,,redistributivnu platbu®,

v ramci ktorej sa aspont 5 % ich narodného balika zadrziava na prerozdelenie na prvych hektaroch
vSetkych fariem. Finan¢né prostriedky ,,usetrené” v rdmci tohto mechanizmu zostavaja v prisluSnom
Clenskom State/regione a prevedu sa do prislusného balika na rozvoj vidieka a mozno ich pouzit’ bez

akychkol'vek poziadaviek na spolufinancovanie.

Rozpocet na priame platby

V ¢&lenskych statoch EU sa v obdobi 2015 — 2020 uplatiiovali nasledovnéstropy:

Tab. 3.1. — Rozpocet priamych platieb na roky 2015 — 2020

Priloha
VI
Priloha II nariadenia o priamych platbach

Nariadenie

73/2009

Finan¢ny | Finanény | Finan¢ny | Finan¢ny | Finan¢ny | Finanény CELKOM

rok rok rok rok rok rok

2015 2016 2017 2018 2019 2020 |2015-2020
Belgicko 544,047 | 536,076 | 528,124 | 520,170 | 512,718 | 505,266 | 3,146,401
Bulharsko 642,103 | 721,251 | 792,449 | 793,226 | 794,759 | 796,292 | 4,540,080
Ceska 875,305 | 874,484 | 873,671 | 872,830 | 872.819 | 872,809 | 5,241,918
republika
Dansko 926,075 | 916,580 | 907,108 | 897,625 | 889,004 | 880,384 | 5,416,776
Nemecko 5,178,178 | 5,144,264 | 5,110,446 | 5,076,522 | 5,047,458 | 5,018,395 | 30,575,263
Estonsko 110,018 | 121,870 | 133,701 | 145,504 | 157,435 | 169,366 | 837,894
frsko 1,216,547 | 1,215,003 | 1,213,470 | 1,211,899 | 1,211,482 | 1,211,066 | 7,279,467
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Grécko 2,047,187 | 2,039,122 | 2,015,116 | 1,991,083 | 1,969,129 | 1,947,177 | 12,008,814
Spanielsko 4,833,647 | 4,842,658 | 4,851,682 | 4,866,665 | 4,880,049 | 4,893,433 | 29,168,134
Francuzsko 7,586,341 | 7,553,677 | 7,521,123 | 7,488,380 | 7,462,790 | 7,437,200 | 45,049,511
Chorvitsko 113,908 | 130,550 | 149,200 | 186,500 | 223,800 | 261,100 | 1,065,058
Taliansko 3,953,394 | 3,902,039 | 3,850,805 | 3,799,540 | 3,751,937 | 3,704,337 | 22,962,052
Cyprus 51,344 | 50,784 | 50225 | 49,666 | 49,155 | 48,643 | 299,817

Loty3sko 168,886 | 195,649 | 222,363 | 249,020 | 275,887 | 302,754 | 1,414,559
Litva 393,226 | 417,890 | 442,510 | 467,070 | 492,049 | 517,028 | 2,729,773
Luxembursko | 33 662 33,603 | 33,545 | 33,486 | 33,459 | 33431 201,186

Mad’arsko 1,272,786 | 1,271,593 | 1,270,410 | 1,269,187 | 1,269,172 | 1,269,158 | 7,622,306
Malta 5,240 5,127 5,015 4,904 4,797 4,689 29,772

Holandsko 793319 | 780,815 | 768,340 | 755,862 | 744,116 | 732,370 | 4,574,822
Rakiisko 693,716 | 693,065 | 692,421 | 691,754 | 691,746 | 691,738 | 4,154,440
PoPsko 2,970,020 | 2,987,267 | 3,004,501 | 3,021,602 | 3,041,560 | 3,061,518 | 18,086,468
Portugalsko 557,667 | 565816 | 573,954 | 582,057 | 590,706 | 599,355 | 3,469,555
Rumunsko 1,428,531 | 1,629,889 | 1,813,795 | 1,842,446 | 1,872,821 | 1,903,195 | 10,490,677
Slovinsko 138,980 | 137,987 | 136,997 | 136,003 | 135,141 | 134278 | 819,386

Slovensko 377,419 | 380,680 | 383,938 | 387,177 | 390,781 | 394,385 | 2,314,380
Finsko 523247 | 523333 | 523422 | 523,493 | 524,062 | 524,631 | 3,142,188
Svédsko 696,487 | 696,890 | 697,295 | 697,678 | 698,723 | 699,768 | 4,186,841
ls(f::(f:s‘ivo 3,548,576 | 3,555,915 | 3,563,262 | 3,570,477 | 3,581,080 | 3,591,683 | 21,410,993
Celkom EU-28 |41,679,856|41,923,877(42,128,888(42,131,826(42,168,635|42,205,449(252,238,531

Zdroj: Eurdpska Komisia, 2014

3.1.1. Implementacia priamych platieb na Slovensku

V novom programovom obdobi mézu poI'nohospodari dostavat’ nasledujuce typy priamych platieb:

Systémy oddelenych priamych platieb su:
. prechodny zjednoduseny rezim zakladnej platby (t. j. rezim jednotnej platby na plochu),
. platby pre polnohospodarov, ktori dodrziavaju polnohospodarske postupy prospesné
pre klimu a zivotné prostredie,
. platby pre mladych pol'nohospodarov.

Schémy viazanych priamych platieb:
* platba na pestovanie cukrovej repy,
» platba na pestovanie chmel'u,
* platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vysokou pracnostou,
» platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vel'mi vysokou pracnostou,
» platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vysokou pracnost'ou,
* platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vel'mi vysokou pracnost'ou,
* platba na pestovanie paradajok,
» platba na chov bahnic, jariek a koz,
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platba na vykrm vybranych kategorii hovédzieho dobytka,
platba na kravy chované v systéme s trhovou produkciou mlieka.

Minimdlne kritéria pre priame platby

Poziadavky na Ziadatel'a

Ziadost' o priame platby mdze podat’ na Pédohospodarsku platobnii agentiru fyzicka alebo pravnicka
osoba alebo skupina fyzickych alebo pravnickych osdb, ktoré pracuju na pol'nohospodarskej pode, ktora

je evidovana v systéme identifikacie pozemkovych parciel na uzemi Slovenskej republiky. (ziadatel’).

Priame platby sa poskytnu na Ziadost’ ziadatel’a, ktory:

spifia poziadavky na aktivneho polnohospodara, ktorého prevazujiicou ¢&innostou je
pol'nohospodarska ¢innost’,

je v sulade s pravidlami krizového plnenia,

vykonava pol'nohospodérsku ¢innost’ v zmysle ods. 4 § 1 pism. c) Nariadenia EU ¢. 1307/2013
v zneni neskorsich predpisov: ,,pol'nohospodarske ¢innosti st vyroba, chov alebo pestovanie
pol'nohospodarskych produktov vratane zberu, dojenia a rozmnozovania zvierat a chov zvierat
na pol'nohospodarske ucely*,

udrziava pol'nohospodarsku oblast’ v stave, ktory je vhodny na pastvu alebo pestovanie

priame platby je mozné poskytnut aj tym Ziadatelom, ktori nespliiaji podmienku podla
predchadzajiaceho bodu, ale vykonavaji minimalne ¢innosti na pol'nohospodarskej pdde podl'a
podmienok minimalnej Cc¢innosti na polnohospodarskej pdde, prirodzene ponechanej
v podmienkach vhodnych na pasenie

Poziadavky na pozemok

Na zaklade vSeobecnych poziadaviek sa platba poskytuje tym ziadatel'om, ak ide o pol'nohospodarsku

podu:

ma vymeru najmenej 1 hektar, pricom tito vymeru moZze predstavovat’ viacero suvislych
p6dnych blokov dielov druhu pol'nohospodarskej pédy s vymerou najmenej 0,3 hektara
obhospodarovanych jednym ziadatel'om,

je k dispozicii k 31. maju prislusného roka,

ma jasne vyznacené hranice, ak nie su prirodzene definované,

pouziva sa pre rychlorastuce dreviny, vysadzaji sa vybranymi drevinami vratane dodrzania
maximalneho cyklu zberu

pouziva sa na produkciu konope, seji ho odrody semien podla osobitného predpisu
(¢l. 9 Delegované nariadenie (EU) ¢. 639/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa dopliia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1307/2013, ktorym sa ustanovuju pravidla pre priame
platby polnohospodarom v ramci rezimov podpory v ramci Spolo¢nej pol'nohospodarske;j
politiky, ktorym sa meni a dopiiia priloha X uvedeného nariadenia (OJ. v. EU L 181,
20. 06.2014).

Ak ziadatel’ vyuziva poI'nohospodarsku pddu na pestovanie konope, je povinny:

najneskor do troch dni oznamit’ P6dohospodarskej platobnej agentire zac¢iatok kvitnutia konope
na konkrétnom pozemku,

pestovat’ konope za beznych podmienok v stlade s miestnymi postupmi minimalne 10 dni
po ukonéeni kvitnutia.

29



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

Poziadavky na aktivneho farmara

Priame platby sa neposkytuji Ziadatel'ovi, ktorého polnohospodarska pdda, v ramci ktorej nespliia
poziadavky na udrziavanie pody v podmienkach vhodnych na pasenie alebo pestovanie, tvori viac ako
50 % celkovej poI'nohospodarskej plochy a ktory na tomto uzemi nevykonava minimalnu ¢innost’ podla
Podmienok minimalnej ¢innosti na pol'nohospodarskej ploche ponechanej v stave vhodnom na pastvu.

Priame platby sa neposkytnu ziadatel'ovi, ktory prevadzkuje letiska, vodné elektrarne, trvalé Sportové
plochy, rekreacné plochy, poskytuje sluzby zelezni¢nej dopravy alebo realitné sluzby. Neposkytnutie
priamych platieb sa nevzt'ahuje na ziadatel'a, ktory sa preukaze:
«  ¢&ipodla osobitného predpisu (El. 9 &ast’ 2 treti pododsek pism. a) nariadenia (EU) &. 1307/2013
v zneni neskorSich predpisov ,,rocna vyska priamych platieb je najmenej 5 % z celkovych
prijmov, ktoré boli ziskané z nepol'nohospodarskych ¢innosti v minulom fiskalnom roku, pre
ktoré st takéto dokazy dostupné*,
» celkova pol'nohospodarska plocha pokryva najmenej 28 hektarov,
* najmenej 50 % predmetu podnikania alebo inej ¢innosti zapisaného v Zivnostenskom registri
alebo v inom obdobnom registri je pol'nohospodarska ¢innost’.

Neposkytnutie priamych platieb sa nevztahuje na ziadatela, ktorého celkova vyska priamych platieb
nepresiahne 2 000 €.

Pravidla krizového plnenia

Ziadatel o priamu platbu je povinny dodrZiavat pravidla krizového plnenia, ktoré sa tykajl
nasledujucich oblasti:

»  Zivotné prostredie, klimatické zmeny a dobré pol'nohospodarske podmienky krajiny,

+ verejné zdravie, zdravie zvierat a rastlin,

* dobré zivotné podmienky zvierat.

Pravidla udrziavania pol'nohospodarskej pody v podmienkach vhodnych na pastvu alebo obrabanie

Ziadatel o priame platby je povinny na ¢asti pddneho bloku s druhom polnohospodarskej plochy uréene;j
ako orna pdda v roku podania ziadosti zabezpecit', aby orna poda:
» ktora sa pouziva na pestovanie rastlin, bola obrabana v sulade s agrotechnickou praxou
a vyrobnym zameranim ziadatel’a,
» ktora je vhodna na pestovanie rastlin, ale v sti¢asnosti je vyclenena z pestovania. Obrabanie
v tomto zmysle znamena zabranenie Sireniu samovysevnych rastlin, odstraiovanie invaznych
druhov rastlin a htizevnatych burin.

Ziadatel’ o priame platby je povinny pri pddnom bloku s druhom pol'nohospodarskej plochy uréenej ako
trvalé travne porasty (znamena pozemok vyuzivany na pestovanie trav alebo inych travnatych krmovin
(samosemennych) alebo obrabanych (siatych), ktora nie je v podniku pit a viac rokov zaradena
do striedania plodin), v roku, v ktorom bola podana ziadost, o plochy musi byt’ starané kosenim, pasenim
a doplnkovo aj muléovanim v zavislosti od nadmorskej vysky. Ziadatel’ je povinny odstranit’ pokosenu
hmotu najneskor do 14 dni od kosenia. Povinnosti sa nevztahuji na plochy trvalych travnych porastov,
ktorym je uréeny sposob obhospodarovania podl'a osobitného predpisu (napr. § 13 zakona ¢. 543/2002
Z. z. o ochrane zivotného prostredia a krajiny v zneni neskorSich predpisov — druhy stupeii
environmentalnej ochrana).

Ziadatel’ o priame platby je povinny pri pddnom bloku s druhom pol'nohospodarskej plochy uréenej ako
trvalé plodiny (nie striedavé plodiny okrem trvalych travnych porastov a trvalych pasienkov, ktoré
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zaberaju podu pat’ rokov a dlhSie a prindSaji opakovanu trodu vratane $kolok, a porasty s kratkou
rotaciou), v roku, v ktorom podal ziadost’, zabezpecit’ ich obhospodarovanie; Obhospodarovanie pody
na ucely tohto odseku znamena viditeI'né oSetrenie rastlin a oSetrenie medzi riadkami v sulade
s agrotechnickymi postupmi a Specifikaciou produktu ziadatel’a.

Ziadatel’ o priame platby je povinny pri pddnom bloku s druhom polnohospodarskej plochy uréenej ako
orna pdda, trvalé pasienky a trvalé porasty v roku, v ktorom podal Ziadost’, nevkro¢it’ na tento pozemok
v Case kedy moze sposobit’ jeho zhutnenie a zablatenie. Povinnost’ sa nevztahuje na Cas potrebny
na zber trody v sulade s pol'nohospodarskou praxou a $pecifikaciou produktu ziadaterl’a.

Podmienky pre minimélnu ¢innost” v_pol'nohospodarstve su prirodzene ponechané v podmienkach
vhodnych na pastvu

Ziadatel’ o priame platby je povinny pri poddnom bloku s druhom pol'nohospodarskej plochy uréenej ako
trvaly travnaty porast v roku, v ktorom podal Ziadost’, trvalo zabezpecit’ jeho drzbu; udrziavanim pody
sa rozumie ¢innost’ zamerana na zabranenie Sireniu samovysevnych rastlin, invaznych druhov rastlin
a odolnych burin.

Druhy platieb

Viazané priame platby

Jednotna platba na plochu sa poskytne Ziadatel'ovi, ktory spiiia minimalne poziadavky na priame platby.
Jednotna platba na plochu sa poskytuje na vymeru pol'nohospodarskej plochy, ktort obhospodaruje
ziadatel' a ktord je opravnena na podporu evidovanu v registri podnych blokov a ktord sa vyuziva
na polnohospodarsku c¢innost’ alebo sa vyuziva prevazne na polnohospodarsku c¢innost. Ak sa
pol'nohospodarska plocha vyuziva aj na nepol'nohospodarsku ¢innost’, povazuje sa za podu prevazne
vyuzivanu na pol'nohospodarsku ¢innost’, ak jej vyuzitie na polnohospodarsku ¢innost’ nie je vzhl'adom
na intenzitu, charakter, trvanie a na¢asovanie nepol'nohospodarskej ¢innosti obmedzené na viac ako 28
dni v ktoromkol'vek roku, z toho v obdobi od 15. méja do 15. septembra dané¢ho roka mozno vyuzitie
tejto plochy na pol'nohospodarsku ¢innost’ obmedzit’ najviac na 14 dni.

Platba na pol’'nohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie sa poskytuje
Ziadatelom, ktori spiiiaji vSeobecné poZiadavKky ako napr.:
* splnenie minimalnych poziadaviek na priame platby,
* dodrziavanie pol'nohospodarskych postupov priaznivych pre klimu a zivotné prostredie
(diverzifikacia plodin, udrziavanie existujucich trvalych travnych porastov, existencia ploch
ekologického zamerania).

Tato platba je tiez podmienena diverzifikdciou plodin. Ak ornd pdda Ziadatel'a predstavuje vymeru
od 10 ha do 30 ha, ziadatel’ je povinny zachovat’ podmienky podl'a § 44 ods. 1, prvy pododsek nariadenia
(EU) ¢&. 1307/2013 v platnom zneni (Ak orna pdda polnohospodira pokryva 10 az 30 hektarov
a v znacnej Casti roka alebo vyznamnej ¢asti cyklu plodin sa tato pdda nepouziva na pestovanie pod
vodou, musia sa pestovat’ aspon dve plodiny. Hlavna plodina nesmie pokryvat viac ako 75 % tejto ornej
pody). Ak orna poda ziadatel'a predstavuje vymeru vacsiu ako 30 ha, ziadatel’ je povinny zachovat
podmienky podl'a § 44 ods. 1 druhy pododsek nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 v platnom zneni

(ak orna pdda pol'nohospodara pokryva od 10 do 30 hektarov a znacnu Cast’ roka alebo znacnu Cast’
cyklu plodiny sa na celej tejto pdde nepestuju plodiny pod vodou, musia byt na nej aspon dve rdzne
plodiny. Hlavna plodina nesmie pokryvat’ viac ako 75 % tejto ornej pddy.).
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Na tcely vypoctu podielov roznych plodin podl'a odsekov 1 a 2 sa kazdorocne berie do tivahy prislusné
obdobie od 15. maja do 15. septembra.

Predchadzajuce podmienky neplatia na:

* podniky, v ktorych je viac ako 75 % ornej poddy vyuzivanej na produkciu travy alebo inych
bylinnych krmovin vynatych z produkcie alebo je predmetom kombinacie tychto spdsobov
vyuzitia, ak nevyuzivana orna plocha nepresahuje 30 hektarov,

* podniky, v ktorych viac ako 75 % ornej pddy opravnenej na podporu tvoria trvalé travne porasty
a vyuzivaji sa na produkciu trav, inych bylinnych krmovin alebo na pestovanie plodin pod
vodou pocas vyznamnej ¢asti roka alebo vyznamne;j ¢asti cyklu plodin alebo kombinéacia tychto
spdsobov vyuzitia za predpokladu, Ze nevyuZzivana orna plocha nepresahuje 30 ha

* podniky, kde je viac ako 50 % vymery deklarovanych ako ornd pdda, ktora farmar neuviedol
v Zziadosti o podporu v predchadzajiicom roku a ktord je na zaklade porovnania Ziadosti
0 geopriestorovu podporu vyuzivana na pestovanie inej plodiny vykazanej v predchadzajucom
kalendarnom roku.

Udrziavanie existujucich trvalych travnych porastov, ktoré sa Uplne alebo ¢iasto¢ne nachadzaju
v ,,ochrannych tzemiach vtactva“ alebo ,izemiach eurépskeho vyznamu ". Ziadatel' nesmie zmenit’
druh pol'nohospodarskej pody z trvalého travneho porastu na iny druh pol'nohospodarskej plochy,
nesmie plochu ani orat. Ziadatel' je na zaklade rozhodnutia platobnej agentiry povinny zmenit' druh
pol'nohospodarskej plochy na trvaly travnaty porast v lehote stanovenej podla ¢lanku 42 druhého
pododseku delegovaného nariadenia (EU) &. 639/2014 (po identifikacii o nesulade s nariadenim je
farmar bezodkladne informovany o povinnosti opatovnej konverzie a o termine, do ktorého musi dant
povinnost’ splnit’. Tento datum nesmie byt’ neskorsi ako datum podania jednotnej ziadosti na nasledujuci
rok alebo v pripade Svédska a Finska 30. jiin nasledujiceho roku), ak:
» Zziadatel’ zmenil druh pol'nohospodarskej pody urcenej ako trvaly travnaty porast na iny druh
pol'nohospodarskej plochy alebo trvaly travnaty porast oral,
* podiel pol'nohospodarskej plochy urcenej ako trvalé¢ trdvne porasty v pomere k celkovej
pol'nohospodarskej ploche vyhlasenej ZiadateI'mi je v porovnani s referenénym podielom
zniZzeny o sumu urcenu osobitnym predpisom (o viac ako 5 %).

Ak vymera ornej pody ziadatel'a presahuje 15 ha vratane, je ziadatel’ povinny postupovat’ podla § 46
ods. 1 Nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 v platnom zneni (pol'nohospodar zabezpeduje, aby od 1. januéra
2015 plocha zodpovedajuca aspon 5 % ornej pddy evidovanej pol'nohospodarmi bola oblastou
ekologického zamerania). Na urCenie oblasti ekologického zamerania sa pouzivaji vahové faktory.
Ziadatel’ na ucely tejto podmienky pouZije jeden alebo viacero typov nasledujucich oblasti:

» orna pdda vynata z produkcie,

e terasy,

»  krajinné prvky,

* naraznikové zony,

* plochy rychlorasticich drevin vysadenych vybranymi drevinami,

» plochy s plodinami alebo zelenym pokryvom zlozenym zo zmesi druhov plodin alebo druhov

trav osevnych pod hlavnou plodinou,
» plochy medziplodin, ktoré viazu dusik.

Na ornej pdde vynatej z produkcie a na plochach medziplodin alebo zelenych porastov tvorenych
zmesou plodin alebo druhov travneho vysevu pod hlavnou plodinou ziadatel’ nesmie pouzivat’ hnojiva
a pripravky na ochranu rastlin. V plochach rychlorasticich drevin nesmu ziadatelia pouzivat’ mineralne
hnojiva a pripravky na ochranu rastlin.
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Plodiny, ktoré mozno vyuzit’ ako plochy s medziplodinami alebo zelenym krytom tvorenym zmesou
z nasledujucich druhov plodin alebo siatim trav pod hlavnou plodinou. Plochy s medziplodinami alebo
zelenym pokryvom tvorenym zmesou druhov plodin musia byt plodiny osiate v sulade
s agrotechnickymi postupmi s najneskorsim terminom sejby do 30. septembra kalendarneho roka.

Ziadatel je povinny na plochach s plodinami, ktoré viazu dusik v rozhodujiicom obdobi od 15. novembra
roku do 15. februara nasledujiiceho roku, zabezpecit’ pokrytie ploch ozimnymi plodinami.

Vsetky vyssie uvedené podmienky neplatia pre:

* podniky, v ktorych sa viac ako 75 % omnej pddy vyuziva na produkciu travy alebo inych
bylinnych krmovin, je vynatd z produkcie, vyuziva sa na pestovanie strukovin alebo je
predmetom kombindcie pouziti, ak sa nevyuziva orna plocha, tak nepresahuje 30 ha;

* podniky, v ktorych viac ako 75 % pol'nohospodarskej plochy, ktorda méze byt predmetom
podpory, tvoria trvalé travne porasty, vyuziva sa na produkciu travy alebo inych bylinnych
krmovin alebo je poc¢as vyznamnej Casti roka alebo cyklu plodin vyuzivané na pestovanie plodin
pod vodou alebo kombindciou tychto sposobov pouzitia, ak ornd poda, ktora sa nevyuziva,
nepresahuje 30 ha.

Platba pre mladych farmarov sa poskytuje farmarovi, ktory:

«  splia minimélne poZiadavky na poskytovanie priamych platieb a poziadavky na jednotnii platbu
na plochu,

« splia kritéria podl'a § 50 ods. 2 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013 v platnom zneni st ,,mladi
farmari* fyzické osoby:

o ktori zalozili poI'nohospodarsky podnik prvykrat ako veduci podniku alebo ktori takyto
podnik zalozili pocas piatich rokov pred prvym podanim ziadosti o rezim zakladnej
platby alebo o rezim jednotnej platby,

o ktori v roku podania Ziadosti o zaradenie nemaju viac ako 40 rokov.

* ma ukoncené stredné vzdelanie alebo vysokoskolské vzdelanie alebo rovnocennu odbornu
pripravu v ¢lenskom S$tate Europskej tinie so zameranim na pol'nohospodarstvo, potravinarstvo
alebo veterinarstvo. Podla § 8 — 14 zakona ¢. 568/2009 Z. z. o celozivotnom vzdelavani
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni zékona ¢. 315 /2012 Z. z. tito podmienku
nemusi spiiiat’ uchadza¢, ktory ma prax v polnohospodarskej prvovyrobe najmenej 18 mesiacov
a ma ukonceny akreditovany kurz odbornej pripravy alebo podobny kurz v ¢lenskych statoch
zamerany na pol'nohospodarske podnikanie.

Ak je ziadatel'om pravnicka osoba, platba pre mladych farmarov bude poskytnuta, ak je mlady farmar
v prvom roku podévania ziadosti o platbu pre mladych farmarov a ma efektivnu a dlhodobt kontrolu
nad pravnickou osobou v zmysle rozhodnutia tykajuce sa manazmentu, vyhod a finan¢nych rizik. Ma
ucinnu kontrolu nad pravnickou osobou, ak je opravnena osobne konat’ ako pravnické osoba sama alebo
spolo¢ne s inymi v zavislosti od pravnickej formy pravnickej osoby a nasledne ma pravo ziskat' najmene;j
50 % zo ziskov podniku. Ma dlhodobu kontrolu, ak bola predchadzajuca podmienka splnena pocas
predchadzajuceho kalendarneho roka.

Ak pravnicku osobu riadi viacero fyzickych osdb (kapitalovo alebo manazérsky) vratane jednej alebo
viacerych osob, ktoré nie st mladymi farmarmi, mlady farmar musi mat’ ucinnt dlhodobu kontrolu sam
alebo spolu s ostatnymi.

Platba pre mladych farmarov sa ziadatel'ovi poskytuje maximalne na prvych 28 hektarov opravnenych
na podporu.
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Rezimy oddelenych priamych platieb

Platba na pestovanie cukrovej repy sa poskytuje ziadatel'om, ktori hospodaria na pol'nohospodarskej
ploche opravnenej na podporu evidovanej v registri dielov pddnych blokov na Slovensku s vymerou
najmenej jeden hektar, pricom tato plocha moéze byt tvorena viacerymi suvislymi ¢astami jedného
podneho bloku jednej kultury (orna poda, trvalé kultary, zahrady, trvalé trd&vne porasty) s vymerou
najmenej 0,3 ha, na ktorej Ziadatel’ pestuje cukrovii repu v danom kalendarnom roku. Ziadost’ moze
platobnej agentire podat’ ziadatel, ktory dodava cukrovt repu v kalendarnom roku cukrovarnickemu
podniku. Ziadatel’ musi spiiiat’ podmienky aktivneho farmara a podmienky krizového plnenia.

Platba na pestovanie chmel'u sa poskytuje ziadatel'om, ktori hospodaria na pol'nohospodarskej ploche
opravnenej na podporu evidovanej v registri dielov pddnych blokov na Slovensku s vymerou najmene;j
jeden hektar, priCom tito plochu méze tvorit’ niekol’ko suvislych casti jedného pddneho bloku jednej
kultury (orna poda, trvalé kultary, zahrady, trvalé travne porasty) o vymere najmenej 0,3 hektara, na
ktorom ziadatel’ v kalendarnom roku pestuje chmel’. Platba sa poskytuje za ta plochu, ktora je zapisana
v registri chmelnic. Ziadatel’ musi spifiat’ podmienky aktivneho farmara a podmienky krizového plnenia.

Platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vysokou pracnostou sa poskytuje ziadatelom, ktori
hospodaria na pol'nohospodarskych plochach opravnenych na podporu evidovanych v registri dielov
podnych blokov na Slovensku s vymerou najmenej jeden hektar, pricom tito vymeru mozno tvorit
o niekol’ko suvislych ¢asti jedného podneho bloku jednej kultiry (orna pdda, trvalé kultury, zahrady,
trvalé travne porasty) s vymerou najmenej 0,3 hektara a na ktorych Ziadatel’ pestuje vybrané druhy
ovocia s vysokou pracnostou v kalendarnom roku. Platba sa poskytuje na ti poI'nohospodarsku plochu,
ktora je evidovana v Registri sadov a spiiia kritéria minimélneho poétu Zivotaschopnych jedincov
na 1 ha sadu. Ziadatel’ musi spiiiat’ podmienky aktivneho farmara a podmienku krizového plnenia.

Platba na pestovanie vybranych druhov ovocia s vel'mi vysokou pracnost'ou sa poskytuje ziadatel'om,
ktori hospodaria na pol'nohospodarskej ploche opravnenej na podporu evidovanej v registri Casti
p6dnych blokov na Slovensku s vymerou najmenej jeden hektar, pricom tato plocha moze byt tvorené
niekol’kymi stuvislymi Castami jedného podneho bloku jednej kultiry (ornd poda, trvalé kultury,
zahrady, trvalé travne porasty) s vymerou najmenej 0,3 hektara a na ktorych ziadatel’ pestuje vybrané
druhy ovocia s vel'mi vysokou pracnostou v kalendarnom rokuVybrané druhy ovocia s vel'mi vysokou
pracovnou naro¢nost'ou su jablka a hrusky a platba sa poskytuje na ti pol'nohospodarsku plochu, ktora
je evidovana v Registri sadov a spifia kritérid minimalneho mnoZstva Zivotaschopnych jednotlivych
stromov 400 ks/ha sadu. Ziadatel' musi spiiiat’ podmienky aktivneho farmara a podmienky krizového
plnenia.

Platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vysokou pracnost'ou sa poskytuje ziadatel'om, ktori
hospodaria na poI'nohospodarskych plochach opravnenych na podporu evidovanych v registri dielov
podnych blokov na Slovensku s vymerou najmenej jeden hektar, pricom tuto vymeru mozno vytvorit’
o niekol’ko suvislych ¢asti jedného podneho bloku jednej kultiry (orna pdda, trvalé kultury, zahrady,
trvalé travne porasty) s vymerou najmenej 0,3 ha a na ktorych ziadatel’ v kalendarnom roku pestuje
vybrané druhy zeleniny s vysokou pracnostou. Vybranymi druhmi zeleniny su listova zelenina
(hlavkovy salat a Spenat) a strukoviny (fazula a hrasok). Platba sa poskytuje na ti pol'nohospodarsku
plochu, ktora spifia kritérium minimalneho mnoZstva vysiatych alebo vysadenych kusov druhov
zeleniny na jeden hektar. Ziadatel' musi spifiat’ podmienky aktivneho farmara a podmienky krizového
plnenia.

Platba na pestovanie vybranych druhov zeleniny s vel'mi vysokou pracnost'ou sa poskytuje Ziadatelom,
ktori hospodaria na poI'nohospodarskych plochach opravnenych na podporu evidovanych v registri ¢asti
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podnych blokov na Slovensku s vymerou najmenej jeden hektar, pricom tato plocha moze byt tvorena
niekol’kymi stuvislymi Castami jedného podneho bloku jednej kultiry (ornd péda, trvalé kultury,
zahrady, trvalé travne porasty) s vymerou najmenej 0,3 ha a na ktorych Ziadatel’ v kalendarnom roku
pestuje vybrané¢ druhy zeleniny s velmi vysokou pracnostou. Platba sa poskytuje na ta
polnohospodarsku plochu, ktora spiiia kritéria minimalneho mnoZstva vysiatych alebo vysadenych
kusov druhov zeleniny na jeden hektir. Ziadatel musi spiiat’ podmienky aktivneho farméra
a podmienky krizového plnenia.

Platba na pestovanie paradajok sa poskytuje ziadatel'om, ktori hospodaria na po'nohospodarskej ploche
opravnenej na podporu evidovanej v registri dielov pddnych blokov na Slovensku s vymerou najmene;j
jeden hektar, priCom tito vymeru méze tvorit’ niekol’ko dielov jedného pddneho bloku jednej kultury
(orna poda, trvalé kultiry, zéhrady, trvalé travne porasty) s vymerou najmenej 0,3 hektara, na ktorej
ziadatel’ pestuje paradajky v danom kalendarnom roku. Platba sa poskytuje na tii pol'nohospodarsku
plochu, ktora spiiia kritérid minimalneho mnoZstva 8000 kusov na jeden hektar. Ziadatel' musi spiiiat’
podmienky aktivneho farmara a podmienky krizového plnenia.

Platba na chov bahnic, jariek a koz sa poskytuje, ak su ovce, jahnata a kozy evidované v Centralnom
registri hospodarskych zvierat. Ziadatel’ musi byt’ drzitelom nahlasenych oviec, jahniat a koz aspon dva
mesiace odo diia podania Ziadosti a plemeno musi byt’ registrované na drzitela. Ziadatel’ je povinny
splnit’ poziadavky na identifikaciu a registraciu vybranych kategorii hovédzieho dobytka. Vybrané
kategodrie hoviddzieho dobytka st samce hovéddzieho dobytka vo veku Sest’ mesiacov, vo veku od Siestich
mesiacov do dvoch rokov alebo nad dva roky. Platba bude ziadatel'ovi poskytnuta, ak celkové platby
presiahnu minimalne 100 €. Ziadatel’ musi spiiiat’ podmienky aktivneho farméara a podmienky krizového
plnenia.

Uhrada na vykrm vybranych kategérii hovidziecho dobytka sa poskytuje, ak st vybrané kategorie
hovidzieho dobytka evidované v centrdlnom registri hospodarskych zvierat. Ziadatel musi byt
drzitel'om nahlasenych kategorii hovddzieho dobytka najmenej dva mesiace po daitume podania ziadosti
a plemeno musi byt’ registrované na drzitel'a. Ziadatel’ je povinny splnit’ poziadavky na identifikaciu
a registraciu vybranych kategorii hoviadzieho dobytka. Vybrané kategorie hovddzieho dobytka st samce
hovédzieho dobytka vo veku Sest’ mesiacov, vo veku od Siestich mesiacov do dvoch rokov alebo nad
dva roky. Platba bude Ziadatelovi poskytnuta, ak celkové platby presiahnu minimélne 100 €. Ziadatel
musi spiiat’ podmienky aktivneho farmara a podmienky krizového plnenia.

Platba za kravy chované v systéme trhovej produkcie mlieka sa poskytuje, ak je dojny dobytok
evidovany v centralnej evidencii hospodarskych zvierat. Ziadatel musi byt drzitelom nahlasenych
kategorii dojného dobytka po dobu najmenej dvoch mesiacov odo diia podania ziadosti a plemeno musi
byt registrované na drzitela. Ziadatel' je povinny splnit’ poziadavky na identifikaciu a registraciu
vybranych kategorii dojného dobytka. Dojnice st samice vo veku Sest’ mesiacov vhodné na produkciu
mlieka na trhové Ggely, ktoré sa aspon raz otelili. Ziadatel' musi spiiiat’ podmienky aktivneho farmara
a podmienky krizového plnenia.

Podanie ziadosti

Ziadost Ziadatel’ predklada odo diia uréeného vo vyzve na predkladanie Ziadosti, ktori platobna agentura
zverejni na svojej internetovej stranke najneskor do 15. maja daného roka vo forme jednotnej ziadosti
vratane priloh. Ak Ziadatel’ predlozi Ziadost’ po termine, pocet platieb sa znizi (okrem pripadov vyssej
moci a mimoriadnych okolnosti sa ziadost o pomoc alebo Ziadost’ o platbu podand po termine
na predlozenie znizi o sumu, na ktord by prijemca mal narok, ak by Ziadost' predlozil v¢éas o 1 %
za pracovny deil), alebo sa ziadost povaZzuje za neprijatelni (ak toto oneskorenie presiahne
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25 kalendarnych dni, ziadost’ sa povazuje za neprijatelna a prijemca nedostane ziadnu pomoc alebo
podporu).

Prilohy ziadosti su:
+ graficky material pol'nohospodarskej plochy, ktord je evidovana v registri dielov podnych
blokov,
* zoznam pol'nohospodarskych ploch a spdsob ich vyuzivania na tcely rezimu jednotnej platby
na plochu,
* zoznam polnohospodarskych ploch a sposob ich vyuZzivania na tcely platieb za plochy
ekologického zamerania.

Ak Ziadatel’ ziada o platbu pre mladych farmarov, priloha musi obsahovat’ tiez:

* doklad o ukonceni stredoSkolského vzdelania alebo vysokoskolského vzdelania
s pol'nohospodarskym, potravinarskym alebo veterinarnym zameranim alebo obdobny doklad
vydany v ¢lenskom State, prip.

» pracovnu zmluvu, dohodu o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, potvrdenie
zamestnavatel'a alebo iny obdobny doklad, ktory potvrdzuje, Ze méa ukoncené stredné vzdelanie
alebo vysokoskolské vzdelanie druhého stupna alebo rovnocennti odbornu pripravu v ¢lenskom
State Europskej tinie s pol'nohospodarskym, potravinarskym alebo veterinArnym zameranim,
alebo iny podobny doklad vydany ¢lenskym $tatom.

Ak je ziadatel'om o platbu pre mladych farmarov pravnicka osoba, musi v prilohach uviest’ aj doklad,
ktory preukazuje, ze tito pravnickil osobu dlhodobo ucinne kontroluje z hladiska rozhodovania
o hospodareni, vyhod a finan¢ného rizika v zavislosti od pravneho postavenia Ziadatel’a.

Ak ziadatel’ vyuziva poI'nohospodarsku plochu na pestovanie konope, ziadost’ obsahuje aj:
» oznacenie certifikovaného osiva prvej alebo nasledujicej generacie alebo overenu kopiu,
* udaj o mnozstve pouzitého osiva v kg/ha.

Ziadatel’ predloZi Ziadost’ spolu s identifikaénym harkom s nasledujticimi udajmi:

* meno, adresa trvalého bydliska a identifika¢né Cislo Ziadatel'a, ak je fyzickou osobou,

* nazov, adresu bydliska, adresu miesta podnikania, identifika¢né ¢islo a identifika¢né cislo
ziadatel'skej organizacie, ak ide o fyzicku osobu — podnikatel’a,

* e+ obchodné meno, sidlo, identifika¢né ¢islo organizacie, rodné ¢islo Statutarneho zastupcu alebo
Clenov Statutarneho organu alebo datum narodenia, ak ide o zahrani¢nu osobu, ak ide
o pravnickl osobu,

» Cislo uctu v banke alebo v pobocke zahrani¢nej banky,

*  zoznam Casti poI'nohospodarskeho podniku, ak ide o poI'nohospodarsky podnik,

* identifikaciu osob, ktoré sa budu posudzovat’ na ucely platby pre mladych farmarov.

» priloha identifikacného listu ziadatel'a

» osvedcenie zo Zivnostenského registra alebo iného obdobného registra nie starsie ako 60 dni, ak
ide o pravnicku alebo fyzicku osobu — podnikatel’a,

» doklad o bankovom tucte ziadatel’a.

3.2. Implementicia krizového plnenia v EU

Krizové plnenie je mechanizmus, ktory spaja priame platby s dodrziavanim zékladnych noriem
tykajucich sa zivotného prostredia, bezpeCnosti potravin, zdravia zvierat a rastlin, dobrych zivotnych
podmienok zvierat, ako aj poziadavky na udrziavanie pody v dobrom polnohospodarskom
a environmentalnom stave. Krizové plnenie je dolezitym nastrojom na integraciu environmentalnych
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poziadaviek do spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky; zabezpecuje, aby podpora poskytovana v ramci
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky prispievala k podpore trvalo udrzateI'ného pol'nohospodarstva,
a tym pozitivne reagovala na obavy obcanov ako celkuCiel'om krizového plnenia je prispiet’ k rozvoju
trvalo udrzatelného pol'nohospodarstva a zvysit’ kompatibilitu spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
(SPP) s ocakavaniami spolocnosti.

Ciele krizového plnenia su:
» prispiet’ k rozvoju trvalo udrzateného poI'nohospodarstva prostrednictvom lepSieho povedomia
prijemcov o potrebe respektovat’ tieto zakladné pravidla,
» prispiet’ k lepSej harmonizacii SPP s o¢akavaniami spolo¢nosti zlepSenim stiladu tejto politiky
s politikami v oblasti Zivotného prostredia, verejného zdravia, zdravia zvierat, zdravia rastlin
a dobrych zivotnych podmienok zvierat.

Ako sa uvadza v nariadeni ¢. 1306/2013 ), ,,systém krizového plnenia tvori neoddelite'nu sucast’ SPP,
a preto by sa mal zachovat™. ,,Do SPP zaclenuje zadkladné normy tykajice sa zivotného prostredia,
zmeny klimy, dobrého pol'nohospodarskeho a environmentalneho stavu pddy, verejného zdravia,

zdravia zvierat, zdravia rastlin a dobrych Zivotnych podmienok zvierat.”

V prilohe Il k nariadeniu je uvedeny zoznam (pozri tabulku 3.2) pravidiel krizového plnenia s oddelenim
pre zakonné poziadavky na riadenie (SMR) a dobré pol'nohospodarske a environmentalne podmienky
(GAECQ).
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Tab. 3.2. Zoznam pravidiel krizového plnenia

Oblast’ Hlavny problém Poziadavky a normy

Smernica rady 91/676/EHS
z 12 . decembra 1991
o ochrane vod pred
zneCistenim  spdsobenym
SMR 1 dusi¢nanmi

z pol'nohospodarskych
zdrojov (posledna
konsolidovana verzia):
01991L0676-20081211)

Zriadovanie  ochrannych

GAEC pésov pozdiz vodnych tokov

Ak pouzivanie vody na
zavlazovanie podlicha
povoleniu, dodrziavanie
schval'ovacich postupov

GAEC 2

Voda Ochrana podzemnych vod
pred zneCistenim: zakaz
priameho vypustania
do podzemnych vod
a opatrenia na zabranenie
nepriameho znecistovania
podzemnych vod
vypustanim nebezpecnych
latok na zem
a presakovanim cez podu,
ako su uvedené v prilohe
k  smernici  80/68/EHS
s ucinnostou poslednym
ditom jeho platnosti, pokial
sa tyka polnohospodarske;j

GAEC3

Zivotné prostredie,
klimatické zmeny, dobry
pol'nohospodarsky  stav

pody

¢innosti
GAEC 4 N{inimélna pokryvnost
pody
Minimalne
obhospodarovanie pody
GAEC 5 odrazajuce podmienky

$pecifické pre dant lokalitu
na obmedzenie er6zie

Zasoba pddy a uhlika - -
podyau UdrZiavanie urovne

organickej hmoty v pdde
prostrednictvom vhodnych
GAEC 6 postupov vratane zakazu
spalovania strniska na ornej
pode, s vynimkou dovodov
ochrany rastlin

Smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady
2009/147/ES z 30.
novembra 2009 o ochrane
volne  Zijuceho vtactva
(posledna  konsolidovana
verzia: 02009L0147-
20130701)

Biodiverzita SMR 2
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SMR 3

Smernica Rady 92/43/EHS
z 21. méja 1992 o ochrane
prirodzenych biotopov
a vol'ne zijucej flory a fauny
(posledna  konsolidovana
verzia: 019921.0043-
20130701)

Krajina,
uroven udrzby

minimalna

GAEC7

Zachovanie krajinnych
prvkov vratane, ak je to
vhodné, zivych plotov,
rybnikov, priekop, stromov
v rade, v skupinich alebo
izolovanych, okrajov poli
a teras vratane zakazu
strihania ~ zivych  plotov
a stromov pocas obdobia
rozmnozovania a chovu
vtakov, tiez ako moZnost’
opatrenia na predchadzanie
invaznym druhom rastlin

Verejné zdravie, zdravie
zvierat a zdravie rastlin

Bezpecnost potravin

SMR 4

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002 z 28. januara
2002, ktorym sa ustanovuju
vSeobecné zasady
a poziadavky potravinového
prava, zriaduje Europsky
arad pre bezpecnost’
potravin a stanovuju
postupy VO veciach
bezpecnosti potravin
(posledna  konsolidovana
verzia: 02002R0178-
20140630)

SMR 5

Smernica Rady 96/22/ES
z 29. aprila 1996 o zakaze
pouzivania urcitych latok
s hormondlnym  alebo
tyreostatickym ucinkom
a beta-agonistov v chove
zvierat, smernice
81/602/EHS, 88/146/EHS
a 88 /299/EHS (posledna
konsolidovana verzia:
019961.0022-20081218)

Identifikacia a registracia

zvierat

SMR 6

Smernica Rady 2008/71/ES
z 15. jula 2008
o identifikacii a registracii
o$ipanych (posledna
konsolidovana verzia:
02008L0071-20080808)

SMR 7

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES)
¢. 1760/2000 zo 17. jula
2000, ktorym sa ustanovuje
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systém identifikacie
a registracie hovédzieho
dobytka a o oznaCovani
hovédzieho mésa
a vyrobkov z hovédzieho
méisa nariadenie Rady (ES)
¢. 97 (najnovsia
konsolidovana
verzia:02000R1760-
20141213)

Nariadenie = Rady (ES)
21/2004 zo 17. decembra
2003, ktorym sa ustanovuje
systém identifikacie
a registracie oviec a koz
a ktorym sa meni a doplita
nariadenie (ES)
¢. 1782/2003 a smernice
92/102/EHS a 64/432/EHS
( najnovsia konsolidovana
verzia: 02004R0021-
20130701)

SMR 8

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES)
¢.999/2001 z 22. m4ja 2001,
ktorym sa  ustanovuju
pravidla prevencie, kontroly
Choroby zvierat SMR 9 a eradikacie niektorych
prenosnych
spongiformnych
encefalopatii (posledna
konsolidovana verzia:
02001R0999-20150805)

Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES)
¢. 1107/2009 z 21. oktdbra
2009 o uvadzani pripravkov
Pripravky na ochranu na ochranu rastlin na trh

) SMR 10 _ .
rastlin a o zruseni smernic Rady
79/117/EHS a 91/414/EHS
(posledné  konsolidované
znenie: 02009R1107-

20140630)

Smernica Rady
2008/119/ES z 18.
decembra 2008, ktorou sa
ustanovuju minimalne
normy na ochranu teliat
Dobré zivotné podmienky | Dobré Zivotné podmienky (posledna  konsolidovana
zvierat zvierat verzia: 02008L0119-
20090115)

SMR 11

Smernica Rady
2008/120/ES z 18.
decembra 2008, ktorou sa
ustanovuju minimalne

SMR 12
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normy na ochranu
oSipanych (posledna
konsolidovana verzia:

02008L0120-20090310)

SMR 13

Smernica Rady 98/58/ES
z 20 . jula 1998 o ochrane
zvierat  chovanych  na
hospodarske ucely
( najnovsia konsolidovana
verzia): 01998L0058-
20030605)

Zdroj: Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1306/2013 zo 17. decembra 2013
o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej poI'nohospodarskej politiky a ktorym sa zrusujua
nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢.

Kontrolné otazky:

1.

Definujte typy priamych platieb v rezimoch viazanych a oddelenych priamych platieb.
Popiste proces podavania ziadosti o priame platby.
Ktory pravny dokument vydany vladou Slovenskej republiky ustanovuje pravidla poskytovania

podpory v pol'nohospodarstve v stvislosti s rezimami oddelenych priamych platieb?

pol'nohospodarske;j politiky?

stave (GAEC)?

Je vypal'ovanie travnatych ploch povolené v ramci noriem krizového plnenia?
Co musia polnohospodari splnit, aby dostali priame platby v ramci Spoloénej

Coho sa tyka povinnost’ udrziavat’ pddu v dobrom pol'nohospodarskom a environmentalnom
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4. Druhy pilier SPP

Podporuje udrzatelny rozvoj vo vidieckych oblastiach Eurdpy a zaobera sa ekonomickymi,

Politika rozvoja vidieka je stale dolezitejSou zlozkou spolo¢nej polnohospodarskej politiky.

socialnymi a ekologickymi problémami. Viac ako polovica obyvatelov EU Zije na vidieku, ktory
pokryva 90 % tzemia EU. V roku 1991 zadala Eurépska komisia iniciativu Spologenstva s nazvom
LEADER. Téato iniciativa zaviedla pristup miestneho rozvoja, ktory poskytol vidieckym komunitam
v EU met6du na zapojenie miestnych partnerov do formovania budiceho rozvoja ich oblasti. Pristup
LEADER vyvolal vysoky zaujem v ramci EU a d’aleko za jej hranicami, nielen vo vidieckych oblastiach,
ale aj v mestskych a pobreznych oblastiach. Spolo¢na pol'nohospodarska politika podporuje dynamicky
rozvoj a hospodarsku Zivotaschopnost’ vidieckych oblasti prostrednictvom financovania a opatreni,
ktoré podporujii rozvoj vidieka. Politika rozvoja vidieka EU, ktora je znama ako ,,druhy pilier* SPP.

Zakladné pojmy

Miestny rozvoj vedeny
komunitou (CLLD)

Ekonomicka diverzifikacia

Europsky polnohospodarsky
fond pre rozvoj vidieka

LEADER

Miestna akéna skupina (MAS)

Stratégia miestneho
rozvoja (SMR)

Nepolnohospodarsky sektor

je termin, ktory pouziva Eurépska komisia na oznacenie pristupu,
ktory stavia tradi¢ni rozvojovi politiku ,,zhora nadol“ na hlavu.
V ramci CLLD preberaji opraty miestni 'udia a vytvaraju miestne
partnerstvo, ktoré navrhuje a implementuje miestnu integrovani
stratégiu rozvoja.

sa vo vSeobecnosti povazuje za proces, v ktorom sa produkuje rastici
rozsah ekonomickych vystupov. Méze sa to tykat aj diverzifikacie
trhov pre vyvoz alebo diverzifikacie zdrojov prijmov mimo domaécich
ekonomickych aktivit (OSN).

bol zriadeny na financovanie akcii Programu rozvoja vidieka (PRV)
nariadenim Rady Europskej tinie (ES) ¢. 1290/2005 z 21. juna 2005
o financovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP).

Liaison Entre Actions pour le Développement de I’Economie Rurale,
¢o znamena ,,Prepojenie medzi vidieckou ekonomikou a rozvojovymi
akciami“ je metéda miestneho rozvoja, ktord umoznuje miestnym
aktérom rozvijat oblast s vyuzitim jej endogénneho rozvojového
potencialu.

je najdodlezitejsim aktérom v pristupe LEADER. MAS rozvija stratégiu
miestneho rozvoja, podporuje vytvaranie sieti zainteresovanych stran,
hodnotenie a schval’ovanie jednotlivych projektov LEADER.

je navrhnuta tak, aby stavala na socialnych, environmentalnych a
ekonomickych silnych strankach alebo ,,aktivach® komunity, a nie
jednoducho kompenzovala jej problémy. Na tento Ucel partnerstvo
dostava dlhodobé financ¢né prostriedky a komunita rozhoduje o tom,
ako bude s nimi naloZené.

zahina vSetky ¢innosti spojené so zamestnanim alebo samostatnou
zarobkovou ¢innostou, ktoré vytvaraju prijem. Najmi vo vidieckych
oblastiach st nepol'nohospodarske cCinnosti tiez dolezitymi zdrojmi
miestnej a regionalnej ekonomickej diverzifikacie (napriklad cestovny
ruch, banictvo, spracovanie dreva, drobna vyroba, sluzby, stavebnictvo,
obchod atd’.).
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Kvalita zivota Kvalita zivota (QOL) sa vztahuje na celkovi pohodu jednotlivcov
a spoloc¢nosti. Ide o uroven blahobytu a osobnej spokojnosti, ktorti
preziva osoba alebo skupina ludi a ktorda moéze byt v niektorych
kontextoch spojena s inak izko suvisiacimi pojmami Zivotna tiroven.
Na meranie kvality Zivota sa pouzivaji rdozne ukazovatele: troven
prijmov, $truktira nékladov, priemerna dizka Zivota, zdravotny stav,
vzdelanie, Zivotné prostredie, I'udské prava, rekreacia a volny cas,
socialna prislusnost’ atd’.

Vidiecke oblasti Narodna definicia vidieckych oblasti definuje vidiecke oblasti ako obce
(LAU1), v ktorych ziadna osada nema viac ako 30 000 obyvatelov.
Tato definicia bola pouzitd v ramci SAPARD a Programu rozvoja
vidieka 2007 — 2013 a bude sa uplatiiovat’ aj v Programe rozvoja vidieka
2014 — 2020 pre uzemne zaloZené intervencie.

Politika rozvoja vidieka Politika rozvoja vidieka EU pomaéha vidieckym oblastiam EU

2014-2020 celit’ Sirokému spektru vyziev a prilezitosti, ktorym celia v 21. storo¢i
— ekonomické, environmentalne a socialne. Znama ako ,,druhy pilier*
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP) a na obdobie rokov 2014
— 2020 zlepSena procesom SirSej reformy SPP prostrednictvom
viacerych legislativnych aktov.

Diverzifikdacia vidieka mozno definovat ako ekonomicky rozvoj nepol'nohospodarskych
¢innosti alebo zivobytia, ktoré ma viacero zloziek na ¢iastocny tivdzok.
Moze to suvisiet’ s rychlo sa rozvijajucou alebo recesnou ekonomikou
alebo s hromadiacimi sa ¢i ubijajucimi stratégiami obzivy (Start, 2001).

4.1. Implementacia politiky rozvoja vidieka na Slovensku
4.1.1. Charakteristika opatreni PRV

Program rozvoja vidieka SR na roky 2014 — 2020 bol formalne prijaty Eurépskou komisiou dina
13. februara 2015. Riadiacim organom programu je Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR. Celkové¢ financovanie je 2 079 595 129 €. Implementacia PRV zahima nasledujtice opatrenia:

MO1 — Prenos vedomosti a informacéné akcie

Toto prierezové opatrenie je aplikovate'né vo viacerych prioritach, pricom reaguje na vzdelavaciu
situaciu v SR — nizku t¢ast’ pracovnikov pol'nohospodarskych podnikov na celozivotnom vzdelavani.
PoI'nohospodarstvo zamestnava prevazne ludi so zakladnym a niz$im strednym vzdelanim. Vysoka
miera nezamestnanosti vo vidieckych regionoch ma viacero pri¢in, medzi najvyznamnejSie patri
nedostato¢na vzdelanostna a kvalifikacna tiroven vidieckeho obyvatel’stva, jeho nizka mobilita a vysoka
vizba na pol'nohospodarstvo, chybajuce lokalne a regionalne vyrobné a spotrebné retazce, nizke platy
pracovnikov v pol'nohospodarstve a vysoky priemerny vek zamestnancov.

Podopatrenie 1.1 Podpora vzdelavacich aktivit a ziskavania zrucnosti

Maximalna troven opravnenych nakladov — 100%.
Maximalna vyska podpory:
» zavzdelavaci program dlhsi ako 36 mesiacov — 500 000 €
» zavzdelavaci program nepresahujuci 18 mesiacov — 80 000 €
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Podopatrenie 1.2 Podpora demonstracnych aktivit a informacnych akcit
Maximalna troven opravnenych nakladov — 100%.
Maximalna vyska podpory — 40 000 €

MO02 — Poradenské sluzby, manazment farmy a pomoc farmam

Kvalitné a nezavislé pol'nohospodarske poradenstvo je kla¢ovym konkurencnym faktorom pre
slovenské poI'nohospodarstvo a lesnictvo. Pre posilnenie slovenského pol'nohospodarstva je potrebné
zvysit’ kvalitu pol'nohospodarskeho poradenského systému. Tento systém by mal prispiet’ k tomu, aby
si pol'nohospodari lepsie uvedomili vztah medzi materialovymi tokmi a pol'nohospodarskymi procesmi
na jednej strane a normami tykajucimi sa zivotného prostredia, bezpecnosti potravin, zdravia zvierat
a dobrych zivotnych podmienok zvierat na strane druhej, ako aj dodrziavanim povinnych podmienky
vyplyvajlcich zo zavédzkov k agroenvironmentalne-klimatickym opatreniam, vychodiskom, ktorym je
v novom programovom obdobi aj ekologizacia a podmienky ekologického pol'nohospodarstva.

Podopatrenie 2.1 Podpora pomoci pri vyuzivani poradenskych sluzieb

Maximalna uroven oprdvnenych nakladov — 100 %.

Maximalna vyska podpory 1 500 € / 1 poradenska sluzba.
Podopatrenie 2.3 Podpora vzdelavania poradcov
200 000 € na tri roky odborného vzdelavania pre vybranti vzdelavaciu organizaciu.

Certifikovani poradcovia za téelom ich odbornej rekvalifikacie a ziskania certifikacie prispievaji
sumou 50 % z celkovych opravnenych nakladov.

MO04 Investicie do fyzického majetku

Je potrebné podporovat najméd reStrukturalizdciu fariem, zaroven zvySovat diverzifikaciu
pol'nohospodarskej vyroby so zameranim na Specidlnu a zivo¢iSnu vyrobu, zvySovat mozZnosti
pozberovej Upravy a skladovania produktov. To umozni zvysit celkovi vykonnost’ podporenych
pol'nohospodarskych podnikov, vratane podnikov prevadzkovanych mladymi alebo malymi farmarmi.
Potrebné st aj investicie do aktiv stvisiacich s odbytom a spracovanim pol'nohospodarskej vyroby
v suvislosti so zavadzanim novych produktov, ako aj tradicnych produktov, novych technik
a technologii. Zaroven je potrebné podporovat rozvoj konkurencieschopnej, intenzivnej, ale
environmentalne prijatelnej polnohospodarskej vyroby v priaznivych pddnych a klimatickych
podmienkach, ktoré priniesli vysSiu pridani hodnotu. Potrebné st aj investicie do zlepSovania
kvalitativnych charakteristik, urodnosti a $truktury pody a jej ochrany pred degradaciou.

Podopatrenie 4.1 Podpora investicii do polnohospodarskych podnikov

Zakladna troven podpory z celkovych opravnenych nakladov:
* 50 % pre menej rozvinuté regiony (okrem Bratislavského kraja), a
* 40 % pre ostatné regiony (Bratislavsky kraj).

Zaroven sa zvysuje zakladna tiroven podpory:
* 20 % pre mladych farmarov,
* 20 % na ekologické pol'nohospodarstvo,
* 20 % v pripade kolektivneho investovania,
* 20 % na operacie v ramci operacnych skupin EIP a
* 20 % na integrované projekty s inymi opatreniami.
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Podopatrenie 4.2 Podpora investicii do spracovania/marketingu a/alebo vyvoja polnohospodarskych
produktov

Zékladna tiroven podpory z celkovych opravnenych nékladov:
* pre mikro, mal¢ a stredné podniky:
o 50 % pre menej rozvinuté regiony (okrem Bratislavského kraja), a
o 40 % v ostatnych regiénoch (Bratislavsky kraj).
» pre vel’ky podnik vyska podpory z celkovych opravnenych nakladov:
o 35 % pre menej rozvinuté regiony a ostatné regiony.

Podopatrenie 4.3a: Podpora investicii do infrastruktury suvisiacej s rozvojom, modernizdaciou a/alebo
adaptaciou polnohospodarstva a lesnictva

Podopatrenie 4.3b: Podpora investicii do infrastruktury suvisiacej s rozvojom, modernizaciou alebo
adaptaciou polnohospodarstva a lesného hospodarstva — Vystavba spolocnych zariadeni a opatreni

Podopatrenie 4.3c: Podpora investicii do infrastruktury suvisiacej s rozvojom, modernizaciou a/alebo
adaptaciou polnohospodarstva a lesného hospodarstva — Investicie suvisiace s infrastruktiurou
a pristupom k lesnej pode

Maximalna troven opravnenych nakladov pre podopatrenia 4.3.a-c — 100 %.

MO05 — Obnovenie potencialu pol'nohospodarskej vvroby poSkodenej prirodnymi katastrofami

a katastrofickymi udalost’ami a zavedenie vhodnych preventivnych opatreni

Na zmiernenie negativneho dopadu prirodnych katastrof a nepriaznivych zrazkovych pomerov
na potencial pol'nohospodarskej produkcie a jej prispdsobenie prebichajicej klimatickej zmene by mali
byt potencialne povodne podporené preventivnymi investiciami, ktoré by do hydromeliora¢nych
kanalov a ich zariadeni zabezpecili ochranu pol'nohospodarskej vyroby, pody a okolia (a obce) pred
nepriaznivymi vplyvmi spojenymi so zabezpeCenim primeranej urovne potravinovej bezpecnosti,
ochrany majetku a verejného zdravia a mat’ tak charakter verejného zaujmu.

Podopatrenie 1.5 — Podpora investicii do preventivnych opatreni zameranych na znizovanie ndsledkov
pravdepodobnych zivelnych pohrém, nepriaznivych klimatickych udalosti a katastrofickych udalosti

Maximalna trovenl opravnenych nakladov — 100 % pre ¢innosti vykonavané verejnymi subjektmi, ak
vykazuju suvislost’ medzi realizovanymi investiciami a potencialom pol'nohospodarskej vyroby.

MO06 - Rozvoj pol’'nohospodarskych podnikov a podnikatel’skych aktivit

Co sa tyka vekovej §truktary, v roku 2010 bola vigsina pracovnikov v polnohospodarstve vo veku nad
50 rokov. Mladi farmari do 40 rokov tvorili u pravnickych osob len 18,8 % a u fyzickych oséb 13,3 %.
V poslednych rokoch absentuje ponuka mladSej generacie a zvysuje sa podiel starSich zamestnancov.
Na Slovensku ma vécsina fariem vyssi manazment od 45 do 64 rokov, ¢o potvrdzuje skutocnost’, Ze
v roku 2010 bolo len 7,1 % manazérov do 35 rokov. Priemerny vek pracovnikov, najmé manazérov, je
jednym z faktorov ispesnej implementacie inovativnych pristupov k vyrobe a tym aj k zmene mnozstva
pridanej hodnoty vo vyrobe. Pol'nohospodarstvo patrilo v roku 2012 k sektoru s piatym najvysSim
poctom uchadzacov o zamestnanie, ktori maji obmedzené moznosti reintegracie na trh prace a nizky
potencial pre $irSie zrucnosti. Prispevok agrosektora k zamestnanosti neustale klesa. Podpora pre
mladych pol'nohospodéarov na povzbudenie inova¢nych procesov v pol'nohospodarskom sektore, mladi
pol'nohospodari st otvorenejSi uplatiovaniu novych technolégii a procesov, Sireniu osvedcenych
postupov, novych napadov a konceptov, pretoze maji 'ahsi pristup k novym, inovativnym informaciam.
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Pomoc malym farmam ul'ah¢i ich pristup k novym technikam, metdédam a inovativnym technologiam
aich nasledné prijatie. Diverzifikdcia a vytvaranie nepolnohospodarskych aktivit vo vidieckych
oblastiach otvara nové prilezitosti a moznosti pre nové aktivity a vyuZzivanie inovativnych technologii.

Podopatrenie 6.1 Podpora zacatia cinnosti mladych farmarov

Maximalna uroven opravnenych nakladov:
* 50000 € pre mladych farmarov formou dvoch splatok na max. pét’ rokov, pricom 70 % pomoci
sa vyplati po podpise ziadatel'ov o grant a 30 % po realizacii podnikatel'ského planu.

Podopatrenie: 6.3 Podpora zacinajucich podnikov na rozvoj malych fariem

Maximalna uroven opravnenych nakladov:
* 15000 € pre mali farmu formou dvoch splatok na max. pét’ rokov, pricom 50 % pomoci sa
vyplati po podpise ziadatel'ov o grant a 50 % po realizacii podnikatel'ského planu.

Podopatrenie: 6.4 Podpora investicii do tvorby a rozvoja nepolnohospodarskych cinnosti

Vyska podpory z celkovych oprdvnenych ndkladov pre mikro a malé podniky — 45 % alebo 55 %
v zavislosti od regionu.

Vyska podpory z celkovych opravnenych nakladov pre stredné podniky — 35 % alebo 45 % v zavislosti
od regionu.

Vyska podpory z celkovych opravnenych nakladov pre velké podniky — 25 % alebo 35 % v zavislosti
od regiénu.

MO7 — Zéakladné sluzby a obnova dediny vo vidieckych oblastiach

Mal¢ vidiecke komunity tvoria prirodzent zakladnu pracovnej sily pre pol'nohospodarsku prvovyrobu.
Najvacsim problémom malych obci je chybajuca infrastruktira a nedostupnost’ zakladnych sluZzieb.
Dalgimi problémami su nepriaznivy vyvoj sociodemografickej §truktury vidieckeho obyvatel'stva,
nedostatok pracovnych prilezitosti a vysoka nezamestnanost’ na vidieku, nevyuzity potencial obci pre
rozvoj vidieckeho turizmu v tzemi, ako aj chybajuca infrastruktira pre rozvoj vidieka. Opatrenie
reaguje na identifikované slabé stranky vo vidieckych oblastiach: potrebu vytvarat nové pracovné
miesta vo vidieckych oblastiach, zlepsovat’ kvalitu Zivota vo vidieckych oblastiach a podporovat’ rozvoj
miestnych komunit, rozvoj IKT vo vidieckych oblastiach a sekundarne na potrebu zvysit' energeticka
efektivnost’ a vys$si podiel obnovitelnych zdrojov energie.

Podopatrenie: 7.2 Podpora investicii do vytvdrania, zlepSovania alebo rozsirovania vSetkych typov
infrastruktury malého rozsahu, vratane investicii do obnovitelnych zdrojov energie a uspor energie

Podopatrenie: 7.3 Podpora Sirokopasmovej infrastruktury vrdtane budovania, zlepsSovania
a rozsSirovania, pasivnej Sirokopdasmovej infrastruktury a Sirokopdsmového pristupu a elektronickej
verejnej spravy

Podopatrenie: 7.4 Podpora investicii do vytvarania, zlepSovania alebo rozsirovania miestnych
zakladnych sluzieb pre vidiecke obyvatel'stvo vrdtane volného casu a kultury a suvisiacej infrastruktury.

Podopatrenie: 7.5 Podpora investicii do rekreacnej infrastruktury, turistickej informacnej a turistickej
infrastruktury v malych rozmeroch pre verejnost

Vyska podpory z celkovych opravnenych nakladov na opatrenia 7.2. — 7.5. — 100 %, s maximalnym
limitom definovanym pre malu infrastruktaru.
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MO8 — Investicie do rozvoja lesnych oblasti a zlepSenia Zivotaschopnosti lesov

Napriek pomerne vysokej lesnatosti ma Slovensko v lesnictve znacné problémy so zdravotnym stavom
lesov. Viac ako 50 % lesov patri do stredného a vysSieho stupna poskodenia. Destabilizované st najma
ihlicnaté lesy, ale problémy s vitalitou a stabilitou maji aj d’alSie lesné ekosystémy, v ktorych je
ohrozena nielen biodiverzita. Negativny trend v zdravotnom stave lesov sa prejavuje najmé v poslednom
desatro¢i, kedy sa vplyvom klimatickych zmien zmenilo aj rozloZenie zrazok vo vegetacnom obdobi,
o popisuje Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé vplyvy klimatickych zmien. Dal§im désledkom
klimatickej zmeny su lokalne privalové dazde, kde je okrem podpory stability lesov s vysokou
absorp¢nou schopnost'ou potrebné podporovat’ aj protipovodiiové opatrenia na horskych tokoch, najma
zachytavanie zrazok a podobne.

Podopatrenie: 8.3. Podpora prevencie $kéd v lesoch sposobenych lesnymi poZiarmi, zivelnymi
pohromami a katastrofickymi udalostami

Podopatrenie: 8.4. Podpora obnovy lesov poSkodenych lesnymi poziarmi, Zivelnymi pohromami
a katastrofickymi udalostami

Podopatrenie: 8.5. Podpora investicii na zlepSenie odolnosti a environmentalnej hodnoty lesnych
ekosystémov

Maximalna uroven opravnenych nakladov na opatrenia 8.3 — 8.5. — 100 %.

Podopatrenie: 8.6. Podpora investicii do lesnickych technologii a spracovania, mobilizacie lesnych
produktov a ich marketingu

* Maximalna vyska podpory z celkovych opravnenych nakladov:
* 50 % opravnenych nakladov pre menej rozvinuté regiony
* 40 % opravnenych nakladov v ostatnych regionoch.

M10 — Agroenvironmentdlne klimatické opatrenie

Cielom opatrenia je zachovat’ polnohospodarske postupy, ktoré maju pozitivny vplyv na Zivotné
prostredie a klimu, a zaroven podporit potrebné zmeny tychto pol'nohospodarskych postupov.
Agroenvironmentalne klimatické platby zohravaji klicova ulohu pri podpore trvalo udrzatelného
rozvoja vidieckych oblasti a v reakcii na rastiici dopyt po environmentalnych sluzbach. Specifické
postavenie pol'nohospodarstva v hospodarskych odvetviach vyplyva z funkcii, ktoré plni.
V pol'nohospodarstve nejde len o produkciu potravin, ale vyrazne formuje aj vzhl'ad krajiny, ovplyviluje
kvalitu zZivotného prostredia a ma nezastupitel'ni environmentalnu funkciu.

Podopatrenie 10.1: Platby na zavizky agroenvironmentdlneho klimatického opatrenia — chov
a udrZiavanie ohrozenych druhov

Vyska podpory:
Hovédzi dobytok, ovce, kozy, kone — 200 €/dobytcia jednotka.

Podopatrenie 10.1: Platby na zavdzky agroenvironmentalno-klimatickych opatreni — Integrovanda
produkcia v ovocindrstve
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Tab. 4.1. — Vyska podpory pre podopatrenie 10.1

Ovocné sady Podpora Podpora (do troch rokov
po vysadbe)

Jadroviny €497 /ha €377 /ha

Kostkové ovocie €347 /ha € 262 /ha

Skrupinové € 247 /ha € 185 /ha

Drobné ovocné druhy € 136,85 /ha € 98,30 /ha

Zdroj: Program rozvoja vidieka 2014 — 2020 Podopatrenie 10.1: Platby na zavizky
agroenvironmentalno-klimatickych opatreni — Integrovana produkcia v trhovom zahradnictve

Vyska podpory:

zelenina — € 416 /ha

konzumné zemiaky — € 221 /ha
jahody — € 416 /ha

Podopatrenie 10.1: Platby na zavizky agroenvironmentalneho klimatického opatrenia — Integrovand
vyroba vo vinohradnictve

Vyska podpory:
vinice — € 483 /ha
mladé vinohrady — € 367 /ha

Podopatrenie 10.1: Platby na zavizky agroenvironmentdlneho klimatického opatrenia — Okraje
viacucelovych poli — biopasy na ornej pode

Vyska podpory je 350 € /ha ornej pody so zriadenim multifunkéného pasu.

Podopatrenie 10.1: Platby na zavizky agroenvironmentalneho klimatického opatrenia — Ochrana
biotopov poloprirodnych a prirodzenych travnych porastov

Vyska podpory je od 87,33 € /ha do 174,00 € /ha travnatého biotopu.

Podopatrenie 10.1: Platby na zavdzky agroenvironmentalneho klimatického opatrenia — Ochrana
biotopu sysla polného

Vyska podpory je 70 € /ha travnych porastov s vyskytom sysl’a.

Podopatrenie 10.1: Platby na zavizky agroenvironmentdlneho klimatického opatrenia Ochrana dropa
fuzatého

Vyska podpory je 86 € /ha ornej pody.

Podopatrenie 10.1: Platby na zavdzky agroenvironmentalneho klimatického opatrenia — Ochrana
vodnych zdrojov

Vyska podpory je 25 € /ha ornej pody s preciznou aplikaciou hnojiv.

M11 — Ekologické pol'nohospodarstvo

Opatrenie ma za ciel’ zachovat’ tento sposob pol'nohospodarskej vyroby a posun od kvantity ku kvalite
v zmysle rozsirenia spracovania bioproduktov a potravinarskych produktov pre l'udska spotrebu
so zameranim na domadci trh, resp. domadcich spotrebitelov. Ekologické pol'nohospodarstvo
na Slovensku okrem vyroby biopotravin zohrava dolezita ulohu pri ochrane Zivotného prostredia
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na vidieku, ako aj pri udrziavani zamestnanosti a znizovani vyludnovania vidieka. Potreba propagacie
ekologického pol'nohospodarstva v SR vychadza z Akéného planu vlady pre rozvoj pol'nohospodarstva
2014 —2020.

Podopatrenie 11.1 Platba za prechod na postupy a metody ekologickej vyroby — Platby za prechod
na ekologické polnohospodarstvo

Podopatrenie 11.2 Platba za ochranarske postupy a metody ekologického polnohospoddarstva — Platby
na udrzanie ekologického polnohospodarstva

Tab. 4.2. — Vyska podpory pre podopatrenie 11.2.

Typ platby Vyska podpory (€/ha/rok)
Orna po6da €153
Zelenina, liecivé byliny, koreniny a aromatické €529
rastliny

Zemiaky €290
Intenzivne sady — rodiace €671
Intenzivne sady — mladé €420
Ostatné sady € 330
Vinohraady — rodiace €671
Vinohrady — mladé €420
Trvaly travnaty porast €96

Zdroj: Program rozvoja vidieka 2014 —2020

Podpora farmarov v suvislosti so smernicami 92/43/EHS a 2009/147/ES sa poskytuje len z dovodu
znevyhodnenia v suvislosti s poziadavkami, ktoré presahuju ramec dobrych pol'nohospodarskych
a environmentalnych podmienok podla nariadenia vlady ¢. 342/2014 Z. z. a podmienok udrziavania
pol'nohospodarskej plochy v stave vhodnom na pasienky alebo pestovanie podla nariadenia vlady
¢.342/2014 Z. z.

Podopatrenie 12.1: Kompenzacné platby polnohospodarskym plocham v ramci schémy Natura 2000 —
Kompenzacné platby v sustave Natura 2000 — trvalé travne porasty

Vyska podpory je 62,20 € /ha trvalych travnych porastov.

Podopatrenie: 12.2: Kompenzacné platby lesnym oblastiam v ramci schémy Natura 2000 —
Kompenzacné platby v Natura 2000 — lesna péda

Vyska podpory je 52,75 €/ha.

M13 — Platby do oblasti, ktoré ¢elia prirodnym alebo inym $pecifickym obmedzeniam

Platby v horskych oblastiach alebo inych oblastiach, ktoré ¢elia prirodnym alebo inym Specifickym
obmedzeniam, si uréené na kompenzaciu polnohospodarov za nevyhody, ktorym je ich
poI'nohospodarska vyroba vystavena v dosledku prirodnych alebo inych Specifickych obmedzeni
v porovnani s oblastami, ktoré takéto nevyhody nemaju. Takato kompenzacia za stratu prijmu
a dodato¢né naklady pre pol'nohospodarov im pomaha pokracovat’ vo vyuzivani pol'nohospodarske;j
pody, zachovavani krajinného obrazu, ako aj pri udrzZiavani a zavadzani udrzateInych systémov
pol'nohospodarstva v prislusnych oblastiach, aby sa zabranilo opustaniu pddy a strate biodiverzity.
Slovensko je prevazne hornatd krajina s velkym podielom oblasti s naro¢nymi klimatickymi
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a geografickymi podmienkami, vysokym podielom pody ovplyvnenej nepriaznivymi biofyzikalnymi

kritériami a tiez ¢iastoénym podielom pddy so Specifickymi obmedzeniami.

Tab. 4.3. — Vyska podpory pre podopatrenie 13.1.: Kompenzacné platby v horskych oblastiach

Typ podtypu Nahrada za ornt podu v €/ha Nahrada za trvalé travne
porasty v €/ha

H1 78,40 115,29

H2 70,12 103,12

H3 63,98 94,09

H4 54,265 79,78

Zdroj: Program rozvoja vidieka 2014 — 2020

Tab. 4.4. — Vyska podpory pre podopatrenie 13.2.: Kompenzacné platby pre ostatné oblasti

s vyraznymi prirodnymi obmedzeniami

Typ podtypu Néhrada za ornu pddu v €/ha Nahrada za trvalé travne
porasty v €/ha
BK1 36,21 53,29
BK2 52,52 77,23
BK3 34,01 50,01
BK4 63,47 93,34
BK5 61,58 90,56
BKA 42,49 62,48

Zdroj: Program rozvoja vidieka 2014 — 2020

Tab. 4.5. — Vyska podpory pre podopatrenie 13.3.: Kompenzacné platby v inych oblastiach

ovplyvnenych $pecifickymi obmedzeniami

Typ podtypu Nahrada za ornt podu v €/ha Nahrada za trvalé travne
porasty v €/ha

OS1 43,22 63,55

082 21,29 31,31

0S3 38,12 56,06

Zdroj: Program rozvoja vidieka 2014 — 2020

M12 — Platby v ramci schémy Natura 2000 a rdimcovej smernice o vode

M14 — Dobré zivotné podmienky zvierat

Ucelom podpory je kompenzovat’ polnohospoddrom dodatoéné naklady a stratu prijmov v stvislosti
so zavadzanim takych pol'nohospodarskych postupov, ktoré presahuju prislusné povinné normy a bezné
postupy chovu zvierat, ¢o vedie k zlepSeniu Zivotnych podmienok zvierat. Dodrziavanim $pecifickych
podmienok v chove hospodarskych zvierat by sa zabezpecila lepSia starostlivost’, zabranilo by sa
agresivite medzi zvieratami a obmedzilo by sa riziko ndhodného thynu.

Podopatrenie 14.1: ZlepSenie starostlivosti o dojnice
Podpora je 130 €/dobytéiu jednotku/rok.
Podopatrenie 14.2: Zlepsenie zivotnych podmienok prasnic a prasiatok pri narodeni

Podpora je 150 €/ dobytciu jednotku /rok.
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Podopatrenie 14.3: Zlepsenie ustajnenia osipanych vo vykrme
Podpora je 20 €/ dobytciu jednotku /rok.

Podopatrenie 14.4: Zlepsenie zZivotnych podmienok hydiny
Podpora je 75 € /dobyt¢iu jednotku/rok.

M15 — Lesnicko-environmentalne a klimatické sluzby a ochrana lesov

Cielom opatrenia je poskytnit’ podporu verejnym alebo sukromnym obhospodarovatel'om lesov alebo
inym subjektom podla sukromného prava, verejnopravnym subjektom a ich zdruZeniam pri plneni
lesnickych, environmentalnych a klimatickych zavézkov. Poskytovanie platieb je nad ramec prislusnych
povinnych poziadaviek ustanovenych zakonom o lesoch a zdkonom o ochrane prirody a krajiny
v Slovenskej republike.

Podopatrenie 15.1: Platba za environmentdalne zavizky suvisiace s lesmi — Platby za lesnicko-
environmentalne zavizky v osobitne chranenych vizemiach

Vyska podpory je 42,45 € /ha lesa.

Podopatrenie 15.1: Platba za environmentalne zavdzky suvisiace s lesmi — Platby za lesnicko-
environmentdlne zavizky v uzemiach eurdpskeho vyznamu

Vyska podpory je 39 € /ha lesa.

M16 — Spolupraca

Opatrenie spoluprace reaguje na potrebu posilnit’ spolupracu a inova¢nu kapacitu aktérov v oblasti
pol'nohospodarstva, potravinarstva, lesnictva a rozvoja vidieka a je ur€ené na podporu réznych typov
spolo¢nych ekonomickych, environmentalnych a socialnych aktivit. Posilituje ho aj rozmer dosahovania
cielov Europskeho partnerstva v oblasti inovacii v oblasti pol'nohospodarskej produktivity
a udrzatel'nosti.

Podopatrenie: 16.1 Podpora zriadenia a fungovania operacnych skupin EIP zameranych
na produktivitu a udrzatelnost polnohospodarstva — Zriadenie a fungovanie operacnych skupin EIP

Podopatrenie: 16.2 Podpora pilotnych projektov a vyvoja novych produktov, postupov, procesov
a technologii

Podopatrenie: 16.3 (Ostatna) spolupraca malych zainteresovanych stran pri organizovani spolocnych
pracovnych procesov a zdielani zariadeni a zdrojov a rozvoji sluzieb v oblasti cestovného ruchu /
marketingu

Podopatrenie: 16.4 Podpora horizontalnej a vertikalnej spoluprdace medzi zainteresovanymi stranami
v kratkom dodavatel'skom retazci

Vyska podpory z celkovych opravnenych vydavkov pre podopatrenia 16.1 — 16.4. — 100 %.

M19 — Podpora miestneho rozvoja v rameci pristupu LEADER (CLLD — Community Led Local

Development)

Pristup Leader je inovativna metoda rozvoja vidieka a politik. Jeho zakladnou myslienkou je podporovat’

rozvoj mobilizaciou miestneho potencialu Uzemia, ktory je zaloZzeny na vyuzivani endogénnych
(internych) zdrojov, priCom jednou zo zakladnych Cit je pristup zdola nahor. Pristup zdola nahor,
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zapojenie miestnych komunit a pridanie hodnoty k miestnym zdrojom mozno povazovat’ za novy spdsob
miestneho rozvoja, ktory poskytuje pracovné prilezitosti a podniky vo vidieckych oblastiach.

Podopatrenie 19.1: Pripravnad podpora

Vyska podpory z celkovych opravnenych ndkladov — 100%.
Maximalna vyska podpory pre partnerstva, ktoré v obdobi 2007 — 2013 nemali Statdt MAS je 15 000 €.
Maximalna vyska podpory pre partnerstva, ktoré mali v obdobi 2007 — 2013 statat MAS je € 5,000.

Podopatrenie 19.2: Podpora implementdcie operdcii v ramci stratégie miestneho rozvoja vedeného
komunitou — Implementdcia operdcii v ramci stratégie CLLD

Maximalna podpora operacii je stanovena na € 100,000.

Podopatrenie 19.3: Priprava a realizacia kooperacnych aktivit Miestnych akcnych skupin — Priprava
a realizacia projektov spoluprdace MAS

Maximalna vyska podpory celkovych opravnenych nékladov — az 100 % v zavislosti od uplatnenia
$tatnej pomoci a pomoci de minimis.

19.4 Podopatrenie: — Podpora na prevadzkové ndklady a oZivenie — Chod Miestnej akcnej skupiny
a animdcia

Vyska podpory z celkovych opravnenych nakladov — 100%.
Celkové prevadzkové naklady a néklady na obnovu nesmu presiahnut’ 20 % celkovych nakladov
vynaloZenych na realizaciu stratégie miestneho rozvoja.

4.1.2. Pristup LEADER

Historia pristupu LEADER

Leader je skratka pre ,,Linky akcii pre rozvoj vidieckej ekonomiky* (Links between actions of rural
development). Ako uz ndzov naznacuje, je to skor metdoda mobilizacie a realizacie rozvoja vidieka
v miestnych vidieckych spoloCenstvach nez pevny subor opatreni, ktoré treba zrealizovat. LEADER je
pristup ,,zdola nahor, ktory spaja pol'nohospodarov, vidiecke podniky, miestne organizacie, verejné
organy a jednotlivcov z rdéznych sektorov a vytvara z nich miestne akéné skupiny (MAS). MAS si
pripravuju vlastné stratégie miestneho rozvoja a riadia svoje vlastné rozpocty. Pristup LEADER
posiliiuje vizby v miestnych komunitach, podporuje inovacie naprie¢ odvetviami a ulahcuje vymenu
poznatkov medzi MAS na vniitrostatnej irovni a na tirovni celej EU.

Od svojho spustenia v roku 1991 poskytol Leader vidieckym spoloenstvam v EU néstroje na aktivnu
GiGast’ na vytvarani vlastnej budacnosti. Casom sa vyvijal rovnako, ako aj ostatna ¢ast’ SPP. Informécie
o hodnoteni a vidieckych aktéroch naznacujui, ze pristup Leader je dobre fungujuci nastroj v pomerne
roznych situaciach a druhoch oblasti, ktory prispdsobuje tvorbu vidieckych politik mimoriadne;j
rozmanitosti potrieb vidieckych oblasti. Z tychto dovodov sa teraz stal neoddelite'nou sti¢ast'ou politiky
rozvoja vidieka. Leader je sucastou $irSej politiky rozvoja vidieka EU. Ciele Leaderu su v stlade
s ciePmi celkovej politiky rozvoja vidieka EU. Vyvijajtica sa SPP zohl'adiiuje rozmanitost’ vidieckych
oblasti a krajin, bohaté¢ miestne identity a zvySujicu sa hodnotu, ktora spoloc¢nost’ kladie na vysoko
kvalitné prirodné prostredie. Toto s potvrdené hlavné aktiva vidieckych oblasti EU. LEADER je
metdédou na zapojenie lokalnych aktérov do formovania budiceho rozvoja svojich oblasti. Vd'aka
svojmu uspechu v priebehu 30 rokov bol pristup LEADER prijaty Europskym fondom regiondlneho
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rozvoja (ERFD), Europskym socialnym fondom (ESF) a Eurépskym fondom pre namorné otazky
a rybné hospodarstvo (ENRF) v ramci SirSieho miestneho rozvoja vedeného komunitou (CLLD).

Koncepcia pristupu Leader

Vd’aka rozmanitosti europskych vidieckych oblasti st stratégie rozvoja efektivnejSie a ucinnejsie, ak
o nich rozhoduju a ak ich realizuji miestni aktéri na miestnej urovni s jasnymi a transparentnymi
postupmi, s podporou prislusnych verejnych sprav a potrebnou technickou pomocou. Rozdiel medzi
pristupom Leader inymi, tradi¢nej$imi opatreniami vidieckej politiky je, ze tento pristup naznacuje skor
,»-ako® postupovat, nez,,Co* treba robit’. Pristup Leader je zhrnuty v siedmich kl'u€ovych znakoch. Kazdy
znak dopliia a pozitivne ovplyviiuje ostatné v priebehu celého procesu realizacie s trvalymi u¢inkami na
dynamiku vidieckych oblasti a ich schopnost’ riesit’ svoje problémy

Oblas:tr?e Spolupraca o
stratégie Vytvdranie
miestneho sieti
rozvoja
Pristup
Verejno- Integrované a
sukromné LEADER viacsektorové
partnerstva akcie
Zdola nahor Inovacia

Znak prvy: Oblastné stratégie miestneho rozvoja
Oblastny pristup zabera malé, homogénne, spolocensky sudrzné uzemie, ktoré ako cielovll oblast’

realizacie politiky Casto charakterizuju spolo¢né tradicie, miestna identita, zmysel pre spolupatri¢nost,
alebo spolo¢né potreby a ocakavania. Mat’ takuto oblast’ ako referen¢nil ul'ahcuje poznavanie miestnych
silnych a slabych stranok, hrozieb a prilezitosti, endogénneho potencialu a identifikdciu hlavnych
problémovych miest udrzateI'ného rozvoja. Oblastny znamena v podstate miestny. Tento pristup zrejme
funguje lepsie ako iné pristupy, lebo umoziuje presnejSie upravovat akcie tak, aby vyhovovali
skutonym readlnym potrebam a miestnej konkurencnej vyhode. Zvolena oblast’ musi mat’ dostato¢nii
sudrznost’ a kritickii masu v zmysle I'udskych, finanénych a ekonomickych zdrojov, ktora podporuje
zivotaschopntl stratégiu miestneho rozvoja. Nemusi zodpovedat vopred definovanym spravnym
hraniciam. Definicia ,,miestnej oblasti* nie je ani univerzalna, ani statickd. Naopak, vyvija sa a meni
spolu s rozsiahlej$imi hospodarskymi a spoloCenskymi zmenami, Ulohou farmarstva, riadenim
pol'nohospodarstva a otdzkami Zivotného prostredia a v§eobecnym vnimanim vidieckych oblasti.
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Znak druhy. Pristup zdola nahor
Pristup zdola nahor znamena, ze miestni aktéri sa zucastiiuji na rozhodovani o stratégii a vybere priorit

sledovanych v ich oblasti. Skusenosti ukazuju, ze pristup zdola nahor by sa nemal pokladat’
za alternativu alebo protiklad pristupov vnutrostatnych a/alebo regionalnych organov zhora nadol, ale
skor za ich kombinaciu a interakciu v zaujme dosiahnutia lepSich celkovych vysledkov. Zo siedmich
znakov Leaderu je najvyraznejSim znakom pristup zdola nahor. Podla tohto pristupu by mali byt
politiky vidieka koncipované a realizované sposobom, ktory najlepsie vyhovuje potrebam spolocenstva,
ktorému sluzi. Jednym zo spdsobov jeho zabezpeCenia je vyzvat miestnych aktérov, aby prevzali
vedenie a zucastiiovali sa rozvoja. Zapojenie miestnych aktérov sa tyka obyvatel'stva ako takého,
ekonomickych a zaujmovych skupin a reprezentativnych verejnych a sukromnych institacii. Zakladnou
zlozkou pristupu zdola nahor je budovanie kapacit, ktoré znamena:

» zvySovanie informovanosti, odbornt pripravu, ucast a mobilizaciu miestneho obyvatel'stva
na identifikaciu silnych a slabych stranok oblasti (analyza);

» Ucast’ roznych zaujmovych skupin na vypracuvani stratégie miestneho rozvoja;

» zaloZenie jasnych kritérii vyberu vhodnych akcii (projektov) na realizaciu stratégie na miestne;
urovni.

Ucast’ by sa nemala obmedzovat’ len na po¢iatoénu fazu, ale rozsirit’ sa na cely realizaény proces, aby
prispievala k stratégii, k vykonavaniu vybranych projektov a k inventarizacii poznatkov a pouceni pre
buducnost. Dolezité su tu aj otazky transparentnosti, ktorymi sa musia zaoberat mobilizacné
a konzultaéné procesy, aby sa dosiahol konsenzus prostrednictvom dialogu a rokovani medzi
zucCastnenymi aktérmi.

Znak treti: Verejno-sukromné partnerstva: Miestne akcéné skupiny (MAS)
Originalnym a doélezitym znakom pristupu Leader je zaloZenie miestneho partnerstva, znameho ako

»miestna akéna skupina®“ (MAS). MAS ma za Ulohu identifikovat’ a zrealizovat’ stratégiu miestneho
rozvoja, rozhodovat’ o pridel'ovani svojich finan¢nych prostriedkov a riadit’ ich. MAS uc¢inne stimuluju
aj udrzatel'ny rozvoj, lebo:

» zhromazd'uju a kombinuju dostupné l'udské a finan¢né zdroje z verejného sektora, sukromného
sektora, ob¢ianskeho a dobrovol'ného sektora;

» zdruzuju miestnych hracov okolo kolektivnych projektov a akcii, do ktorych je zapojenych
viacero sektorov, aby ziskali synergie, spolo¢né vlastnictvo a kriticki masu potrebnu
na zlepSenie hospodarskej konkurencieschopnosti oblasti;

» posiliuja dialog a spolupracu medzi roznymi aktérmi vidieka, ktori maju ¢asto malo skisenosti
so spolupracou, znizovanim potencidlneho konfliktu a ulahCovanim diskutovanych rieSeni
prostrednictvom konzultacie a diskusie;

» prostrednictvom interakcie medzi réznymi partnermi ulahCuju procesy adaptacie a zmeny
v sektore polnohospodarstva, integraciu environmentalnych problémov, diverzifikaciu
vidieckej ekonomiky a kvalitu Zivota.

MAS by mala zdruzovat verejnych a sukromnych partnerov, byt dobre vyvazena a zastupovat
existujuce miestne zaujmové skupiny, ktoré vzisli z réznych socidlnoekonomickych sektorov v oblasti.
Na rozhodovacej urovni musia aspont 50 % miestneho partnerstva predstavovat sikromni partneri
a zdruzenia. MAS moéZzu vznikat' ad hoc, aby sa dostali k podpore Leaderu, alebo mézu vychadzat
z existujucich partnerstiev. MAS, vybavena timom praktikov arozhodovacimi pravomocami,
predstavuje model organizacie, ktorda moze pozitivne ovplyvnit’ realizaciu politik. Skusenosti ukazuju,
ze z tychto spolo¢nych vlastnosti sa vyvinulo niekol’ko typov MAS, ktoré s vysledkom r6znych foriem
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regionalnych a vnutroStatnych politickych a inStitucionalnych organizacii s roéznymi stupiiami
autonomie tykajucej sa schval'ovania projektov a finan¢ného riadenia.

MAS rozhoduji o smerovani a obsahu stratégie miestneho rozvoja vidieka arobia rozhodnutia o
ro6znych projektoch, ktoré sa maju financovat. Na zéklade vyberu projektu, ktory robi MAS, skutocné
platby casto vyplaca platobny organ, ktory sa skor zaobera verejnym financovanim nez samotna MAS.
Najaktivnejsi vidiecki aktéri v miestnych iniciativach:

» profesionalne organizacie a zvizy (zastupujuce farmarov, odbornikov zrdznych oblasti
a mikropodniky);

obchodné zdruzenia;

obcania, obyvatelia a ich miestne organizacie;

miestni politicki predstavitelia;

environmentalne zdruZenia;

poskytovatelia kultirnych a obecnych sluzieb vratane médif;

zenské zdruzenia;

VVVVYVYVYVYY

mladi l'udia
Od miestnej ak¢nej skupiny sa ocakava, ze:

spoji prislusné zaujmové skupiny oblasti okolo spolo¢ného projektu;

Y VY

ma rozhodovaciu autondémiu a schopnost’ sviezeho pohl'adu na miestne zdroje;
spoji rdzne opatrenia;
je schopna skumat’ prileZzitosti pontikané miestnou zmesou zdrojov;

Y VYV V

je otvorena novatorskym myslienkam;
» je schopna spojit’ a integrovat’ samostatné sektorové pristupy.

Miestne akéné skupiny maju opravnenie prevziat’ velku Cast riadiacich zodpovednosti (napr. za vyber
projektu, platbu, monitorovanie, kontrolné a hodnotiace ulohy) stvisiacich s jednotlivymi operaciami.
Stupen autonomie MAS sa vSak moze podstatne menit v zavislosti od osobitného sposobu
organizacného a institucionalneho kontextu cElenskych Statov. NajbeznejSou formou financovania
projektov a akcii Leaderu su globalne granty. Tieto granty, ktoré spolufinancuje EU a vnutro$tatne
verejné fondy, pokryvaju roznu Cast’ finanénych poziadaviek projektu v zavislosti od druhu projektu
a typu oblasti.

Znak stvrty: Ulahdovanie inovacie
Leader méze hrat’ cennu ulohu v stimula¢nych a novatorskych pristupoch k rozvoju vidieckych oblasti.

Tuato inovaciu podnecuje aj to, ze MAS st v rozhodovani o akciach, ktoré chct podporit, slobodné
a flexibilné. Inovaciu treba chapat’ v Sirokom zmysle. MoZe znamenat uvadzanie nového vyrobku,
nového procesu, novej organizacie alebo nového trhu. Tato bezna definicia inovacie plati pre vidiecke
oblasti rovnako ako pre mestské oblasti. Z dévodov nizkej hustoty a relativne nedostatocnej tirovne
Pudskych a fyzickych zdrojov v§ak maju vidiecke oblasti slabsie spojenia s vyskumnymi a vyvojovymi
strediskami, a mozu pokladat’ za tazké produkovat’ radikalne inovacie, hoci aj to je, pravdaze, mozné.
Inovacia vo vidieckych oblastiach moéze zahfiiat prenos a adaptaciu inovacii vyvinutych inde,
modernizaciu tradi¢nych foriem know-how, alebo hl’adanie novych rieSeni pretrvavajucich problémov
vidieka, ktoré zasahy inych politik nemoézu vyriesit uspokojivym a udrzatelnym spésobom. To moze
poskytnut’ nové odpovede na osobitné problémy vidieckych oblasti. Zavedenie pristupu Leader s jeho
siedmimi znakmi méze byt inovaciou v tvorbe samotnych politik, ktoré moézu generovat’ novatorské
akcie originalnou metddou realizacie prijatej politiky. Napriklad, uvedeny pristup zdola nahor moze
podnecovat’ vznik novych napadov na projekty, ktoré mdze potom podporit MAS, lebo nie je viazana
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fixnou ponukou opatreni. Prijimanie informac¢nych a komunikacnych technologii vo vidieckych
oblastiach sa moze stat’ dolezitym kanalom pre Sirsi pristup vidieckeho obyvatel'stva k inovaciam.

Znak piaty: Integrované a viacsektorové akcie
Leader nie je programom sektorového rozvoja; stratégia miestneho rozvoja musi mat’ viacsektorové

odovodnenie integrujice niekol'ko sektorov cinnosti. Akcie a projekty obsiahnuté v miestnych
stratégiach by mali byt prepojené a koordinované ako sudrzny celok. Integracia sa moze tykat akcii
vykonavanych v jedinom sektore, vSetkych akcii programu, alebo osobitnych skupin akcii, alebo, ¢o je
najdoblezitejSie, spojeni medzi réznymi ekonomickymi, spolo¢enskymi, kultirnymi, ekologickymi
aktérmi a zainteresovanymi sektormi.

Znak Siesty: Vytvdranie sieti

Vytvéaranie sieti zahima vymenu dosiahnutych vysledkov, skusenosti a know-how medzi skupinami
Leader, vidieckymi oblast’ami, spradvami a organizaciami zainteresovanymi na rozvoji vidieka v ramci
EU bez ohl'adu na to, & su, alebo nie su priamymi prijemcami pomoci Leaderu. Vytvaranie sieti je

prostriedkom prenosu osved¢enych postupov, Sirenia inovacie a budovania na pouceniach z miestneho
rozvoja vidieka. Vytvaranie sieti zlepSuje spojenia medzi I'ud'mi, projektmi a vidieckymi oblast’ami,
a tak moze pomdct prekonat’ izolaciu, ktorej Celia niektoré vidiecke regiony. Moze pomahat’
podnecovat’ projekty spoluprace tym, ze vytvara kontakty medzi skupinami Leader.

Existuji rozne druhy sieti:

A. Instituciondlne siete -financuje Eurdpska komisia, ktora definuje ich ulohu. EU podporuje $truktiry
sieti na europskej i vnutrostatnej urovni, ktoré spajaju skupiny Leader, spravy a vsetkych ostatnych
zainteresovanych partnerov c¢innych v rozvoji vidieka. Od roku 2007 existuju tieto druhy
institucionalnych sieti:

» eurdpska siet’ pre rozvoj vidieka (prevadzkovana Komisiou);
» vnutro§tatna vidiecka siet’, ktord ma vzniknit’ v kazdom ¢lenskom State.

Sietové ¢innosti boli spociatku zamerané len na Leader, ale od roku 2007 sa zaoberaju omnoho $irSim
rozsahom otazok rozvoja vidieka. Vykonavaju odborni podporu a praktické ¢innosti ako priprava
publikacii o réznych aspektoch rozvoja vidieka, organizovanie semindrov, analyzovanie akcii rozvoja
vidieka na identifikaciu osvedCenych postupov, zistuju trendy rozvoja vo vidieckych oblastiach,
prevadzkovanie internetovych stranok a pomoc skupinam Leader pri hl'adani potencidlnych partnerov
a spustani projektov spoluprace. Eurdpska siet’ funguje aj ako miesto, kde sa stretavajii vnutrostatne
siete a spravy kazdého ¢lenského $tatu, aby sa podelili o svoje skiisenosti na eurdpskej urovni. Uast’
v sietovych ¢innostiach je povinna pre vietky skupiny Leader, ktoré dostavaji finanénti podporu od EU,
ale vitany je aj prinos znalosti a sktisenosti d’alSich skupin do siete.

B. Vnutrostatne, regionalne a miestne siete — v niektorych cClenskych Statoch vznikli, resp. skor
neoficialne sa objavili siete alebo zdruzenia skupin Leader aj na miestnej, regionalnej alebo
vnutrostatnej Grovni (napr. siet’ irskych a gréckych skupin) a na eurdpskej trovni (napr. Eurdpske
zdruzenie Leader pre rozvoj vidieka — European Leader Association for Rural Development — ELARD
— pozri oddiel Kontaktné miesta).

Znak siedmi: Spoluprdca

Spolupraca znamend viac nez len vytvorenie siete. Znamend, Ze miestna ak¢na skupina pracuje
na spolo¢nom projekte s inou skupinou Leader alebo so skupinou s podobnym pristupom v inom
regione, Clenskom State alebo dokonca v tretej krajine. Spolupraca moze pomdct’ skupinam Leader
rozsirit’ ich miestne ¢innosti. Méze im umoznit’ vyriesit ur¢ité problémy alebo pridat’ hodnotu miestnym
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zdrojom. MdzZe to byt’ napriklad spdsob ziskania kritickej masy potrebnej na to, aby bol urcity projekt
zivotaschopny, alebo podpory komplementarnych akcii, napr. spolo¢ného marketingu skupin Leader
v roznych regidonoch, ktorych oblasti maji rovnaku $pecializaciu na ur€ity produkt (gastany, vina atd’.),
alebo vyvijajii spolo¢né iniciativy cestovného ruchu na zédklade spolo¢ného kultirneho dedicstva
(keltského, rimskeho atd’.). Projekty spoluprace nie st len jednoduchou vymenou skusenosti. Musia
obsahovat’ konkrétny spolo¢ny projekt, idealne riadeny pod spolo¢nou Struktirou. V ramci Leaderu st
mozné dva rézne druhy spoluprace:

» medziteritoridlna spolupraca: to znamena spolupraca medzi ré6znymi vidieckymi oblast'ami
v ramci ¢lenského $tatu. Moze prebiehat’ medzi skupinami Leader a je otvorend aj pre d’alSie
miestne skupiny pouzivajice podobny ti€astnicky pristup;

» nadnarodna spolupraca: to znamena spolupraca medzi skupinami Leader z aspon dvoch
¢lenskych Statov, alebo so skupinami v tretich krajinach, ktoré sleduju podobny pristup.

Miestny rozvoj vedeny komunitou a jeho fungovanie

Miestny rozvoj vedeny komunitou (CLLD - z anglického vyrazu ,,Community Led Local
Development™) je nastroj na zapajanie miestnych aktérov do rozhodovania o socialnom,
environmentalnom a ekonomickom rozvoji svojho tzemia. Je zalozeny na principe zdola-nahor
a na znakoch metédy LEADER. Zjednodusene povedané, predstavitelia dotknutého mikroregionu si
urcia vlastné rozvojové priority (stratégiu) a po schvaleni riadiacim organom si sami realizuju vyber
projektov. Tento pristup je uskuto¢ovany prostrednictvom Integrovanych stratégii miestneho rozvoja
(ISMR), resp. stratégii CLLD, ktoré st vypracované vzhladom na miestne potreby a moznosti
a zahriiuju inovativne prvky viazuce sa na miestnu situaciu, vytvaranie sieti a pripadne spolupracu.
Predkladatelom a nositelom ISMR je tizemne prislusné verejno-sukromné partnerstvo, ktoré po jej
schvéaleni prislusSnym organom nadobudne Statit Miestnej ak¢nej skupiny (MAS).

CLLD umozni posadit’ 'udi, ktori pocit'uju nejaky problém alebo potrebu zmeny, za jeden stol. Stratégiu
navrhuji a projekty vyberaju miestne subjekty. Toto je najvyraznejs$ia ¢rta CLLD a jeho najvicsia
vyhoda. V porovnani s inymi klasickymi miestnymi pristupmi sa l'udia, ktori boli predtym pasivnymi
»prijemcami® politiky, stdvaji aktivnymi partnermi a hybnymi silami jej rozvoja. Zapojenie l'udi
do ,,spolutvorcov rozvojovej politiky prinasa rad dolezitych vyhod: (1) Cudia st opravneni stat’ sa
sucast’'ou rieSenia. (2) Ich priame sklisenosti — v kombindécii s ndzormi inych zainteresovanych stran —
modzu pomoct’ ovela lepSie prisposobit’ politiky skutonym potrebam a prileZitostiam. (3) Ich zapojenie
do procesu zvysuje ich schopnost’ konat’ a prijimat’ konstruktivne iniciativy. (4) To zase navodzuje pocit
miestnej identity a hrdosti, ako aj pocit vlastnictva a zodpovednosti za aktivity. (5) Ugast’ ako rovny
s rovnym za stolom s ostatnymi partnermi vytvara prepojenie a doveru medzi I'ud'mi, sutkromnymi
podnikmi, verejnymi inStiticiami a sektorovymi zaujmovymi skupinami. Tieto nehmotné ludské
a socialne vysledky vytvaraju zaklad pre realizaciu konkrétnejSich materidlnych vysledkov. Verejné
inStitacie v Eurdpe naliehavo potrebuju takéto spdsoby budovania dovery a angazovanosti miestnych
ludi.

Stratégie CLLD mdzu reagovat’ na rastucu rozmanitost’ a zlozitost’. Tato rozmanitost’ sa ¢asto oznacuje
ako zékladny kamen eurdpskeho socidlneho modelu, ale vyzvou je najst’ spdsoby, ako ju zachovat’
a premenit na aktivum. V urcitych oblastiach sa rozdiely medzi krajinami a regionmi zvac¢Suju a je Coraz
tazsie ich riesit’ prostrednictvom $tandardnych politik koncipovanych zhora. Uvedieme jeden priklad,
miera nezamestnanosti mladych l'udi sa v su¢asnosti pohybuje od 7,5 % v Nemecku po viac ako 30 %
v Grécku a Spanielsu. Rozdiely medzi §tvrtami, mestami a regionmi v tej istej krajine mozu byt tiez
obrovské, takze stratégie na rieSenie nezamestnanosti mladych l'udi musia zohladnovat rozdiely
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v sposobe fungovania ekonomiky a trhu prace v kazdej oblasti. Ked'ze stratégie CLLD navrhuju
a vyberaju projekty miestni 'udia, rieSenia mézu byt’ prispdsobené miestnym potrebam a partnerstva
modzu byt riadené miestnymi zainteresovanymi stranami vratane mladych l'udi.

Stratégie CLLD su flexibilnejsie ako iné pristupy z hora. CLLD je vSestrannej$im tym, ze je mozné ho
naplanovat’ v ramci jedného ,.tematického ciela a zaroveii ho pouzit' na dosiahnutie niektorych alebo
vSetkych hospodarskych, socidlnych a environmentalnych cielov. Podobné aktivity podporované
v ramci CLLD nemusia byt viazané na Standardné opatrenia opisané v programoch, pokial’ st v sulade
s ich celkovymi ciel'mi.

Rozsah CLLD bol rozsireny, aby umoznil miestnym stratégiam zamerat’ sa na vyzvy, ako je socialna
inklizia, zmena klimy, segregacia znevyhodnenych skupin, nezamestnanost mladych, prepojenost’
medzi mestom a vidieckom atak dalej. CLLD stavia na prepojeniach medzi sektormi a aktérmi
sposobmi, ktoré maji multiplikacné ti¢inky na miestny rozvoj a na hlavné programy. Stratégie CLLD
by sa nemali vnimat’ ako samostatné ostrovy oddelené od inych programov. Naopak, st tiez nastrojmi
na zlepSenie vysledkov narodnych a regionalnych programov rozvoja vidieka a stratégii trvalo
udrzate'ného rozvoja miest. Mozu tvorit stcast’ alebo spolupracovat’ s inymi nastrojmi vratane
integrovanych tizemnych investicii. Napriek tomu stratégie CLLD casto vychadzaji zo Specifickych
problémov alebo problémov, ktoré znepokojuji miestnu komunitu — ako je upadok tradi¢nych
priemyselnych odvetvi, ako je rybolov a pol'nohospodarstvo, nespokojna mladez, zmena klimy alebo
zI¢ byvanie a sluzby. Vyhodou CLLD je, Ze umoziuje zvazit' a riesit’ jednu alebo viacero otazok v
miestnom kontexte a mobilizovat’ vSetky prislusné politiky a aktérov.

CLLD je o inovaciach a dosahovani vysledkov, ktoré prindSaju trvali zmenu. Prvy krok zahiia
budovanie kapacit a zdrojov miestnych komunit, aby prevzali iniciativu. Participativny, viacstranny
pristup CLLD vedie k inému ,,dopytovému* alebo ,,potrebnému‘ spésobu nazerania na vyzvy. CLLD
je finan¢ne atraktivny nastroj na realizaciu miestneho rozvoja. Miestny rozvoj je dlhodoby proces, ktory
zvycajne trva niekol’ko obdobi financovania. Miestne partnerstva sa preto nepovazuju za jednorazové
projekty, ktoré sa na konci obdobia financovania jednoducho rozpustia, ale st si¢ast'ou procesu, ktory
ma komunity nasmerovat’ na udrzateI'nejSiu cestu. RozpocCty pre CLLD musia mat’ urcity ,kriticky
objem*, aby dosiahli zmeny.

ZloZenie miestnych akcnych skupin

Miestne akéné skupiny ako kIi¢ovu zlozku CLLD by mali tvorit’ zastupcovia miestnych verejnych
a sukromnych socialno-ekonomickych zdujmov, ako su podnikatelia a ich zdruzenia, miestne organy,
susedské alebo vidiecke zdruZenia, skupiny obcanov (napriklad menSiny, seniori obcania, Zeny/muzi,
mladez, podnikatelia atd’.), komunitné a dobrovolnicke organizacie. Aspon 50 % hlasov pri
rozhodnutiach o vybere by mali odovzdat’ partneri, ktori nie su organmi verejnej moci a Ziadna
jednotliva zaujmova skupina by nemala mat’ viac ako 49 % hlasov. Stratégie miestneho rozvoja musia
byt v stlade s prislusnymi programami ESIF, prostrednictvom ktorych si podporované. Mali by
definovat’ oblast’ a obyvatel'stvo, na ktoré sa stratégia vzt'ahuje; zahfiiat’” analyzu rozvojovych potrieb
a potencialu oblasti vratane analyzy silnych stranok, slabych stranok, prilezitosti, hrozieb (SWOT);
a opisat’ ciele, ako aj integrované a inovativne prvky stratégie vratane meratel'nych ciel'ov pre vystupy
alebo vysledky. Stratégie by mali zahfnat aj akény plan, ktory ukazuje, ako sa ciele premietaju
do konkrétnych projektov, riadiacich a monitorovacich opatreni a finan¢ného planu. Pokrytie izemia
a obyvatel'stva danej miestnej stratégie by malo byt’ koherentné, cielené a malo by ponukat’ dostato¢né
kritické mnozstvo na jej u€¢inné vykonavanie. Je na miestnych akénych skupinach, aby definovali
skuto¢né oblasti a obyvatel'stvo, ktorych sa budu ich stratégie tykat’. Pokrytie obyvatel'stva by malo byt’
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minimalne 10 000 a maximalne 150 000. Komisia mo6Zze prijat’ odchylky na zmenu a doplnenie tychto
limitov v riadne odévodnenych pripadoch na zaklade navrhu ¢lenského Statu

Realizdacia iniciativy Leader na miestnej uuirovni

Sedem kl'aCovych rozlisujucich znakov vysvetl'uje, o Com je pristup Leader. Zavedenie tychto zasad
do praxe znamena, ze konkrétni 'udia navrhuju miestne stratégie a zucastituju sa na ¢innostiach. To
predstavuje zakladné kroky v procese realizacie pristupu Leader v oblastiach, kde sa tento pristup
pouziva prvykrat. Zapajanie miestnych aktérov v oblastiach, kde sa Leader eSte neuplatiiuje, sa zvycajne
zacina vtedy, ked’ je uz jasné, Ze Clensky §tat alebo region vyhlasi pre potencialne skupiny Leader
otvorenu sut'az na predkladanie navrhov. V idealnom pripade by sa v procese realizacie pristupu Leader
mali urobit’ tieto kroky:

Krok 1: Budovanie kapacit

Toto je Gplne prvy krok v realizacii pristupu Leader na miestnej trovni. Ak ma tento novatorsky pristup
fungovat” dobre, miestni aktéri musia mat’ alebo ziskat potrebné schopnosti v zmysle napadov
na projekty a know-how, l'udskych zdrojov, ktoré sa venuji urcitym ¢innostiam, a finanénych zru¢nosti
na riadenie tychto ¢innosti. Tento proces je ¢asto cvi¢enim ,,uCenia sa z vlastnych chyb* a mali by ho
ul'ahcovat’ nahromadené sktisenosti. PouZzivanie sieti a inych komunika¢nych nastrojov vel'mi pomaha
pri vytvarani tejto schopnosti, lebo nielenze poskytuje informécie o pristupe Leader, ale vzbudzuje aj
zaujem miestnych aktérov o vypracovanie miestnej stratégie rozvoja vidieka a pridruzenych projektov,
¢im vytvara potrebnu kritickli masu. Budovanie kapacity nie je individualna, ale kolektivna ¢innost,
v ktorej rozni vidiecki aktéri spoznédvaju pristup a spoésob jeho realizdcie, ¢o im umoznuje Sirit” ho,
zucastnit’ sa ho a mat’ z neho prospech.

Krok 2 Spajanie miestnych aktérov

Druhym krokom je Casto organizovanie stretnuti alebo seminarov v ramci miestnej oblasti, na ktorych
sa stretnu kIiCovi zainteresovani aktéri, ktoré napomahaju vzniku napadov a miestnym aktérom
umoznuji na zdravom zaklade diskutovat’ o potrebach ich oblasti. Je mnoho sposobov, ako spojit
miestnych aktérov: najbeznej$imi prostriedkami zdruZzovania miestnych aktérov su semindre a dielne,
verejné schddze, média a telekomunikacie a veltrhy a vystavy, kde mozno diskutovat’ o otazkach,
o ktoré sa zaujimaju vSetky strany, a uvedomit’ si rézne nazory a projekty pre oblast’.

Krok 3 Analyza vuzemia

Zasadne dolezita je podrobnd analyza dotknutej vidieckej oblasti. T4 sa normalne sustred’uje
na identifikaciu ,teritoridlneho kapitalu“ — aktiv oblasti (I'udi, ¢innosti, prirodnych kras, dedi¢stva,
know-how), nie vo forme inventaru, ale unikatnych ¢ft, ktoré mozno rozvijat. Analyzovanie tychto ¢rt
a kIi¢ovych miest identifikovanych v tejto oblastnej analyze by malo viest’ k identifikacii moznych
miestnych rozvojovych stratégii, Specifickych pre danu vidiecku oblast’. Vypracovanie analyzy oblasti
zaroven slubuje vSetkym miestnym aktérom strednodobti a dlhodobu viziu oblasti. Hoci s v tejto
analyze znalosti expertov cenné, dlezité je, aby sa o r6znych ,,viziach“ buducnosti a o najlepse;j stratégii
pre oblast’ mohlo verejne diskutovat’, a aby sa dosiahol vysoky stupen konsenzu.

Krok 4 Identifikovanie existujucich ¢innosti a iniciativ

Kracovym krokom v procese Leader, ktory je spojeny s teritorialnou analyzou, pre miestnych aktérov
je vykonanie revizie existujucich opatreni rozvoja vidieka, ktoré sa realizuju alebo planuju v oblasti.
Zistenie, aké iniciativy uz existuju, je zasadne dolezité pre rozhodnutie, ¢i na nich budovat’, alebo ich
nahradit’. Znizuje aj rizika vyskytu duplicity.
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Krok 5 Vytvorenie partnerstva

Vo faze analyzy si pristup zdola nahor vyzaduje zvySovanie informovanosti (prostrednictvom
informacii) a angaZovanosti, aby bolo mozné analyzovat silné a slabé stranky oblasti a identifikovat’
potreby a oCakavania (pomocou metod SWOT analyzy). Tato etapa je zacielena na celé spoloc¢enstvo
plus aktivne skupiny, ktoré proces vedu. Vo faze planovania vyberu stratégii pre miestnu oblast’ (t. j.
identifikovania prioritnych tém a projektov) si pristup zdola nahor vyzaduje ucast’ r6znych zaujmovych
skupin (napriklad vytvorenim ad hoc pracovnych skupin). Spojenie miestnych aktérov a teritoriadlna
analyza ulahcuje zistit', koho treba zahrnut’ do verejno-stikromného partnerstva a ako riadit’ realizaciu.
Pripadne povedie k vytvoreniu miestnej akénej skupiny. MAS je partnerstvo, ktoré efektivne realizuje
pristup k miestnemu rozvoju dohodnuty v ramci spolocenstva.

Krok 6 Vypracovanie stratégie miestneho rozvoja

Pristup k miestnemu rozvoju je oficidlne sformulovany v dokumente stratégie miestneho rozvoja. Ten
zahfiia stanovenie cielov, definiciu strategickych priorit a poradie akcii, ktoré¢ sa maju vykonat. Téato
stratégia miestneho rozvoja je zdkladom ziadosti MAS o podporu podl'a otvorenych vyziev ¢lenskych
§tatov/regionov na predkladanie navrhov pre Leader. Clenské §taty alebo regiony vyberajii uspesné
MAS a pridel'uji im rozpocty na realizaciu ich miestnych stratégii.

4.2. ManaZment rozvoja vidieka

Cielom tejto kapitoly je popisat’ systéme riadenia Programu rozvoja vidieka (dalej len ,,PRV*)
v &lenskych 3tatoch EU. Podkapitola sa bliZsie zameriava na nasledujice oblasti:

« Institicie implementujiuce PRV na strategickej irovni odrazajtce prisluiné pravne predpisy EU,
* Institucie implementujuce PRV v SR,

*  Systém programovania politik,

* Systém hodnotenia projektov

*  Systém monitorovania.

Zakladné pojmy

Riadiaci organ je organom zodpovednym za efektivne riadenie a spravnu
implementaciu Programu rozvoja vidieka v ¢lenskom state EU.

Certifikacny organ poskytne stanovisko vypracované v stulade s medzinarodne uzndvanymi
auditorskymi Standardmi o uUplnosti, presnosti a pravdivosti ro¢nej
uctovnej zavierky platobnej agentury, o spravnom fungovani jej
systému vnutornej kontroly a o zékonnosti a spravnosti vydavkov
ktorych thrada bola od Komisie pozadovana.

Platobna agentura jeutvar alebo organ clenskych statov zodpovedny za riadenie a kontrolu
vydavkov EPFRV a EPZF.

Monitorovaci vybor je zodpovedny za monitorovanie efektivnosti implementacie programu.

Zodpovednost za monitorovanie programu by mala byt rozdelena
medzi riadiaci orgadn a monitorovaci vybor zriadeny na tento ucel.
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4.2.1. Institacionalny ramec implementacie politiky rozvoja vidieka

Za ugelom implementacie nariadeni vydava EU delegované a vykonavacie akty, ktoré sa zaoberaju
jednotlivymi aspektmi upravenymi legislativou EU. Zaroveii mdze byt podrobnejsia Giprava niektorych
skuto¢nosti bliz§ie Specifikovana v ramci nariadenia Eur6pskej komisie (d’alej len ,,EK*). Nasledujuci
prehlad pravnych predpisov poskytuje Citatelovi zakladni legislativu tykajlicu sa ustanoveni
o0 hospodareni PRV na obdobie rokov 2014 — 2020. Zavizné a Gradné znenie pravnych aktov zverejituje
Uradny vestnik EU.

4.2.2. Systém riadenia politiky rozvoja vidieka na Slovensku

Systém riadenia PRV v Slovenskej republike 2014 — 2020 predstavuje ramec pre implementaciu PRV
2014 — 2020, pricom definuje zakladné riadiace procesy a postupy zabezpeCované riadiacim organom.
Systém riadenia PRV vymedzuje organy zapojené do implementacie programu v obdobi rokov 2014 —
2020 a stanovuje zékladny ramec ich posobnosti. Oc¢akava sa, ze Standardné zakladné procesy, postupy
a zodpovednosti réznych aktérov regulované systémom riadenia PRV v SR zabezpec¢ia Gplni a spravnu
implementaciu pravidiel stanovenych legislativou EU a SR. Do procesu implementicie PRV v SR
2014 — 2020 na programovej trovni si zapojené nasledovné organy:

* Riadiaci organ,

* Certifikacny organ,

* Platobna agenttra,

*  Monitorovaci vybor.

Riadiaci organ

Riadenie PRV zabezpecuje riadiaci organ — Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR.
Riadiaci organ je zodpovedny za efektivne riadenie a spravnu implementiciu programu najmé
v medziach stanovenych v ¢l. 66 nariadenia Komisie (EU) €.1305/2013. Zodpovednost riadiaceho
organu sa tyka najmé nasledujucich oblasti:

* poskytuje vhodny bezpecny elektronicky systém na zaznamenavanie, uchovavanie, spravu
a vykazovanie Statistickych informécii o programe a jeho implementacii, ktoré su potrebné na
monitorovanie a hodnotenie, najmi informacie potrebné na monitorovanie pokroku pri
dosahovani ciel'ov a priorit,

* poskytne Komisii vhodné ukazovatele vo vztahu k operaciam vybranym na financovanie
vratane informacii o vystupoch a finan¢nych ukazovateloch do 31. januara a 31. oktdébra
kazdého roku programu,

« zabezpecuje, aby prijemcovia a iné organy zapojené do implementécie operacii:

o su informovani o svojich povinnostiach, ktoré vyplyvaju z poskytnutej pomoci, su si
vedomi povinnosti viest’ pre vSetky transakcie stvisiace s operaciou bud’ samostatny
uctovny systém alebo pouzivat’ prislusny Gétovny kod,

o poznaju poziadavky na poskytovanie udajov riadiacemu organu a evidenciu vystupov
a vysledkov.

«  zabezpetuje, aby predbezné hodnotenie uvedené v ¢lanku 55 nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 bolo
v sulade so systémom monitorovania a hodnotenia, schvaluje ho a predkladd Komisii,

«  zabezpetuje zavedenie planu hodnotenia uvedeného v &lanku 56 nariadenia (EU) ¢.1303 / 2013
tak, aby nasledné hodnotenie uvedené v ¢lanku 57 nariadenia (EU) &.1303/2013 bolo vykonané
v terminoch $pecifikovanych v uvedenom nariadeni a zabezpecuje, aby hodnotenia boli v stillade
so systémom monitorovania a hodnotenia, a predklada ich monitorovaciemu vyboru a Komisii,

* poskytuje Monitorovaciemu vyboru informacie a dokumenty potrebné na monitorovanie
implementacie programu s ohl'adom na jeho Specifické ciele a priority,

61



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

*  vypractva vyro¢nu spravu o pokroku (podla ¢l. 52 vSeobecného nariadenia) vratane sledovania
suhrnnych tabuliek a po schvaleni Monitorovacim vyborom predklada vyro¢nt spravu Komisii,

» zabezpecCuje, aby boli platobnej agentire doruc¢ené vsetky informacie potrebné pred schvalenim
platieb — najmi informacie o vykonanych postupoch a informéacie o pripadnych kontrolach
vykonanych v suvislosti s operaciami vybranymi na financovanie,

» zabezpecuje propagaciu programu aj prostrednictvom narodnej vidieckej siete informovanim
potencialnych prijemcov, profesijnych organizacii, ekonomickych a socialnych partnerov,
subjektov podielajucich sa na presadzovani rodovej rovnosti, prislusnych mimovladnych
organizacii vratane environmentalnych organizacii o moznostiach, ktoré program ponuka,
o pravidlach pristupu k financovaniu v rdmci programu, ako aj prostrednictvom informovania
prijemcov a §irokej verejnosti o ulohe, ktora EU v ramci programu zohrava.

Certifikacny organ

V stlade s ¢lankom 5 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) &. 908/2014 prislusny organ uréi organ
auditu, ktory vykonava tlohy certifikacného organu. Z prevadzkového hl'adiska je certifikacny organ
nezavisly od Pédohospodarskej platobnej agentiry a disponuje prislusSnymi technickymi a odbornymi
znalostami. V Slovenskej republike tulohu certifikaéného organu zastupuje Ministerstvo financii
Slovenskej republiky.

Certifikacny organ:

* vykonéva kontrolu Pddohospodarskej platobnej agentiry podl'a medzinarodne uznavanych
auditorskych Standardov,

»  pripravuje stratégiu auditu na kazdy finan¢ny rok s uvedenim rozsahu, nacasovania a principov
certifikaéného auditu, metdd auditu a metodiky vyberu vzoriek,

* vypraciva stanovisko k Uplnosti, presnosti a vecnej spravnosti ro¢nej uctovnej zavierky
Podohospodarskej platobnej agentiiry v stlade s nariadenim (EU) €.1306/2013, vykonévacim
nariadenim Komisie (EU) &.908/2014, ako aj s usmerneniami Komisie tykajicich sa
certifika¢ného auditu,

* vypracuva stanovisko k spravnemu fungovaniu systému vnutornej kontroly Pédohospodarskej
platobnej agentury a k zdkonnosti a spravnosti vydavkov financovanych z EPFRV;

» prehodnocuje vyhlasenie manazmentu,

*  vypracuje spravu o zisteniach vratane preskimania delegovanych ¢innosti,

* na zéklade usmerneni vypracovanych GR AGRI vykonava svoje kontroly pocas celého
finan¢ného roka a po jeho ukonceni,

» zasiela stanovisko a spravu o svojich zisteniach Komisii, Podohospodarskej platobnej agenttre
a Organu finan¢ného riadenia,

* posudzuje, ¢i Pddohospodarska platobna agentira vykonava svoju cCinnost v sulade
s akreditaénymi kritériami,

* posudzuje, ¢i vykazy vydavkov odrazaji skuto¢né, uplné a presné aspekty zaznamenanych
operacii uctovanych EPFRV,

* posudzuje, ¢i st financné zaujmy Spolocenstva chranené na prislusnej urovni.

Platobna agentira

Platobné agentary su oddelenia alebo organy c¢lenskych Statov zodpovedné za riadenie a kontrolu
vydavkov EPFRV a EPZF v zmysle ¢lanku 7 nariadenia (EU) €.1306/2013 o financovani, riadeni
a monitorovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky. V SR plni funkciu platobnej agentiry
Podohospodarska platobna agenttira. Podohospodarska platobna agentira posobi ako poskytovatel
podla zakona o prispevku z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Podohospodarska
platobna agenttra zriadena podl'a doterajSich zakonov pdsobi ako platobna agentiira podla zakona
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¢. 543/2007 Z. z. o pbésobnosti organov Statnej spravy poskytujucej podporu v pddohospodarstve
a rozvoji vidieka v zneni neskorsich predpisov. Platobna agentara - ako akreditovany organ Statnej
spravy — zabezpeCuje administrativne c¢innosti pri poskytovani podpory pol'nohospodarstvu,
potravinarstvu, lesnému hospodarstvu a rybarstvu. P6dohospodarska platobna agentiira sa zameriava
najma na:
* vyhlasuje vyzvy, prijima, eviduje, kontroluje, spracovava a zazmluviiuje Ziadosti o nendvratné
dotacie v ramci Programu rozvoja vidieka 2014 — 2020,
* pripravuje a aktualizuje metodiku pre ziadatel'ov,
* sleduje limity financovania v ramci Programu rozvoja vidieka 2014 — 2020,
* kontroluje Ziadosti o platby a navrhy platieb prijimatel'om v sulade s legislativou ES a SR,
* sleduje realizaciu merani a programov, vytvara mesacné spravy o projektoch,
* vypracovava spravy o plneni programov pre Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka
SR a d’alSie opravnené institacie,
* vypracuva stanoviska k zisteniam auditu.

Monitorovaci vvbor

Riadiaci organ a Monitorovaci vybor monitoruji kvalitu implementacie programu. Riadiaci organ
a Monitorovaci vybor monitoruji Program rozvoja vidieka prostrednictvom finan¢nych, vystupnych
a cielovych ukazovatel'ov. Monitorovaci vybor na plnenie svojich povinnosti vypracuje v spolupraci
s Riadiacim organom svoj rokovaci poriadok. Statit sa schvaluje na prvom zasadnuti vyboru.
Monitorovaci vybor pre PRV SR 2014 - 2020 plni Glohy v sulade so schvalenym Stat(itom a rokovacim
poriadkom. Na ¢ele Monitorovacieho vyboru je generalny riaditel’ Sekcie rozvoja vidieka a priamych
platieb. Clenmi Monitorovacieho vyboru su tiez partneri v stlade s principmi partnerstva ako aj
zastupcovia Statnej spravy, samospravy, ekonomickych a socidlnych partnerov a mimovladnych
organizacii. Kompetencie Monitorovacieho vyboru su nasledovné:

* sa stretava aspon raz roc¢ne a posudzuje implementaciu programu a pokrok smerom k jeho
cielom — pri¢om zohl'adiiuje finan¢né udaje, spolo¢né a Specifické ukazovatele tykajuce sa PRV
2014 — 2020 vratane zmien hodnoty vysledkov a ukazovatelov pokroku smerom ku
kvantifikovanému ciel'u a hodnoti ¢iastkové ciele uvedené vo vykonnostnom ramci PRV
2014 —2020,

* zverejiiuje zoznam Clenov Monitorovacieho vyboru na webovej stranke a zodpoveda
za pravidelnu aktualizaciu vSetkych zmien v zozname Clenov,

» skama vsetky problémy, ktoré ovplyviiuju plnenie PRV 2014 — 2020, vratane zaverov previerky
plnenia,

* poskytuje konzultacie a ak to povazuje za vhodné, vydava stanovisko k akejkol'vek zmene
programu navrhnutej riadiacim organom,

* mbze predkladat’ riadiacemu organu pripomienky k implementacii a hodnoteniu programu
vratane opatreni tykajucich sa zniZenia administrativnej zat'aze prijimatel'ov. Monitorovaci
vybor podl'a toho monitoruje opatrenia nadvazujice na jeho pripomienky a komentare,

* konzultuje a vydava stanoviska k vyberovym kritériam pre finan¢né operacie, ktoré sa upravuji
podl'a programovych potrieb do Styroch mesiacov od rozhodnutia o schvaleni programu,

* skuma aktivity a vystupy suvisiace s pokrokom pri realizacii planu hodnotenia programu,

* skama predovSetkym Cinnosti uvedené v programe tykajice sa plnenia podmienok ex-ante
hodnotenia patriacich do pdsobnosti riadiaceho organu. O ¢innostiach suvisiacich s plnenim
ostatnych podmienok je monitorovaci vybor informovany ex-ante,

* dostava informacie o aktivitach narodnej vidieckej siete,

* posudzuje a schval'uje vyro¢né spravy o vykonavani pred ich zaslanim Komisii,

» schval'uje Statut a rokovaci poriadok vyboru a jeho zmeny.
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Kontrolné otazky:

Popiste pristup LEADER.

Definujte CLLD — miestny rozvoj vedeny komunitou.

Popiste kl'aicové znaky pristupu LEADER

Vymenujte a popiSte zapojenie organov do procesu implementacie PRV v SR na programove;j
urovni.

bl
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5. Podpora malych a rodinnych fariem na Slovensku

570 miliénov fariem na svete je viac ako 500 milionov malych a rodinnych fariem. Rodinné

hospodarenie je prevladajucim sposobom pol'nohospodarskej vyroby vo svete. Rodinné farmy

produkuju asi 80 percent svetovych potravin v hodnotovom vyjadreni a spolo¢ne st najva¢sim
zdrojom zamestnanosti na svete (FAO, 2014).

Zakladné pojmy

Aktivni farmari su novou definiciou zameranou na vylicenie z platieb ziadatel'ov, ktori
na svojej pdde nevykonavaju ziadnu skutocnu alebo hmotni
polnohospodarsku ¢innost. Komisia navrhuje, aby sa platby
neposkytovali ziadatelom, ktorych priame platby SPP predstavuju
menej ako 5 % celkovych prijmov zo vSetkych nepol'nohospodarskych
¢innosti. Neplati to pre pol'nohospodarov, ktori dostavaju v priamych
platbach menej ako 5 000 EUR.

Mali farmari Vsetci pol'nohospodari, ktori sa chct zucastnit’ programu pre malych
farmarov, dostanu ro¢nu platbu stanovenu cClenskym Staitom vo vyske
od 500 EUR do 1 000 EUR bez ohl'adu na velkost’ farmy. Ugastnici
Celia menej prisnym poziadavkdm krizového plnenia a st slobodeni
od ekologizacie.

Podpora mladych farmarov ~ ma prildkat mladych l'udi (do 40 rokov) do pol'nohospodarskeho
podnikania. Zakladna platba sa novym mladym farmarom navysSuje
o d’alich 25 % pocas prvych 5 rokov instalacie.

5.1. Podpora fariem na Slovensku

Slovenské pol'nohospodarstvo sa vyznacuje dualnou Strukturou fariem, s vysokym podielom (80 %)
malych fariem do 15 000 € Standardnej produkcie a malym po¢tom velkych fariem so $tandardnou
produkciou nad 250 000 €. Pol'nohospodarsku vyrobu celkovo charakterizuje nizka pridana hodnota
pol'nohospodarskej prvovyroby orientovanej prevazne na produkciu obilnin a olejnin. Aj ked’ slovenské
pol'nohospodarstvo a potravinarstvo dokaze produkovat kvalitné produkty, zvysujici sa export surovej
pol'nohospodarskej prvovyroby a dovoz hotovych potravinarskych produktov ma za nasledok, Ze
na Slovensku sa spracovava iba 65 % domacej produkcie. Produktivita prace v pol'nohospodarstve
a v potravinarstve je vel'mi nizka, resp. 46 % a 39 % priemeru EU. Neustaly pokles zamestnancov
v polnohospodarstve radi Slovensko medzi krajiny s najniz§im podielom pracovnikov
v polnohospodarstve z celkového poétu zamestnancov (polovica priemeru EU). Vysoké lesnatost
na Slovensku (40 %) robi z lesného hospodarstva dolezity sektor vidieckeho hospodarstva, hoci siet
lesnych ciest si vyzaduje znaéné investicie. Odvetvie lesného hospodarstva sa sustreduje skor
na prvovyrobu ako na d’al§ie spracovanie a vo velkej miere zavisi od tazby dreva.

V ramci priority Konkurencieschopnost’ agrosektora a trvalo udrzatel'né lesné hospodarstvo zahiia PRV
podporu pre 1 250 fariem (5,11 % z celku) na investicie do $pecializovanych rastlinnych (okrem obilnin
a olejnin) a zivocisnych sektorov. Genera¢na vymena sa posilni poskytnutim podpory na zacatie ¢innosti
pre 600 mladych farmarov a rozvojovej pomoci pre 330 malych rodinnych fariem. Tieto ciele budu
podporované aktivitami prenosu znalosti prostrednictvom odborného vzdelavania, demonstracnych
akcii a vyskumnych projektov poskytujiicich inovativne rieSenia na zvySenie udrZatelnosti
a produktivity pol'nohospodarstva.
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5.1.1. Definicia malych a rodinnych fariem

Jedna z prvych definicii, ktoré odkazuju na pojem ,;rodinna farma®, pochadza zo Spojenych Statov
americkych. V ¢lanku, ktory pochadza z roku 1944, Johnson opisuje hrozbu, ktora zazivaji rodinné
farmy v regione Corn Belt zo strany velkych agropodnikov. Argumentoval tym, ze budicnost’
rodinnych fariem je neista. Jeho definicia rozliSuje medzi samozasobitel'skymi farmami a vysoko
komercializovanymi farmami a zdoraziuje ulohu rodinnej prace a manazmentu. Rodine farmy
zabezpecuju Zivobytie pre ¢lenov rodiny a tvorbu tispor na déchodok. Na rozdiel od vysoko komerénych
fariem st rodinné farmy zavislé do velkej miery od prace a riadenia z radou farmarskej rodiny.

Dalsi ¢lanok, ktory o niekol’ko rokov neskor publikoval Scoville (1947), hodnotil tri definicie rodinnych
fariem pritomné v danom Case v Spojenych Statoch. Tieto definicie sa tykaju riadenia, rodinnej prace
a vel'kosti fariem:

e "Rodinna farma je farma, na ktorej prevadzkovatel farmy robi va¢Sinu manazérskych
rozhodnuti, pravidelne sa podiela na pracach na farme a jeho uloha ako zamestnavatel'a je
v porovnani s jeho ostatnymi funkciami mensia."

e "Rodinna farma je takd farma, ktorti prevadzkuje rodina priemernej velkosti a riadiacich
schopnosti a umoziuje primerane efektivne vyuzivat' vybavenie Setriace fyzickl pracu ¢lenov
rodiny."

e "Velkost' rodinnej farmy umoziuje primerané a efektivne vyuZzivanie technického vybavenia
a prace rodiny pocas zivotného cyklu rodinnej farmy, ktoré generuje priemerni navratnost
na udrzanie spolocensky prijatel'nej Zivotnej urovne.

V skumanej literatire bola najcastejsSie citovanou definiciou rodinného pol'nohospodarstva definicia
od Gassona a Erringtona (1993). Autori sa zamerali na Sest’ prvkov tykajacich sa vzt'ahu medzi farmou
a doméacnost’ou, pricom okrem rodinnej prace a manazmentu zdoraznili aj rodinné a uzemné vizby:

e obchodné vlastnictvo je spojené s manazérskou kontrolou v rukach obchodnych riaditelov,

e tieto principy suvisia s pribuzenstvom alebo manzelstvom,

e rodinni prislusnici (vratane tychto obchodnych zastupcov) poskytuji podniku kapital,

e rodinni prislusnici vratane riadenia podniku vykonavajt aj pol'nohospodarske prace,

e vlastnictvo podniku a manaZzérska kontrola sa postupom Casu prenasaji medzi generaciami,

e rodina Zije na farme.

V reakcii na kritiku, ze definicia Gassona a Erringtona bola prili§ Sirokéd a kladla prili§ velky doraz
na vlastnictvo pody, manazment a medzigenera¢ny transfer a prili§ malo na pracu, Djurfeldt (1996)
pontkol nasledujiicu dvojdielnu definiciu ,,fiktivnej rodinnej farmy**:

e Pomyselnd rodinnd farma sa vyznacuje prekryvanim troch funkénych celkov: a) jednotka
vyroby (t. j. farma), b) jednotka spotreby (t. j. domacnost) a c¢) jednotka pribuzenstva (t. j.
rodina).

e Pomyselnd rodinnd farma si na svoju reprodukciu vyzaduje rodinnu pracu, t. j. pracu
vykondvanu ¢lenmi rodiny/domacnosti. To znamend, ze ak uz farma na svoju reprodukciu
nepotrebuje rodinnu pracu, uz to nie je rodinna farma, hoci stdle méze byt farmarskym
rodinnym podnikom.

Kasimis a Papadopoulos (1997) tvrdili, Ze Djurfeldtova definicia sa vo velkej miere opierala o jeho
vyskumné skuasenosti v rozvojovom svete a prili§ zdoraznovala poziadavku rodinnej prace
na klasifikaciu rodinnej farmy. Autori preto navrhli, aby sa charakteristika rodinnej prace vazila menej
z hladiska vyspelejsich pol'nohospodarskych systémov a ponukli nova definiciu pre ,,grécky pripad®,
kde velky prilev slabo platenych migrujtcich pracovnikov znizil vyznam rodinnej prace: “ rodinna
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farma predstavuje ti formu vyroby, v ktorej vlastnictvo vyrobnych prostriedkov a pracovna sila
koexistuju v tej istej vyrobnej jednotke bez diskrétneho rozdelenia medzi kapital a pracu s ¢lenmi rodiny.

Tato diskusia je prikladom toho, Ze zatial’ ¢o lloha rodinnej prace je najbeznejsSim aspektom skimanych
definicii, Specifika mnozstva pouzitej rodinnej prace sa v literatire liSia. Definicie sa bud’ tykaju
mnozstva najatej pracovnej sily — najméd v porovnani s poc¢tom c¢lenov rodiny skuto¢ne pracujucich
na farme — a trvania zamestnania. Niektoré definicie $pecificky naértavaju pomer prenajatej pracovnej
sily k rodinnym prisluSnikom a mnozstvo €asu za rok, ktory prenajata pracovna sila pracuje na farme.
(Breinmyer a Frederick, 1993). Iné definicie st také vagne, ako ked’ jednoducho uvadzaju, ze ,,prenajata
pracovna sila [ma byt] sezonna“ alebo ,,primerana“, alebo jednoducho, Ze rodinné farmy maja
»obmedzenll zamestnanost’ najatej pracovnej sily®. ” (Marquez a Ramos, 2009).

V definiciach sme nasli niekol’ko pomerov rodinnej prace k praci najatej: ,,primarne* (NEF/OXFAM,
2006; Marquez a Ramos, 2009); ,,podstatné* (USDA, 2005)*; ,,va¢Sina“ (Breinmyer a Frederick, 1993;
Thapa, 2009) a; ,,z velkej Casti“ (Berdegué a Fuentealba)“. Definicia Sanches Peraci (2011) umoziuje
»Vyuzivanie zmluvnej alebo mzdovej prace ako doplnkového zdroja®. Pre Scoveilleho je praca na farme
primarnou zodpovednostou domécnosti a ,,aloha zamestnavatel’a je mensia“ (1947).

Rodinnd praca sa tiez povazuje za pozitivny alebo negativny aspekt systémov rodinného
poI'nohospodarstva. Aj ked’ sa Casto uvadza, Ze rodinna praca je kritickym zdrojom pre rodinné farmy
(Toulmin a Gueye, 2003) a ze pontikaju ,.konkurenént1 vyhodu® (Poulton et al., 2010), ini naznacuju, ze
primarne vyuzitie rodinnej prace je prejavom neschopnosti rodinnych farmarov najat’ si platent
pracovnu silu pre pol'nohospodarsku vyrobu (Angemi, 2002). Paris et al. (2005) tiez tvrdia, Ze tento
aspekt odraza nedostato¢nti ponuku pracovnej sily v niektorych vidieckych oblastiach, pravdepodobne
v dosledku emigracie, o vedie k nemoznosti zamestnat’ pracovnt silu (Paris et al., 2005).

Djurfeldtova definicia je jedina, ktort sme nasli a ktord uznava, Ze rodinnd farma moéze byt stale
rodinnou farmou alebo podnikom, aj ked” uz ,nevyzaduje* rodinna pracu. (1996). Napriklad rodina
moze stale prevadzkovat’ farmu s prenajatou pracovnou silou, aby zaplnila medzery, ktoré zostali poCas
emigracie, najmé v domacnostiach vedenych Zenami. (Paris et al., 2005; Radel et al., 2012).

5.1.2. Pomoc na zacatie ¢innosti pre mladych farmarov

Pol'nohospodari plnia v spolo¢nosti mnohé funkcie, z ktorych hlavnou je produkcia potravin.
Pol'nohospodari v EU prispievajii k potravinovej bezpetnosti a poskytuju rozne vysokokvalitné
a cenovo dostupné produkty. Poskytuju tiez environmentalne sluzby udrziavanim krajiny, ochranou
vody a biodiverzity a vyrobou obnovitelnej energie. Pol'nohospodari su tiez piliermi vidieckeho
hospodarstva v celej EU, ked’ze mnohé pracovné miesta priamo alebo nepriamo stivisia s ich ¢innost'ou.
Je preto nevyhnutné zachovat primerant pracovnu silu v polnohospodarstve, najmi snahou
o zabezpecenie generacnej vymeny v sektore.

Polnohospodarsky sektor EU presiel v poslednych desatroGiach velkymi $trukturalnymi zmenami.
Jednym z hlavnych dlhodobych trendov je znizenie celkového poctu fariem a pracovnych miest
v pol'nohospodarstve: medzi rokmi 2000 a 2012 zaniklo 4,8 miliéna pracovnych miest na plny Gvézok
v pol'nohospodarstve EU, z toho 70 % v ¢lenskych $tatoch, ktoré vstapili do EU po roku 2004. Tento
pokles bol spojeny s neustalym narastom priemernej velkosti fariem. Dal§im vyznamnym rozmerom
Strukturalnych zmien je vSeobecné starnutie pol'nohospodarskej populécie. Podl'a nedavnej publikacie
Eurostatu zalozenej na tidajoch z roku 2010 je takmer 30 % manazérov pol'nohospodérskych podnikov
v EU-28 vo veku 65 rokov alebo viac, absoltitna vacsina z nich (53,2 %) ma 55 rokov alebo viac.
Naopak, poI'nohospodari mladsi ako 25 rokov tvoria len 0,8 % vSetkych manazérov fariem a ti mladsi
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ako 35 rokov predstavuju 7,5 % vSetkych manazérov. Navyse, pokles poctu mladych farmarov bol
prudsi ako pokles starSej farmarskej populdcie. Tieto Statistiky tiez naznacuju, Ze relativny podiel
mladych pol'nohospodarov sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch vyrazne 1isi.

PolI'nohospodarsky sektor Eurdpskej tinie celi demografickej vyzve nedostatku mladych farmarov, ¢o
podkopava jeho dlhodobt udrzatelnost. Mnohé socidlno-ekonomické faktory, ako napriklad
obmedzeny pristup k pdde, k iverom a nedostatok vidieckej infrastruktiry, odradzaji mladych l'udi od
kariéry v pol'nohospodarstve. EU preto poskytuje rozne formy podpory a stimulov na ul'ahéenie vstupu
mladych T'udi do pol'nohospodarskeho podnikania, najmd v rédmci reformovanej spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (SPP) na roky 2014 — 2020, ktora zaviedla nové alebo posilnené opatrenia
na povzbudenie zaloZit polnohospodarsky podnikV rdmci prvého piliera SPP dostavaju mladi
pol'nohospodari 25 % doplatok k priamej pomoci pridelenej ich polnohospodarskemu podniku
na obdobie piatich rokov v ramci ,,schémy pre mladych pol'nohospodarov®, ktorti st ¢lenské Staty
povinné implementovat’. V ramci druhého piliera maju pristup k podpore spolufinancovanej v ramci
Europskeho pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV): granty na zacatie ¢innosti a r6zne
hospodarske, environmentalne, rozvojové a inovacné opatrenia, ktoré sa clenské Staty mozu rozhodnut
zahrnut’ do svojich vnutro§tatnych programov rozvoja vidieka

5.1.3. Politické opatrenia

Okrem opatreni jednotlivych ¢lenskych statov mozu mladi pol'nohospodari vyuzivat’ osobitni podporu
na eurdpskej tirovni, najmé prostrednictvom spolocnej pol'nohospodarskej politiky. Predchadzajica SPP
na roky 2007 — 2013 uz zahtiala schémy v prospech mladych poI'nohospodarov. Tieto opatrenia, ktoré
sa povazuju za uc€inné, st zachované v reformovanej SPP na roky 2014 — 2020, zatial’ co nové boli
zavedené ako d’alSie stimuly.

S ciel'om riesit” demograficku vyzvu v sektore pol'nohospodarstva a povzbudit’ mladych I'udi, aby sa
vydali na pol'nohospodarsku kariéru, zékonodarcovia po prvykrat zaviedli pre nich osobitny balik
v pilieri I —,,Schéma pre mladych farmarov* (IPS), ktory dopliia podporu v ramci piliera II. V nariadeni
(EU) &. 1307/2013 o priamych platbach sa stanovuje, ze cielom IFS je ,,ulahit’ podiatoéné zacatie
¢innosti mladych pol'nohospodarov a Strukturdlne upravy ich podnikov po pociatocnom zalozeni
a definuje mladych pol'nohospodarov ako fyzické osoby, pricom po prvykrat zalozili pol'nohospodarsky
podnik alebo zalozili podnik v predchadzajucich piatich rokoch a ktori nemaju viac ako 40 rokov.
V ramci YFS dostavaju mladi farmari roény priplatok 25 % k zakladnej platbe pocas obdobia piatich
rokov od datumu ich instalacie. IPS st pre ¢lenské Staty povinné, Co znamena, Ze si povinné vyc¢lenit
az 2 % svojho narodného balika priamych platieb na tieto doplnkové platby. M6Zu sa rozhodnut’ posilnit’
kritéria opravnenosti definovanim d’alSich poziadaviek (ako je primerand odborna priprava alebo
predlozenie podnikatel’ského planu).

Podpora urcena pre mladych farmarov v ramci piliera II (rozvoj vidieka)

V zozname indikativnych opatreni navrhnutych v nariadeni o EPFRV ,Rozvoj farmy a podnikania
(Clanok 19) zahfia pomoc na zacatie ¢innosti pre mladych pol'nohospodarov, ktori prvykrat zakladaju
pol'nohospodarsky podnik. Ide o pausalnu platbu v maximalnej vyske 70 000 €, ktora sa vyplaca
najmenej v dvoch splatkach pocas najviac piatich rokov a je podmienena predlozenim a spesnou
realizaciou podnikatel'ského zameru. Toto opatrenie uz bolo k dispozicii po¢as uplynulého obdobia 2007
—2013. V byvalom nariadeni o EPFRYV sa tiez navrhovalo opatrenie na podporu pred¢asného odchodu
do dochodku, a teda prevodu podnikov na mladych pol'nohospodarov. Pre svoj obmedzeny vplyv vSak
nebol zahrnuty do nového nariadenia. Novou ¢rtou nariadenia o EPFRV na roky 2014 — 2020 je
moznost, aby Clenské Staty zaclenili podprogram venovany mladym pol'nohospodarom do svojich

68



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

programov rozvoja vidieka (PRV) a vybrali si opatrenia, ktoré maju osobitny vyznam pre tito tému
zo zoznamu uvedeného v regulécii (podprogramy mézu zahfiat’ aj iné témy, ktorym je potrebné venovat’
osobitni a podrobnil pozornost, ako si malé farmy, horské oblasti, zeny vo vidieckych oblastiach,
zmiernovanie zmeny klimy/prisposobenie sa zmene klimy, biodiverzita a kratke dodavatel'ské retazce).
Pokial’ ide o mladych pol'nohospodarov, okrem pomoci na zacatie ¢innosti uvedenej vysSie su
niektorymi navrhovanymi vhodnymi opatreniami ,,Investicie do fyzickych aktiv (¢lanok 17 nariadenia
o EARFD) s vys$Sou mierou podpory (az do +20 %), 2 ,,Prenos znalosti a informacné akcie* (€lanok 14)
a ,,Poradenské sluzby, riadenie pol'nohospodarskych podnikov a pomocné sluzby pre pol'nohospodarske
podniky* (¢lanok 15), v ktorych sa ustanovuje ,,0sobitné poradenstvo pre polnohospodarov, ktori
zacinaj po prvykrat®.

Nariadenie o EPFRV na roky 2014 — 2020 tiez poskytuje podporu v oblasti inovacii. Mladi
pol'nohospodari st skuto¢ne buducnost’ou eurépskeho pol'nohospodarstva — pravdepodobne budia mat
inovativne napady, budu priatel’ski k technolégiam a budu otvoreni novym prostriedkom komunikéacie.
Vo vSeobecnosti st tiez lepsie vySkoleni ako star$i manazéri fariem. Maju aj dobré predpoklady na to,
aby tazili z prilezitosti, ktoré pontika ,,Eurépske partnerstvo v oblasti inovacii pre pol'nohospodarsku
produktivitu a udrzatelnost* (EIP-AGRI). Hoci nie je Specialne navrhnuté pre mlads$iu generaciu
pol'nohospodarov, ¢lenské staty mézu zahmut’ tento nastroj do svojich programov rozvoja vidieka na
podporu inovacnych projektov vedenych operacnymi skupinami (zloZzenymi z farmarov, poradcov,
vedcov, mimovladnych organizacii a podnikov, ktoré spolupracujii). Ciel'om je vyvinat nové produkty,
procesy a technoldgie v agropotravinarskych a lesnickych sektoroch na regiondlnej alebo narodnej
urovni a vo vSeobecnosti podporit’ hospodarsku sutaz a trvalo udrzatelné pol'nohospodarstvo. EIP-
AGRI zdruzuje financovanie z dvoch hlavnych zdrojov: EPFRV a v pripade nadnarodnych inovaénych
projektov z programu Horizont 2020, programu EU pre vyskum a inovécie.

5.1.4. Pristup k pode

Na europskej trovni sa v poslednych rokoch uskuto¢nilo mnozstvo $tadii s ciel'om identifikovat’ faktory,
ktoré odradzaju mladych Tudi od vstupu do polnohospodarskeho sektora. Po prvé, mladi
polnohospodari celia ekonomickym prekdzkam: pre mladych Tudi, ktori chcu zacat
s pol'nohospodarstvom, je mimoriadne tazké zalozit' podniky, ktoré st ekonomicky Zzivotaschopné,
poskytuju zamestnanie na plny uvédzok a umoznuji mat’ dostatocny prijem. Vo v§eobecnosti sa nizSie
prijmy z pol'nohospodarstva v porovnani s inymi hospodarskymi odvetviami povazuju za odstraSujuci
prostriedok. DalSou prekazkou je pristup k polnohospodarskej pode a averom. Mladi l'udia, ktori zaént
alebo prevezmu pol'nohospodarsky podnik, musia najmé v prvych rokoch uskutoc¢nit’ vysoké investicie.
Obmedzeny je aj pristup k pdde, ktord je hlavnym vyrobnym faktorom v polnohospodarstve.
V Eurépskej nii pracuje takmer 70 % mladych farmarov na farmach mensich ako 10 ha. Vac¢sina z nich
prebera pddu od rodinnych prislusnikov, ale star§i farmari maju v sucasnosti tendenciu zostavat’ dlhSie
aktivni, st fyzicky schopni pracovat’ do vysSieho veku, niekedy s vel'mi pripttani k praci, ktora je aj
ich zivotnym $tylom, a v mnohych pripadoch m6zu po odchode do déchodku ocakavat’ len nizke
déchodkové davky. Vysledna nizka miera odchodu farmarov znamena, Ze nastupcovia budi mozno
musiet’ Cakat’ dlhsie.

Poda je v Europskej Gnii vzacna a v priemere vel'mi draha, najméa v Mad’arsku, Rumunsku a Bulharsku,
kde dochadza k fenoménu ,,zaberania pddy*. Okrem toho nedostato¢ny prenos inovacii a nedostato¢na
vymena informacii a odbornych skusenosti v ramci eurdpskeho pol'nohospodarskeho sektora
predstavuju d’alSiu prekazku pre usadenie sa mladych polnohospodarov. A napokon, zo socidlneho
hladiska maji mladi I'udia tendenciu povazovat’ farmarsku Cinnost’ za neohodnotenu pracu, ktora sa
vyznacuje nizkymi prijmami a nizkou névratnost'ou investicii, dlhym pracovnym casom, malym poctom

69



Polnohospodarska politika Eurépskej tnie

dovoleniek (najmé na farme s dobytkom), mnohymi rizikami a neistotami. Byt farmarom znamena zit’
aj vo vidieckom prostredi, ktoré niekedy neponuka dostatok vzdelania, socidlnych a zdravotnych
sluzieb, telefonické a internetové pokrytie, pracovné prilezitosti, verejni dopravu a kde je tazsie viest’
plnohodnotny spolocensky Zivot.

Clenské staty si dobre uvedomujii tazkosti, s ktorymi sa stretavajii mladi polnohospodari, a preto im
poskytuju podporu uplathovanim rdéznych schém v ramci ich vlastnych vnutro$tatnych pravnych
a inStitucionalnych rdmcov. VnutroStatne podporné finan¢né opatrenia vSak musia byt v sulade
s pravidlami vnatorného trhu EU. V roku 2014 Eurdpska komisia prijala nové pravne nastroje o §tatnej
pomoci, najmid Usmernenia pre §tatnu pomoc v sektore pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva
a vo vidieckych oblastiach na roky 2014 — 2020 a nariadenie o skupinovych vynimkach
pre pol'nohospodarstvo, ktorymi sa zosuladuju kritérid, podl'a ktorych mézu ¢lenské Staty podporovat
pol'nohospodarstvo, lesnictvo a vidiecke oblasti s novym nariadenim o EPFRV, rozsirenim rozsahu
pomoci a zjednodusenim postupov pre Clenské Staty. Pribudlo aj osobitné ustanovenie o nadobudani
p6dy mladymi farmarmi.

Kontrolna otazka:

Popiste Specifikd mladého farmara, malého farmara a rodinnych fariem.
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6. EU a zahraniény obchod

olnohospodarstvo a potravinarsky priemysel vytvaraja v EU hodnotu 420 miliard EUR
a vytvaraju viac ako 47 miliénov pracovnych miest. Polnohospodarske trhy mimo EU
predstavuju pre spolocnosti dolezité prijmové prilezitosti, ako aj nové pracovné prilezitosti
v agropotravinarskom sektore. V st¢asnosti vystupuje EU ako top exportér a importér s obchodnou
bilanciou +18 miliard EUR (2014). Pol'nohospodarsky export méa 7 % podiel na celkovom exporte EU.
Hoci je europsky export a import vyssi ako u inych kl'i¢ovych hracov, tempo rastu sa kazdorocne

spomaluje.

Zakladné pojmy

Dumping je praxou, ked’ spolo¢nosti dovazaju urcité vyrobky za niz§ie ceny, ako
je bezna hodnota vyrobku na ich vlastnom domacom trhu.

Kvoty predstavuju Specifikované mnozstva tovaru, ktoré mozno dovazat’
so znizenou alebo nulovou colnou sadzbou bez toho, aby to ovplyvnilo
akékol'vek zavedené antidumpingové cla.

Prednostné dohody si dohody umoznujuce zmluvnym strandm vymienat® si colné
koncesie alebo uplatiovat’ iné preferencné zaobchadzanie. Tieto
dohody moézu pomdct zlepSit' pristup na trh odstranenim alebo
znizenim tarif.

Tarifa je dati, ktora sa pripocitava k obstaravacej cene tovaru. Casto sa pouziva

na ochranu novovzniknutych priemyselnych odvetvi, rozvojovych
ekonomik, ale pouzivaju sa aj vo vyspelych ekonomikach na d’alSiu
ochranu domacich vyrobcov..

6.1. EU ako globalny aktér

EU moZno povaZovat' za najvacsiu ekonomiku sveta, ktora je najvacsim, dovozcom a vyvozcom,
poprednym investorom a prijemcom zahrani¢nych investicii a najvac¢sim darcom pomoci. Predstavuje
viac ako 17 % svetového HDP (2013, IMF). Europsku obchodnu politiku koordinuje Generalne
riaditel'stvo pre obchod v Eurdpskej komisii. Obchodna politika EU sa zameriava na $tyri zakladné
témy, ktorymi su:

* vytvorenie globalneho systému pre spravodlivy a otvoreny obchod, ktory poméze zachovat
globalny obchodny systém vytvoreny WTO a zaroven zabezpeci prispdsobenie sa rychlo sa
meniacemu svetu,

* otvorenie trhov s kI'i¢ovymi partnerskymi krajinami s cielom zvysit' obchodné prileZitosti,
ktoré pomo6zu ekonomike rast’ a vytvarat' nové pracovné miesta,

* dodrziavanie pravidiel a kontroly na zabezpecenie spravodlivého obchodu,

* zabezpecenie obchodu ako sily trvalo udrzatelného rozvoja.

EU predstavuje velky trh s 500 milionmi spotrebitel'ov. Tento trh predstavuje princip voného pohybu
tovaru a sluzieb. S cielom respektovat’ tito zasadu boli niektoré vnutrostatne zdkony nahradené
jednotnym suborom eurdpskych pravidiel, aby sa znizili naklady a neprijemnosti pre podniky, ktoré
chct obchodovat’ v krajinach EU. V suéasnosti je tento trh harmonizovany a integrovany v ramci 28
¢lenskych Statov a na zabezpecenie jeho efektivnosti existuju urcité pravidla spravodlivej kompetencie,
ktoré treba respektovat. Ked’ hovorime o vnatornom trhu EU, nepriamo hovorime o colnych tniach
EU(CU), kde 28 ¢&lenskych $tatov EU tvori jednotné colné uzemie. Tato CU znamena, e na tovar
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pohybujiici sa medzi ¢lenskymi $tatmi EU sa neplatia Ziadne cla a na tovar dovazany z krajin mimo EU
platia spoloéné cla vietky krajiny. Dalej, tovar, ktory bol legalne dovezeny, sa mdze pohybovat’ medzi
¢lenskymi §tatmi bez d’alSej colnej kontroly.

Okrem cla existuju aj niektoré spotrebné dane, ¢o su nepriame dane uvalené na tovar, ktory poskodzuje
zdravie spotrebitela alebo znecistuje zivotné prostredie. Tieto clé platia spotrebitelia prostrednictvom
zvysenych cien tychto vyrobkov, ¢im sa odradza od spotreby alebo plytvania prislusnymi vyrobkami.
Tieto cla sa vztahuji na vyrobky z mineralnych olejov, tabakové vyrobky, alkohol a iné alkoholické
napoje.

Aby sme pochopili tento systém, zadefinujeme uréité aspekty a postupy trhu EU. Medzi prvymi je
systém klasifikacie vyrobkov EU, podla ktorého musia byt vietky vyrobky zaradené do colného kédu,
ktory obsahuje:

e colné sadzby a iné poplatky pri dovoze a vyvoze,

e akékol'vek platné ochranné opatrenia (napr. antidumpingové),

e Statistiky zahrani¢ného obchodu

e dovozné a vyvozné formality a iné netarifné poziadavky.

Tento klasifikacny systém pozostava z 3 integrovanych komponentov:

e harmonizovany systém opisu a kodovania komodit vyvinuty Svetovou colnou organizaciou,
ktory pozostava z priblizne 5 000 skupin komodit, ktoré maju hierarchicku Struktiru sekcii,
kapitol (2 ¢islice), polozky (+ 2 Cislice) a podpolozky (+ 2 Cislice),

e kombinovana nomenklatira, ktora je zaloZend na harmonizovanom systéme a pridava d’alsie
2 ¢&islice ku kodu pre d’alsie pododdiely EU,

e integrovany sadzobnik, ktory poskytuje informéacie o vSetkych obchodnych politikach a colnych
opatreniach platnych pre konkrétny tovar v EU. Pozostava z 8-miestneho kodu a d’alsich 2 &islic.

Ak chce obchodnik dovéazat uréity tovar do EU, musi riesit ur¢ité dovozné postupy EU, ktoré
pozostavaju z:

e Colného kodexu EU predstavujiceho subor pravidiel zabezpecujicich jednotnost
a transparentnost’ colnych praktik v EU,

e registratné¢ho a identifikacného cisla hospodarskeho subjektu (EROI), ktoré je jedinecny
identifikator prideleny vSetkym hospodarskym subjektom (firmam a jednotlivcom),

e predbezného colného vyhlasenia o vstupe, ktoré musi obsahovat predbezné informacie
o naklade a zasielkach vstupujicich do EU. Prepravca tovaru ich musi podat’ na prvom colnom
trade pri vstupe do EU. Lehota na podanie zavisi od spdsobu prepravy tovaru,

e colne schvélené ipravy tovaru po prichode na colny urad pri vstupu do EU. Mézu byt priradené
d’alSie schvalené opatrenia:

o prepustenie do vol'ného obehu,

o tranzitny rezim,

o colné sklady, ktoré umoziuju uskladnenie tovarov bez colného zat'azenia v ¢lenskych
statoch EU pod colnym dohl'adom,

o aktivny, resp. pasivny zuslacht'ovaci styk, ktory umoziuje dovoz, resp. vyvoz tovarov
na d’alSie spracovanie bez colného zat'azenia,

o docasny dovoz, ktory umoziuje dovoz tovarov bez colného zat'azenia s podmienkou
opatovného vyvozu s dobou na max. 2 roky.

e jednotny administrativny doklad, ktory sa vztahuje na prepustenie akéhokol'vek tovaru
do akéhokol'vek colného rezimu bez ohl'adu na sposob dopravy. Jeho cielom je zabezpecit
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otvorenost’ vnutroStatnych administrativnych poziadaviek, racionalizaciu a redukciu
administrativnej dokumentacie a mnozstva pozadovanych informacii a Standardizaciu udajov,

e hodnota tovaru na colné uéely je zalozena na obchodnej hodnote v mieste vstupu do EU. Tato
hodnota sa nie vzdy rovna cene uvedenej na kupnej zmluve a mdze podliehat” Specifickym
Upravam.

Tarify

Medzinarodny obchod zvySuje mnozstvo dostupného tovaru pre domacich spotrebitel'ov. Toto zvySenie
ma vplyv na samotnu cenu, pretoze konkurencia pomaha znizovat’ cenu a tym je produkt dostupny pre
viac spotrebitel'ov. Tato sit'az je obojstranny obchod. Na jednej strane je to dovoz tovaru, ktory ma
vplyv na spravanie spotrebitel'ov dvoma spésobmi. Po prvé, je k dispozicii viac tovarov a ich substitutov
a po druhé, ceny mézu klesnat. Na druhej strane umoznuje aj domacim vyrobcom exportovat’ svoju
produkciu do zahranicia. Zatial’ Co tieto vplyvy mozno povazovat’ za prospesné pre niektoré subjekty
trhu, vol'ny obchod nie je Siroko akceptovany ako Uplne prospesny pre vSetky strany. Existuje niekol’ko
nastrojov, ktoré mozu ovplyvnit medzinadrodny obchod. Medzi najzékladnejSie pouzivané nastroje
patria tarify. Tarifa je dan, ktora sa pripo¢itava k cene tovaru. Casto sa pouzivajii na ochranu
novovzniknutych priemyselnych odvetvi, rozvijajicich sa ekonomik, ale vyuZzivaji sa aj vo vyspelych
ekonomikach na d’al$iu ochranu domacich vyrobcov. Pouzivaju sa dve zakladné tarify. Po prvé, ide
o Specificku tarifu vyberant ako fixny poplatok podla typu produktu, alebo po druhé, o ad valorem
tarifu, ktora je zaloZzena na hodnote polozky a vypocitava sa ako percento z ceny. Existuje pét hlavnych
dévodov, preco sa tarify pouzivaju, a to:
e ochrana doméacej zamestnanosti, ktora mdze byt ohrozend vac¢s§im mnozstvom lacnejsieho
zahrani¢ného tovaru,
e ochrana spotrebitel'ov prostrednictvom uvalenia ciel na mozné nebezpecné predmety,
e ochrana novovzniknutych priemyselnych odvetvi v rozvojovych ekonomikach,
e zabezpeCenie narodnej bezpecnosti prostrednictvom ochrany strategicky doélezitych
priemyselnych odvetvi,
e odvetné opatrenia zo strany krajin uvalenych na ich obchodnych partnerov, o ktorych sa
predpoklada, ze ,,nehraju podl'a pravidiel”.

Od existencie colnej unie systém zaviznych informacii o nomenklatirnom zaradeni tovaru (ZINZ) EU
pomédze obchodnikom identifikovat spravnu tarifnu klasifikdciu pre tovar, ktory planujua dovazat
do EU. Aby obchodnici ziskali vietky potrebné informacie, musia sa obratit’ na colné organy z krajiny
EU, do ktorej chct dovazat'. Tato ZINZ je platna v celej EU bez ohladu na krajinu, ktora ju vydala. Ked’
obchodnici ziskaju ZINZ, maji pravnu istotu o colnom zaradeni svojich vyrobkov. Na zaklade tejto
ZINZ sa vypocitaju cla a tiez, i potrebuju alebo nepotrebuju dovozné osvedcenie. Vo vSeobecnosti su
tieto informacie platné 6 rokov, ale v pripade zdvaznych zmien klasifikacnych pravidiel moze byt toto
obdobie kratSie. Obchodnici mdézu poziadat’ o ,,dobu odkladu“, ktorda im umozni pokracovat’
v obchodovani s pouzitim najnoviej ZINZ, za predpokladu, Ze spiiiaji zakonné poziadavky.

Pravidla ZINZ boli definované v ¢lankoch 6 az 12 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Spolocenstva s d’al§im objasnenim v ¢lankoch 5 az 14, ktorymi sa vykonava
Colny kodex Spolocenstva na zaklade nariadenia Komisie (EHS) ¢.2454/93. Nariadenie Rady (EHS)
¢. 2913/92 bolo od svojho zavedenia opakovane zmenené a doplnené s cielom riesit Specifické
problémy. Daliie zmeny a doplnenia boli zavedené nariadenim (ES) &. 648/2005 a zallenené
do nariadenia (ES) ¢. 450/2008 v dosledku dolezitych pravnych zmien, ku ktorym v priebehu ¢asu doslo.
Najnovsie pravne predpisy boli stanovené nariadenim (EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny
kodex Unie.
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Okrem stanovenia ciel moze EU uplatnit’ aj il'avu od ciel alebo ich pozastavenie. Ked'ze sa cla podla
spoloéného colného sadzobnika uplatiiuj na vietok tovar dovazany do EU, existuju aj okolnosti, kedy
takéto zdanenie nie je opodstatnené. Tieto colné Ulavy su stanovené nariadenim Rady (ES)
¢. 1186/20009.

Cla na urcity tovar mozu byt tiez doCasne pozastavené, ¢i uz ¢iastocne alebo tiplne. Toto pozastavenie
nema vplyv na ziadne antidumpingové opatrenia. Pozastavenie cla ' mozno poskytnut’ len na suroviny,
polotovary alebo komponenty, ktoré nie su dostupné v EU. Tie maju stimulovat’ ekonomicku aktivitu
priemyselnych odvetvi EU, zlepSovat ich konkurencieschopnost, vytvarat pracovné miesta,
modernizovat’ Struktiry atd’. Tovar, ktory sa dovaza v pozastaveni dane, je vo vol'nom obehu na trhu
EU. V pozastaveni mozno najst’ aj tovar dovezeny s osvedéeniami o letovej sposobilosti, ako su
komponenty pouzivané pre lietadla. Dal3ou polozkou, ktora je v pozastaveni ciel, si zbrane a iné
vojenské vybavenie, pretoze su v ramci bezpe¢nostnych zaujmov kazdého ¢lenského Statu. Na zaklade
Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie su cla podla spolo¢ného colného sadzobnika na dovoz urcitych
priemyselnych vyrobkov osobitného zaujmu do regionov Azory, Madeira a Kanarske ostrovy doCasne
pozastavené?,

Kvoty

Okrem ciel pouziva EU kvéty na regulaciu zahrani¢ného obchodu. V rdmci tohto systému mozno
dovazat’ $pecifikované mnozstva tovaru so znizenou alebo nulovou colnou sadzbou bez toho, aby to
ovplyvnilo akékol'vek zavedené antidumpingové cla. V EU sa pouzivaju dva zékladné typy kvot.
Preferencné colné kvoty, ktoré existuji v ramci obchodnych dohod a autonomnych preferenénych
dojednani medzi EU a tretimi krajinami. To znamen4, Ze vopred stanoveny objem tovaru vyrobeného
v partnerskej krajine mozno doviezt' do EU za vyhodnejsiu colnti sadzbu. Dalim typom je autonémna
colna kvoéta. Tento typ sa pouziva na stimuléciu hospodarskej sutaze v ramci EU a je nastaveny pre
konkrétny hospodarsky sektor. Tieto kvoty st zvycajne stanovené pre suroviny, polotovary alebo
komponenty, ktoré nie su dostupné v EU.

Vicsinu colnych kvot spravuje Danoveé riaditel'stvo Eurdpskej komisie na principe ,,kto prv pride, ten
prv melie”. Pravny zaklad pre toto riadenie je stanoveny v hlave II kapitole 1 oddiele 1 ¢lankoch 49 az
54 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2015/2447.

V pripade pol'nohospodarskej vyroby colné kvoty spravuje Generalne riaditel'stvo Eurdpskej komisie
zodpovedné za pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka prostrednictvom systému dovoznych licencii.
Dalsie $pecifické podmienky pre tieto kvoty st stanovené v réznych nariadeniach Rady a Komisie. Tieto
kvéty st stanovené pre nasledujuce pol'nohospodarske sektory:

*  obilniny,

* ovocie a zelenina,

* vino a lichoviny,

* cukor,

* olejnaté semena, bielkovinové plodiny a ryza,

*  chmel,

*  semena,

Zoznam produktov, na ktoré sa momentalne vztahuje pozastavenie, mozno najst’ v nariadeni Rady (EU)
¢. 1387/2013. Pravidelne sa meni a doplna (kazdy rok v januari a juli), aby sa zohl'adnili nové poziadavky
predloZené ¢lenskymi Statmi.
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*  zemiaky,

* bavlna,

* Dbanany,

*  Zivé rastliny a kvety,

* tabak,

* mlieko a mlie¢ne vyrobky,
* hovéidzie a tel’acie méso,
* ovcie a kozie méso,

*  bravCové miso,

*  hydinové méso,

*  vajcia,

* med a véelarstvo.

Antidumping

Dumping predstavuje prax, kedy spolocnosti dovazaju uréité vyrobky za nizSie ceny, ako je normalna
hodnota vyrobku na ich vlastnom domacom trhu. Organom zodpovednym za vySetrovanie
dumpingovych praktik je Eurdpska komisia. EK zacina vySetrovanie bud po prijati staznosti
od domacich vyrobcov, alebo z vlastnej iniciativy. Podnet od vyrobcov musi obsahovat’ informacie
o vyrobku dovazanom do EU a musi obsahovat, ako st tymto dovozom poskodzovani. Tato staznost’
musi obsahovat’ d’al$ie informacie ako su:
e tvrdenia, Ze vyrobok sa dovaza do EU za dumpingové ceny a Ze tento dovoz sposobuje $kodu
vyrobnému odvetviu EU,
e dodkazy na podporu tvrdenia (napr. faktury, cenové ponuky,...),
e vyznamny podiel vyrobcov z EU, ktori sa stazuju (spoloénosti, ktoré predstavuju aspoti 25 %
celkovej vyroby vyrobku v EU).

Proti tejto staznosti nesmu namietat’ spoloénosti EU, ktoré maji vié§i objem vyroby ako navrhovatel’.
Po prijati reklamacie je potrebné do 45 dni zacat Setrenie. Po zacati konania Komisia uverejni
oznamenie o zadati konania v Uradnom vestniku EU, v ktorom uvedie vyrobok, ktory je predmetom
presetrovania, krajinu/krajiny, ktoré¢ sa maji preSetrovat’, prava a povinnosti zainteresovanych stran
v konani a lehoty, ktoré sa budu uplatiiovat’. Toto presetrovanie sa zvy¢ajne vykonava prostrednictvom
dotaznikov zaslanych vyvozcom z tretich krajin, domacim vyrobcom, dovozcom a pouzivatefom v EU.
Tato spolupraca je silne podporovana a v pripade nespoluprace z toho vyplyvaji désledky. Ked
spolocnosti spolupracuju, tieto tdaje overia uradnici povereni pripadom a Komisia urobi predbezné
zistenia a vysledky mozu byt

e uloZenie docasnych vyrovnavacich ciel (zvyc¢ajne do 6 mesiacov),

e pokracovanie vySetrovania bez ulozenia ciel,

e ukoncenie vySetrovania.

Po d’alSom presetrovani a reakcii spolo¢nosti méze Komisia nakoniec ulozit’ kone¢né opatrenia alebo
ukoncit’ pripad bez opatreni. Komisia je zodpovedna za vSetky vySetrovania a stava sa rozhodovacim
organom. Clenské §taty viak maju moznost’ zablokovat jej ndvrhy alebo uloZit’ opatrenia dosiahnutim
kvalifikovanej vac¢Siny hlasov proti navrhom.

Preferencné dojednania

V oblasti medzinarodného obchodu neexistuje jeden model, ktory by vyhovoval vSetkym obchodnym
dohodam. Vo vigsine pripadov EU rokuje o komplexnych dohodach o volnom obchode (FTA). Viésina
obchodnych dohdd, na ktorych sa zucastituje EU, sa dohody WTO. Hoci je kazdy ¢lensky $tat, podobne
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ako samotna EU, aj ¢lenom WTO, konaju spoloéne a vystupuju jednym hlasom. Opravnenym organom
na rokovania s WTO je Europska komisia. Musi tiez pravidelne informovat Eur6opsky parlament
o kl'icovych otazkach. Po prerokovani dohody s WTO musia Eurdpsky parlament a Rada splnomocnit’
Komisiu na podpisanie dohody.

Preferen¢né dohody umoziuju zmluvnym stranam vymienat’ si colné koncesie alebo uplatiiovat’ iné
preferenéné zaobchadzanie. Tieto dohody mézu pomoéct’ zlepsit' pristup na trh odstranenim alebo
zniZenim tarif.

6.2. Rozvoj zahrani¢ného obchodu s po’'nohospodarskymi vyrobkami

Vsetok tovar dovazany do EU musi spifiat’ sanitarne a fytosanitarne poziadavky EU na ochranu zdravia
I'udi a zvierat. Na ovladanie su dve sady regulacii. Prvym z nich je nariadenie (ES) ¢. 882/2004 z 29.
aprila, ktorym sa ustanovuju tradné kontroly vykonavané na zabezpecenie overovania dodrziavania
potravinového a krmivového prava, predpisov o zdravi zvierat a starostlivosti o zvieratd. Druhé,
nariadenie ES ¢. 854/2004 z 29. aprila, stanovuje osobitné pravidla pre organizaciu uradnych kontrol
produktov zivoc¢isneho povodu urcenych na l'udsku spotrebu. Medzi zakladné subory pravidiel patria
pravidla o bezpecnosti potravin a krmiv.

Tieto st uréené na ochranu l'udského zivota a zdravia, zatial’ ¢o pravidla o zdravi zvierat st zamerané
na ochranu Zivota a zdravia l'udi a zvierat. Dovazany tovar musi spiiiat’ vieobecné podmienky, medzi
ktoré patri:
* vSeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, ktoré su stanovené v § 4 nariadenia ES
¢. 178/2002. Su zamerané na vsetky fazy vyroby a distribucie potravin/krmiv,
* sledovatelnost’ vsetkych komponentov do krajiny poévodu — clanok 18 nariadenia ES
¢. 178/2002,
* vSeobecné pravidla hygieny a potravin stanovené nariadenim ES ¢. 852/2004 a hygienické
$pecifikacie pre potraviny Zivoc¢isneho povodu stanovené nariadenim ES ¢. 853/2004,
* pravidld o mikrobiologickych kritériach pre potraviny stanovené nariadenim Komisie ES
¢. 2073/2005,
» pravidla o reziduach, pesticidoch, veterinarnych liekoch a kontaminantoch v potravinach a na
potravinach,
* osobitné pravidla pre geneticky modifikované potraviny a krmiva, bioproteiny a nové potraviny,
*  osobitné pravidla pre uré¢ité skupiny potravinovych vyrobkov a potravin zamerané na $pecifické
skupiny obyvatel'stva (napr. dojcata, malé deti),
* Specifické poziadavky na uvadzanie na trh a oznaCovanie kimnych surovin, kimnych zmesi
a krmiv urCenych na osobitné vyzivové ucely,
+  vSeobecné pravidl4 pre materialy uréené na styk s potravinami’.

Existuju aj subory pravidiel EU zameranych na ochranu zdravia zvierat a rastlin. Prvy je zamerana na
ochranu a zlepSenie zdravia zvierat a bezpecnosti produktov zivoc¢isneho povodu. Dovoz tychto
produktov musi spiiiat’ platné zdravotné normy a medzinarodné zavizky vratane nasledujucich
vseobecnych pravidiel:
* vyvazajuca krajina musi byt na zozname krajin opravnenych vyvazat' prislusni kategoriu
vyrobkov do EU,
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« produkty Zivoéisneho povodu mozno dovazat do EU, len ak pochadzajii zo schvélenych
spracovatel'skych prevadzkarni vo vyvazajicej krajine,

* vSetky dovozy zvierat a zivo¢isnych produktov musia byt sprevadzané zdravotnym osvedcenim
podpisanym tGradnym veterinarnym lekarom prislusného organu vo vyvazajacej krajine

» kazda zasielka podlieha zdravotnej kontrole na hrani¢nej inSpekénej stanici (BIP) v krajine
prichodu do EU.

Ak v neélenskych statoch EU dojde k prepuknutiu choroby, ktord moze mat’ vazny vplyv na zdravie
Pudi alebo zvierat, organy mézu uplatnit’ doCasné ochranné opatrenia. Tie m6zu viest’ k pozastaveniu
vietkych dovozov z dotknutych krajin. Dalsie opatrenia mozu vyustit do schvélenia $pecialnych
poziadaviek na niektoré vyrobky z tychto krajin.

Dalsi stbor pravidiel je zamerany na zdravie rastlin. Vietky rastliny a rastlinné produkty, vratane ovocia,
zeleniny a produktov z dreva, ktoré sa majii doviezt do EU, musia byt v stlade s legislativou EU
o zdravi rastlin, na ktort sa vzt'ahuje smernica Rady 2000/29/ES o opatreniach na ochranu zdravia rastlin
v EU. Okrem tohto nariadenia EU stanovila fytosanitarne poziadavky, ktorych cielom je zabranit
zavleCeniu a Sireniu organizmov Skodlivych pre rastliny a rastlinné produkty. Z tychto poziadaviek
vyplyva:
« urdité komodity sa nesmii dovazat’ do EU, pretoZe existuje mnoZstvo organizmov uvedenych
v zozname (Skodcov); pokial’ nie st splnené urcité dobre stanovené podmienky v krajine
povodu,
* k Specifikovanym rastlinam alebo rastlinnym produktom musi byt priloZzené fytosanitarne
osvedcenie.

Tieto poziadavky sa vztahuju aj na drevo pouzivané na balenie alebo klinovanie potravin
a nepotravinovych vyrobkov. To znamend, Ze aj vyrobcovia, ktori nie su orientovani na
polnohospodarsku vyrobu, ale prepravuji tovar, musia spliat’ fytosanitarne poziadavky. Tieto
poziadavky sa vSak nevztahuju na spracované rastlinné produkty, ako je nabytok alebo drevené
artefakty. Vsetky vyrobky dovazané do EU musia spiiat’ vieobecné poziadavky. Podla tychto musia
vyrobky:

* byt sprevadzané rastlinolekarskym osvedcenim vydanym prisluSnymi organmi vyvazajicej

krajiny,

*  podrobit’ sa colnym a fytosanitarnym prehliadkam na mieste vstupu do EU (na hraniciach),

* byt dovezené do EU dovozcom registrovanym v tiradnom registri krajiny EU,

* oznamil prichod colnému tiradu na mieste vstupu.

Ak by zasielky rastlin alebo rastlinnych produktov s povodom v neélenskej krajine EU mohli
predstavovat’ riziko pre EU alebo ¢lenské krajiny, Europska komisia moZe prijat’ do¢asné nudzové
opatrenia.

Ak chct obchodnici vyvazat' alebo dovazat' volne zijucu floru alebo produkty z nej, musia brat’
do Gvahy aj poziadavky EU na ohrozené druhy (zname aj ako poziadavky CITES). Dovoz niektorych
druhov do EU je zakazany, iné musia byt sprevadzané osobitnymi vyvoznymi a/alebo dovoznymi
certifikatmi.

Tarify

Pozastavenie ciel je stanovené nariadenim Rady (EU) &. 1344/2011 o pozastaveni uplatiiovania
autonémnych ciel podla Spolo¢ného colného sadzobnika na urcité polnohospodarske, rybarske
a priemyselné vyrobky a o zruseni nariadenia (ES) ¢. 1255/96.
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Polnohospodarsky obchod v roku 2013

Celkovy export EU-28 v roku 2014 vyjadreny v miliénoch EUR bol 1 703 019, a preto mozno EU
povazovat’ za najvacsieho svetového exportéra. Struktira exportu je zndzornena na obrazku 6.1.

H Jedlo, ndpoje a tabak

M Suroviny

67 688 "‘; e

109518

M Mineralne paliva, maziva a suvisiace
materialy

709 480 278 765 Chemikalie a stvisiace produkty

H Iny priemyselny tovar
386 673 M Stroje a dopravné zariadenia

W Komodity a transakcie neklasifikované
inde v SITC

Obr. 6.1. — Vyvoz EU-28 v miliénoch EUR v 2014
Zdroj: EUROSTAT, 2016

Najvyssi zisk bol z exportu na Cinsky trh, ktory je v relativnom vyjadreni povazovany za druhy
najrychlejie rastuci trh. Celkovéa hodnota vyvozu do Ciny od roku 1999 do roku 2010 bola menej ako
1 bilion EUR. V roku 2011 export presiahol 1 bilion EUR a neustale rastol. V roku 2014 predstavoval
celkovy vyvoz EU do Ciny viac ako 1,7 biliona EUR. Podiel narodného dovozu Ciny na svetovom
dovoze vzrastol od roku 1999 do roku 2014 o viac ako 9 %. Podl'a Eurostatu Cina v roku 2007 predbehla
USA ako najvicsiecho dovozcu eurdpskych produktov a odvtedy dominovala v zozname partnerov.
Celkovy zisk z vyvozu do USA bol v roku 2014 viac ako 1,2 biliéna EUR.

Europska unia sa stala svetovym exportérom pol'nohospodarskych a potravinarskych produktov, ked’
celkovy pol'nohospodarsky export dosiahol v roku 2013 viac ako 120 miliard eur a v roku 2014 122,
V globalnom meradle export rastol len mierne kvoli spomaleniu ekonomiky rozvojovych krajin . Hoci
je EU vo velkej miere znama ako exportér finalnych produktov, v poslednych sezonach bol rast exportu
vys$si v objemoch niektorych komodit, ked” len obilniny tvorili viac ako dve tretiny celkového zisku
z exportu. Je potrebné poznamenat’, Ze rast agroexportu EU sa spomaluje. Najvys§i rast za posledné
roky bol v roku 2011, kedy to bolo + 17 % v porovnani s rokom 2010, +12 % v roku 2012, + 5,8 %
v roku 2013 a +1,5 % v roku 2014.
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Obr. 6.2. — Top 6 svetovych poI'nohospodarskych exportérov
Zdroj: EC, Monitoring Agro-trade Policy 2013, 2014, 2015

Najvyssi zisk z pol'nohospodarskeho vyvozu v roku 2014 bol z pol'nohospodarskych produktov potravin
a krmiv, ktory predstavoval 66,1 miliardy EUR. Na druhej strane dovoz v tejto kategorii predstavoval
viac ako 104 miliard eur. Vyvoz produktov potravinarskeho a napojového priemyslu predstavoval viac
ako 41 miliard eur a dovoz len viac ako 8,3 miliardy eur. Posledni kategoriu pol'nohospodarskeho
exportu tvoria nepozivateI'né produkty, ktoré predstavovali 14,5 miliardy eur a dovoz 11,7 miliardy eur.
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Obr. 6.3. — 6 najlepsich svetovych dovozcov pol'nohospodarskych produktov
Zdroj: EC, Monitoring Agro-trade Policy 2013, 2014, 2015

PolI'nohospodarske produkty sa v celkovom exporte tovarov umiestnili na Stvrtom mieste po strojoch,
chemikaliach a farmacii. V sezone 2009/2010 sa EU zmenila z ¢&istého dovozcu na &istého vyvozeu.
V roku 2013 tento prebytok predstavoval 18,6 miliardy EUR a nieco vySe 18 milidrd EUR v roku 2014.

Pol'nohospodarsky obchod vo svete zazil viacero turbulencii, ktoré ovplyvnili situaciu na trhu viac ako
v predchadzajucich sezonach. V roku 2013 celkové zobchodované hodnoty klesli o 2 %, ale v roku 2014
doslo k narastu o 3,2 %. Pol'nohospodarska produkcia bola vyssia ako predtym a tieto prebytky stlacili
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ceny na uroven roku 2011. Dopyt po pol'nohospodarskej vyrobe neustale rastiec v dosledku narastu
svetovej populdcie a diverzifikacie vyzivy smerom k zivo¢iSnym produktom v doésledku zvySovania
prijmov.

EU-27, USA, Cina a Kanada su vo vel’kej miere integrované na svetovych polnohospodarskych trhoch
a globalnych hodnotovych retazcoch, pretoze vystupuji ako popredni vyvozcovia aj ako najvacsi
dovozcovia. Zatial’ ¢o Brazilia a Argentina vystupuji ako vyvozcovia, krajiny ako Japonsko a Rusko sa
zdaju byt iba dovozcami. Medzi hlavné destinacie pre export eurdpskych pol'nohospodarskych
prebytkov patria USA, Rusko, Svajéiarsko a Japonsko, pricom USA st dominantnym partnerom, ktory
nakupuje 13 % celkového agropotravinarskeho exportu. Druhym najlep$im partnerom je Rusko (10 %
celkového exportu v roku 2013), a to aj napriek dramatickému poklesu o 23 % v dosledku ruského
dovozného embarga na niektoré produkty (pozri Tab 6.1.). Podl'a Eurdpskej komisie a niektorych
politikov je toto embargo politicky motivované ako odpoved’ na zapadné ekonomické sankcie voci
Ruskej federacii v dosledku ukrajinskej krizy. V reakcii na to musela EU-27 vziat’ do uvahy niekol’ko
opatreni. Va¢$ina tychto opatreni sa tyka mlickarenského sektora, ovocia a zeleniny.

Z ostatnych destinacii s exportom nad 1 mld. € najvyssi narast zaznamenal Iran (+41 %). Tretim
najvyznamnejsim partnerom je Cina, ktorej dopyt kazdoroéne rastie, ked’ze v roku 2010 bol piaty.
Vyvoz do Ciny, podobne ako do Svajéiarska, viak vzrastol len o 2 %. Na druhej strane predaj
do Japonska a USA vzrastol 0 4 % a 7 %.

Tab. 6.1. — Top 10 kategorii exportu potravin do Ruska (2013)

Ovocie €1.07 mld.
Syr € 985 mil.
Brav¢ové méso € 969 mil.
Zelenina € 769 mil.
Liehoviny € 725 mil.
Vino € 597 mil.

Pekarske vyrobky a cestoviny | € 575 mil.

Iné nespecifikované potraviny | € 496 mil.

Krmivo pre doméce zvieratd | € 483 mil.

Droby a iné méso € 460 mil.
Zdroj: BBC, 2014

V savislosti s exportom do Ciny je potrebné spomenut, e Hongkong je tranzitnym miestom
pre eurdpsky export v hodnote 4,5 miliardy eur a teda celkova hodnota exportu do Ciny je takmer
12 miliard eur.

Najvyssi podiel eurdpskeho exportu tvoria ,lichoviny a likéry*™ a ,,vino, jablény must a ocot™ s 8 %
podielom na exportnom kosi v oboch kategodriach. Tieto dve kategorie predstavovali takmer 20 miliard
EUR. Styri z desiatich najvyznamnejsich exportovanych produktov si spojené s farméarskou produkciou

.....

produktov poskytuje potravinarsky a napojovy priemysel.
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M Destilaty, likér a vermut
M Vino, jablény must a ocot
M PSenica
Dojcenska vyZiva a iné obilniny, muka,
Skrob alebo mlie¢ne pripravky
B Nespecifikované potravinové pripravky
M Susené mlieko a srvatka

m Cokolada, cukrovinky a zmrzlina

B Cestoviny, pecivo, susienky a chlieb

Obr. 6.4. — ZloZenie agropotravinarskeho exportu EU v roku 2014 v miliénoch EUR Upravil:
Europska komisia, Monitorovanie agroobchodnej politiky 2015-1, Agropotravinarsky obchod v roku
2014,s. 6

Hlavnymi eurépskymi partnermi vyvéazajicimi do EU st Brazilia, USA, Argentina, Cina a Indonézia.
V poslednych sezonach pretrvava trend znizovania importovanej produkcie z Brazilie (- 3 % v roku
2014) a Argentiny (- 2 % v roku 2014) a rastaci import produkcie z USA (+ 5 % v roku 2014) najvyssi
narast dovozu z Kanady (+ 18 % v roku 2014).

B Tropické ovocie, Cerstvé alebo
susené, orechy a koreniny

M Pokrutiny

m Neprazena kava, €aj, mata
Palmové a palmojadrové oleje

W Ovocie, Cerstvé alebo susené,
okrem citrusov a tropického ovocia

 Sojové bbby

M Zostavajuce agropotravindrske
vyrobky

Obr. 6.5. — Zlozenie agropotravinarskeho dovozu EU v roku 2014 v miliénoch EUR Upravil: Eurépska komisia,
Monitorovanie agroobchodnej politiky 2015-1, Agropotravinarsky obchod v roku 2014, s. 8.
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Co sa tyka dovozného kosa EU, je jasné, Ze top produkty dovazané do EU si tropické ovocie, orechy
a koreniny. Tieto dve kategorie predstavovali viac ako 19 miliard EUR.

Kontrolné otazky:

Aké st $tyri zakladné predmety obchodnej politiky EU?

Aké su tri integrované zlozky systému klasifikacie vyrobkov EU?
Opiste dumpingové praktiky.

Ktoré komodity maju najvyssi podiel na exporte z EU?

MRS

Ktoré krajiny st hlavnymi partnermi vyvazajtcimi do EU?
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