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., Najlepsi ekonom must viastnit vzacnu kombindciu darov (zrucnosti). Musi dosiahnut’
vysoky Standard v niekolkych roznych smeroch a musi kombinovat talenty (Schopnosti), ktoré
sa casto nenachadzaju spolu (v jednom odbore). Musi to byt matematik, historik, Statnik,
do istej miery aj filozof. Musi rozumiet’ symbolom a rozpravat slovami. Musi uvazovat
o konkrétnych veciach z hladiska vseobecného a dotknut sa abstraktného a konkrétneho
v rovnakom myslienkovom toku. Musi studovat pritomnost vo svetle minulosti za uicelom
budiicnosti. Ziadna cast prirodzenosti cloveka alebo jeho institiicii nesmie lezat viplne mimo
jeho dosahu. Musi byt cielavedomy a nezaujaty sucasnou naladou, rovnako rezervovany
a nepodplatitelny ako umelec, ale niekedy tak blizko pri zemi ako politik.

John Maynard Keynes
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UVOD

Mili ¢itatelia, kolegovia,

drzite v rukach prvy diel skript, ktoré sa snazia priblizit tak teoretické ako aj praktické pozadie
formovania hospodarskeho systému. Z historického hl'adiska sa hospodarsky systém a pristupy
k jeho chéapaniu formuju uz od pociatku civilizacie, filozofov antického Grécka, starovekého
Rima, cez jednotlivé filozofické smery v Eurdpe ako merkantilizmus, fyziokratizmus az
po formovanie klasickych ekonomickych teorii.

Poskytnut’ komplexny vyvoj hospodarskej teorie je obsahovo vel'mi naro¢ny proces, ktorého
obsah nie je mozné obsiahnut’ v jednej publikacii, tym menej v Skriptach. Z tohto dévodu sme
sa rozhodli tato problematiku rozdelit’ do viacerych zvédzkov. Tieto skriptd predstavuji prvy
zvizok, ktorého tlohou je oboznamit’ ¢itatel’a s vybranymi historickymi aspektami formovania
hospodarskej politiky.

Prva cCast’ poskytuje historické vychodiska, ktoré pomohli pochopit’ problematiku Statu
a riadenia hospodarskych procesov. Druha c¢ast’ predstavuje stru¢ny obraz o Struktire
hospodarskej politiky, v ktorej sa oboznamime s vybranymi modelmi hospodarskej politiky,
ktoré boli, resp. su uplatiiované v krajinach dodnes. Sucasne si predstavime sposoby ako
hodnotit’ napliianie cielov hospodarskej politiky z pohl'adu jej nositelov. Tretia ¢ast’ sa snazi
priblizit ekonomicky systém v krajine, jeho Struktiru a sposoby, ktoré Stait moze pouzit
pri podpore hospodarskeho rastu.

Touto cestou by som rad vyjadril pod’akovanie, Ze ste sa rozhodli venovat’ tejto publikécii svoj
Cas.

Prijemné cCitanie

Kolektiv autorov
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1. Historické vychodiska formovania hospodarskej politiky
Prvotné tvahy, ktoré mozno spojit’ s hospodarstvom mozno najst’ v pisomnostiach rozvijajicich
sa civilizacii z Mezopotamie, Grécka, Rima, Indie, éiny, ale aj Perzie ¢i Arabie. Schumpeter
(1954) rozumel pod vyvojom ekonomickej analyzy vynalozené intelektualne usilie za i¢elom
pochopenia ekonomického fenoménu alebo vyvoj analytickych a vedeckych aspektov
ckonomického zmyslania. Pojem ekonomia, ktory by vysvetloval hospodarske procesy
a faktory, ktoré ho ovplyviuji sa zacal objavovat’ na konci stredoveku a zaciatku novoveku
v 15. a 16. storo¢i. Avsak az do 18. storocia s prichodom merkantilizmu a fyziokratizmu, sa
0 ekondmii neuvazovalo ako o vednej discipline, ktora by si zasltizila pozornost’ akademickej

obce.

Zvazenie hlavnej otazky hospodarskej ¢innosti ako existenéného aspektu sa javilo ako obzvlast
dolezité¢ vzhladom na kratkozrakost a obmedzenost mnohych ekonomickych vyskumov
Vv predchadzajtcich desatroc¢iach. Tieto chyby znepokojovali niekol’ko ekonémov, medzi nimi

napriklad Paula Samuelsona, ktory v roku 1965 poznamenal:

,,....je mozné tvrdit, Ze americki ekonomovia — a zapadni ekonomovia vseobecne — zd'aleka nie
su prilis rozdeleni medzi niekolko konkurencnych skol, dnes predstavuju jednotny front, ktory
odraza prilis malo zdkladnych nezhod v zdkladoch. Dnes, ked' sa zameriavame na popredné
postgradualne skoly v Amerike, zistime, Ze sutazia o tych istych muzov a ucia rovnaké zakladné

ekonomické doktriny a metody.

Aj ked’ z toho existuju jedna, dve alebo tri vynimky, aj ked' sa pohybuju smerom k spolocnému
VZOru — a dalo by sa ocakavat, Ze vo velkom nadrode bude nespocetné mnozstvo vynimiek

z jedného vzoru.*

Ciel'om tejto kapitoly je poskytnutie stru¢ného historického prierezu vyvoja ekonomického
zmyslania v jednotlivych vyvojovych etapach civilizacie. Rozsah tychto poznatkov by si
zasluzil vlastni knihu a pre zdujemcov o historiu odporacame Dejiny ekonomickych teorii
od Jana Lisého!. Z tohto dovodu sme sa v predkladanych skriptach zamerali len par vybranych
oblasti, ktoré nam priblizia formovanie ekonomického myslenia. Toto myslenie je vysledkom
viac ako tisicro¢ného procesu formovania ekondémie, v ktorom zanikali a vznikali nové smery,
nazory, i skupiny, v sulade s vtedajsou socio-ekonomickou situaciou. Kazdy ekonomicky

smer, ¢i neskor Skoly, boli reakciou na predchadzajiice myslienky ¢i omyly. Ziaden smer nie

1 lisy, J. et al. 2018. Dejiny ekonomickych tedrii. Wolters Kluwer, 2018. ISBN: 9788075980809.
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je, z povahy jeho nositel'ov — 'udi a meniaceho sa prostredie okolo nas, neomylny a preto mozno
ekonomické vedy, a najma v oblasti hospodarskej politiky, povazovat’ za neustale sa vyvijajuce
a adaptujuce usilie jeho nositelov. Mozno povedat’, ze kde jeden vidi neomylnost’, druhy vidi

chybu. A kde jeden vidi chybu, druhy vidi prilezitost’ na zlep$enie v budticnosti.

NajstarSie ekonomické myslenie

Okolo 8. storocia pred Kristom dochadza v starovekom Grécku kK zmene postivania informacii
z Gstneho prejavu do pisomnej podoby v podobe hier, eposov. Na zaklade tychto spisov tivah
sa dozvedame 0 dvoch elementarnych myslienkach, ktoré o mnoho storoci neskor vyustili
v zrod ekonomickej analyze. Prvou myslienkou je schopnost’ mysliet, resp. argumentovat’
Vv oblasti spoloc¢enskych vzt'ahov vo v§eobecnej, abstraktnej podobe. Druhou myslienkou bola
reflexia zivota v sofistikovanom ekonomickom prostredi, ktoré vzniklo po¢as hospodarskeho
rozmachu zaloZené¢ho na vyvoze. Neskor v 5. storoci pred Kristom sa objavuju filozoficky
zalozené diela, ale stale v podobe hier a eposov, na poucenie spolo¢nosti, ktorych autormi boli
Aischylos, Euripides ¢i Sofokles, ktory sa angazoval aj politicky ako pokladnik Atického
namorného spolku, ¢i stratég vo vojne proti Samu. Socialnym a politickym problémom sa
venovali aj Pytagoras, Thales, Anaximander ¢i Anaximenes. Ekonomické spravanie sa objavilo
v dielach Démokrita z Abdér. Neskor sa zacalo organizovat' hnutie, ktoré zastupovali

Protagoras, Hippias a ini, ktori vo svojom uceni zaviedli aj ekonomiu.

Prvy pohl'ad na spolo¢enské zriadenie, ¢i moralne hodnoty a ich dopad na spolo¢nost’ mozZno
najst’ v dielach Homéra a Hésiodosa, ktory je autorom eposu ,,Prace a dni*“. Toto dielo je formou
autobiografie autora, ktora oboznamuje Citatel'a s pracovnym dia rol'nika a poskytuje moralne
poucenia z bezného zivota. V tomto diele mierne badat’ popis mechanizmov spojenych
s ekonomickym rastom a poukazuje na ,,ekonomicky problém®, ktory sa popisuje o niekol’ko
storo¢i neskor. Dielo totiz poukazuje na existujice napidtie medzi farmarmi (uzivatel'mi)
a vlastnikmi pody, v tej dobe ¢lenov aristokracie. V tomto diele Hesiod vold po vytvoreni
kodexu, teda legislativnej ochrane slabSich voci ekonomicky lepSie postavenym clenom
vtedajSej spolo¢nosti. Hesiod charakterizoval tri faktory, ktoré ovplyvnili ¢loveka pri vybere
povolania. Prvym je naplnenie zakladnych potrieb, druhym spolo¢nost’ v ktorej sa nachadza
a tretim je napodobovanie konzumnych zvykov v spolo¢nosti, v ktorej sa nachadza. Tymto
podl'a neho dochadza k vznikom ,,dobrého konfliktu®, neskor znameho ako konkurencia, ktora
povazuje za zékladnu silu pri odstraneni problémov s nedostatkom tovarov na trhu. Neskor
poukazuje na limity vtedajSej doby, ktord moze mat’ podobu prebytkov, resp. akutnych

nedostatkov v ¢asoch najvic¢sej nudze (Gordon, 1975).
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Na Hesiodove myslienky neskor naviazal Solon, basnik a obchodnik. Podobne ako Hesiod aj
on sa zaoberal otdzkami rieSenia konfliktu medzi rolnikom a vlastnikom. Za c¢ias jeho
pdsobenia boli prijaté r6zne reformy, ktoré sa snazili riesit’ konflikt medzi triedami. Ustanovila
sa forma demokracie zalozend na hlasovani, ale vykon verejnej funkcie ostal podmieneny
bohatstvom. Postupne zacali vznikat’ rozne partnerstva, predchodcovia dne$nych spolo¢nosti,
napr. pri tazbe striebra v Laureione. Zacal narastat’ vyznam zahrani¢ného obchodu, najméa
s olivovym olejom. Toto tvrdenie nam dokazuju aj Solonove diela, podla ktorych medzi
najvac¢sich zamestnavatel'ov patrili nAmornictvo, pol’'nohospodarstvo, manufaktury, vyucba, ale
aj medicina ¢i vykladaci proroctiev. Podobne ako v 16. storo¢i v Eurdpe, aj v tejto dobe sa
zacali ruka v ruke so zahraniénym obchodom formovat’ spojenectva ¢i rodinné vizby, ktoré
pripominali hospodarske impéria. Po utokoch Perzanov sa Atény zamerali na kontrolu
konfederacie vtedajSich Statov a poberali ,,dane” od svojich ¢lenov. Toto zriadenie bolo

vysledkom reforiem z ¢ias Soldna.

Zakladnym principom Sokratovej ekondmie bol ¢lovek. Nie ako jednotlivec, ale ¢len skupiny,
spolo¢nosti. Podobne v duchu tejto filozofie Platon aj Aristoteles sledovali svoje Studie v oblasti

ekondmie, ktorych zakladom bola otdzka ,,Co je dobry Zivot?*,

Platon sa vo svojich dielach zamyslal nad viacerymi oblastami, vratane politickej tedrie
a socioldgie a vV mensej miere aj analyzou urcitych ekonomickych javov. Tato analyzu moZno
postrehnut’ v jeho dielach Republika, napisanej okolo roku 381 p.n.l. a v Zakonoch, ktoré
nestihol dokoncit’ do svojej smrti v roku 347 p.n.l. Jeho diela boli ovplyvnené spartanskou
vladou v Aténach, ¢o odzrkadlilo jeho pristup k socidlnym tedriam a ekondmii. Na zaklade toho
konsStatoval, ze demokratickd spolo¢nost’ nemoéZe ponuknut zaruku zachovania socialnej

spravodlivosti bez rozsiahlych a radikalnych reforiem.

V roku 387 p.n.l. zaloZil $kolu na okraji Atén, aby priviedol mladych muZov k poznaniu zmyslu
spravodlivého spdsobu Zivota pre jednotlivca a mesto. Okrem vyucby pontkal aj akysi

»program* socialnej politiky, ktory odzrkadl'oval vtedajSie potreby.

Akadémia sa neorientovala iba na vyucbu a nezainteresovany vyskum. Institat fungoval aj ako
»think-tank* ponukajlici programy socialnej politiky na uspokojenie sucasnych potrieb.
Podobne ako Platon, aj niekol’ko jeho Studentov sa pokusilo zaviest’ zmeny v politike. Niektoré
zdroje uvadzaju, ze minimalne deviati sa presadili ako tyrani mestskych Statov helénskeho

regionu.



https://doi.org/10.15414/2021.978805524442

Aristotelove diela o socialnej politike sa rozvijali v duchu podobnej politiky ako Platonove.
Mnohé z jeho spisov, napriklad ,,Platonove dialogy*, sa zameriavali na tpravu vtedajsieho
spolo¢enského poriadku s ciel'om zachovania tych ,,najcennejSich® aspektov gréckej civilizacie.
Tieto spisy st z hl'adiska skimaného spektra obsirnejsie ako Platonove spisy, pretoze zasahuju
do biologie, fyziky a estetiky, ale skiimaja aj psycholdgiu a filozofiu. Ekonomicka analyza je
v tomto diela pritomna v ramci sledovania moralnych a politickych otazok. Medzi diela, ktoré

sa viac venuju ekonomike patria ,,Etika Nikomachova“ a ,,Politika“.

Dioklecianové reformy a ich dopad na hospodarstvo Rima

Dioklecian bol rimsky cisar nizkeho povodu, ktory sa v armade vypracoval na jazdeckého
velitel'a za vlady cisara Carusa. Po smrti cisara a jeho syna Numeriana v bojoch proti Perzii bol
vyhlaseny za cisara a vladol na prelome 3. a 4. storo¢ia nasho letopoctu. V rokoch 286-293
postupne rozdelil vladu medzi svojich blizkych priatel'ov a nastalo obdobie ,,Tetrarchie® —
vlady Styroch. Jeho vlada spociatku stabilizovala situdciu, ale s postupnym rozSirovanim
administrativnych centier stupali verejny vydavky (Treadgold, 1997). Koncom 3. storocia boli
dane Standardizované a teda spravodlivo rozdelené medzi obyvatel'stvo, ale s vy$§imi sadzbami.
Danové reformy a stabilizacia impéria viedla k niekolkym legislativnym nariadeniam,
Z ktorych nie vSetky mozno povazovat za Uspesné. Prikladom moze byt edikt z roku 301
0 maximalnych cenéch, ktory mal znizit’ inflaciu v krajine. Zo zachovanych pisomnosti mozno
predpokladat’, ze sucasne boli vydané aj menové dekréty, ktoré mali prispiet’ k zreformovaniu
daniového systému stabilizacii razenia minci. Napriek tomu, ze tento dekrét sa zdal sprvu
uspesny, situacia na trhoch sposobila, Ze postupne sa tento dekrét ignoroval. Zo zachovanych
uryvkov uZz nie je mozné odhalit presny mechanizmus, ale odhaduje sa, Ze doslo
k standardizacii mien na zaklade dendrov. Tento edikt reagoval na trendy pri razeni minci, kedy
dochadzalo k znizovaniu podielu vzacnych kovov, prevazne striebra, pri vyrobe minci. Edikt
zvySil hodnotu medenych minci a zaroven stanovil najvySsi trest pre l'udi obvinenych
zo Spekulécie s inflaciou. Okrem toho obchodnici mali zdkaz vyvézat’ svoj tovar a predavat’ ho
za vys$siu cenu, pricom rastuce dopravné naklady neboli opravneny dovod na rast cien. Posledna
Cast’ ediktu presne stanovila ceny pre jednotlivé typy produktov (Erim, et al, 1973). Vysledkom
bol presny opak, obchodnici prestali vyrabat, resp. predavali svoje tovary nelegalne alebo
vyuzivali barter. Mince s nizkym obsahom vzacnych kovov zvySovali inflaciu a maximalne
stanovené ceny nekryli vsSetky vydavky spojené s produkciou. Vsetky faktory pomohli

k rozmachu na ¢iernom trhu pripadne k skrachovaniu mnohych miest, nakol’ko nedokazali
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produkovat’ tovary pri zachovani mzdovych, dopravnych a vyrobnych nékladov a findlnych

cien.

Merkantilizmus

Pojem merkantilizmus pouzil prvy krat Adam Smith vo svojom diele Bohatstvo ndrodov z roku
1776, to znamend, ze ekonomicki myslitelia a l'udia z praxe sa tymto pojmom sami
neoznacovali. Z ¢asového hl'adiska mozno zasadit’ trvanie tohto obdobia do 16. az polovice 18.
storoCia. Najvacsi rozmach bol zaznamenany v krajinach zapadnej Europy, prevazne
v Anglicku. Ciel'om bolo dosiahnutie ,,rovnovahy* zahrani¢ného obchodu, ktory zabezpeci
priliv drahych kovov do krajiny a podporu domacej zamestnanosti. Na dosiahnutie tohto ciel’a
bolo potrebné vybudovat’ silnu krajinu. Hlavné Crty tohto systému spocivali v raste bohatstva
krajiny prostrednictvom obmedzenia dovozu a podpory vyvozu. Okrem toho vlady mohli
poskytnut’ na domacom trhu kapitdl pre zacinajuce odvetvia, ktoré mohli konkurovat
zahrani¢nym. Tieto boli postupne oslobodené od cechovych pravidiel, vo vynimo¢nych
pripadoch aj od dani. Miestne trhy, vratane kolonidlnych, ziskavali monopolné postavenie.
Ochrana doméacich vyrobcov spocivala v zavadzani ciel, kvot, ¢i zdkaze dovozu konkurenénych
tovarov. Na druhej strane bol zak4dzany vyvoj kapitalu, nastrojov, ¢i kvalifikovanej pracovne;j
sily, ktora by mohla neskor pomoct’ potencialnej konkurencii a to vratane kolonii, ktoré spadali

pod Kkrajinu.

Dovtedajs$i hospodarsky vyvoj sa vyznacoval mnozstvom feudalnych centier, ktoré boli
konkurencieschopné skor na domdacej urovni. Ich zjednotenie v kombindcii so zakladanim
kolonii mimo Eurdpy a tym rasticim vyznamom medzinarodného obchodu viedlo aj k narastu
pouzivania mien krytych vzacnymi kovmi. Tento systém sluZil najmi zaujmom obchodnikov
a vyrobcov, napr. §tatom podporovanej Britskej vychodoindickej akciovej spolocnosti zalozenej
31.12.1600. V 18. storo¢i uz ovladala polovicu zahrani¢ného obchodu s bavlnou, hodvabom,

indigovym farbivom, cukrom, sol'ou, korenim, ¢ajom ¢1 6piom.

Toto obdobie bolo charakteristické CastejSimi vojnovymi konfliktmi medzi jednotlivymi
supermi, ¢i uz z dévodu ochrany obchodnych tras alebo d’alSej expanzie vplyvu. S rastom
kolonii rastli aj dodavky zlata z Ameriky a tym aj vyznam namornej prepravy, ktora sa casto
stavala cielom konkurenc¢nych narodov. Tieto konflikty boli z ¢asti vysledkom vzt'ahov medzi
vladou a obchodnou triedou, ktora vymenou za odvedené dane a poplatky ziskala zdroje
a personal na ochranu vlastnych zaujmov. Armada a namornictvo sa tak stavali stalou profesiou

na plny uvézok a tym opét’ stipol tlak na zhromazd’ovanie vzacnych kovov.
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Jednym z hlavnych predstavitel'ov merkantilizmu vo Francuzsku bol Jean-Baptiste Colbert,
podl'a ktorého bola pokrstena aj ,,franctizska odnoz“ merkantilizmu — ,,colbertizmus*. Bol
ministrom financii za vlady Cudovita XIV. Medzi jeho hlavné zasluhy patri rozvoj vyrobného
sektora vo Francizsku prostrednictvom podpory manufakturnej vyroby a nasledne rozvoj
,Francuzskej obchodnej cesty*. PocCas jeho uradovania sa zalozila aj kral'ovska manufaktura na
skla a zrkadla Saint-Gobain zalozena v roku 1665 s cielom konkurovania Benatskym
producentom. Tato spolocnost’ je funkéna dodnes a jej portfolio sa rozsirilo 0 vyrobu
a distribuciu stavebnych materialov, dopravu a pod. Medzi jeho opatrenia mozno zaradit’ aj
zvysenie pristavnych poplatkov pre zahranicné lode, ¢i poskytovanie odmien pre domécich

stavitel'ov lodi.

V Anglicku patril medzi hlavnych merkantilistov Thomas Mun, riaditel Vychodoindicke;j
spolo¢nosti. V roku 1621 mu vyslo dielo ,, Anglické bohatstvo v medzinarodnom obchode “
(England’s treasure by foreign trade). V tomto diele sa zac¢ina zamyslat’ nad nevyhodami
trvajuceho zhromazd’ovania drahych kovov. Poukazuje aj na to, Ze peniaze ziskané predajom
dovezeného tovaru (najmé toho z Indie) prevysuji hodnotu vynalozenu na ich nakup. Postupne
koncom 17. storocia sa zacalo upustat’ od zdkazov vyvozu drahych kovov a zacali sa skimat’

vztahy medzi mnozstvom penazi v obehu a hospodarstvom.

Pritom tieto myslienky sa zacali objavovat uz v 16. storo¢i v dielach Jeana Bodina,
francuzskeho filozofa, politika a ¢lena Franctizskeho parlamentu. Podporoval vol'ny obchod
a nebezpecenstvo videl v statnych zasahoch a podpore vybranych obchodnikov, ktorych
monopolné postavenie vnimal ako hlavny zdroj inflacie. Podobného nazoru bol aj John Locke,
anglicky filozof 17. storocia, ktory Bodinove Givahy rozsiril o skimanie zavislosti hospodarstva
od mnoZstva penazi a rychlosti ich obehu. V 18. storo¢i David Hume, §kotsky filozof a ekonom
poukazoval na vztah medzi obchodnou bilanciou, mnozstvom penazi a cenovou uroviou.
Poukézal na to, Ze nie je mozné aby vSetky krajiny mali aktivnu platobnu bilanciu. T4 by ¢asom
viedla k takému narastu mnozstva penazi v ekonomike, ze by doslo k poklesu ich hodnoty
a ceny tovarov a sluzieb by rastli. V krajinach s pasivnou bilanciou potom dochadza k odlivu
vzacnych kovov a tym aj k znizeniu cien domacich tovarov. To by ¢asom viedlo k poklesu
vyvozu V krajinach s aktivnou bilanciou. Mozno povedat, Ze jeho myslienky znamenali

pociatok kvantitativnej teorie peazi.

V podmienkach strednej Europy patrili medzi hlavnych predstavitel'ov merkantilzmu Méria
Terézia, cisdrovnd Svitej rise rimskej nemeckého ndroda, Krdlovna Uhorska, Ceska,

Chorvatska a Slavonska, arcivojvodkyna Rakuska, vojvodkyna Parmy a Piacenzy
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a velkovojvodkyna Toskanska, a neskor jej syn Jozef II. Prvé reformy sa zacali uplatnovat’ uz
Vv polovici 18. storocia a boli zaloZzené na principoch absolutizmu a osvietenectva. Hlavné Crty
reforiem mozno zhrnit’ nasledovne. V armade sa zacal rozvijat’ delostrelecky oddiel s cielom
zvySenia vojenskej prevahy. Zacali sa zakladat’ dostojnicke Skoly a akadémie. Dolezitou ¢rtou
bolo vSak zavedenie jednotnych uniforiem pre vojakov, nakolko dochadzalo k stratdm aj
VvV ramci ,,spriatelenych vojakov. Okrem toho sa zacali vojaci angazovat’ v civilnej ochrane
Vv pripade zivelnych pohrom. V ramci vlastnickych vztahov sa zaviedli reformy urbara, ktoré
upravili pravnu povahu spoloc¢enskych vztahov medzi poddanymi a zemepanmi. V tejto
suvislosti sa zriadil aj katastralny urad, ktory evidoval vlastnicke vzt'ahy k pozemkom. Tato
reforma pomohla najmaé pri vybere dani. Odvratenou stranou reforiem bolo dedi¢ské konanie,
ktoré priznalo vSetkym dedi¢om rovnaky podiel majetku. Vysledkom je v sti¢asnosti aj vysoka
fragmentacia pody, kedy parcely s vymerou niekol’kych m? vlastni niekol’ko desiatok I'udi. Po
vzore Vv krajindch zapadnej Eurdépy sa zacali podporovat’ rézne manufaktiry, prevazne
produkujuce sklarske vyrobky, platno, ¢i bavinu. Koncom 18. storoCia prebehli reformy
Vv oblasti sudnictva, zavedenim trestného poriadku, a v oblasti $kolstva, zavedenim povinnej
Skolskej dochadzky pre chlapcov aj dievcata. V tomto obdobi sa za¢inaji objavovat’ aj prvé

lekarske komisie zamerané na prevenciu $irenia nakazlivych chordb.

Fyziokratizmus

S rastucou centralnou mocou $tatu, rastla aj potreba zberu tdajov o vyvoji narodného
hospodarstva, teda zber zakladnych $tatistickych udajov, ktoré ilustrovali vyvoj v Krajine.
V druhej polovici 18. storocia zacali iradnici vo Francuzsku ¢1 Nemecku zhromazd’ovat’ udaje
0 produkcii, obchode ¢i stave obyvatel'stva. Cielom bolo zabezpecit' dlhodobé planovanie
a dosahovanie ekonomického rastu. AvSak v tomto obdobi neexistovala jednotnd metodika,
ktora by dokazala urcit’ ten ,,spravny* spdsob hospodarskeho rastu. Kym merkantilisti kladli
doraz na hromadenie zlata a upeviiovani postavenia panovnika, ekonomovia vo Francuzsku
verili, Ze bohatstvo ndroda spociva v hodnote polnohospodarske; pddy, jej obrabani
a produkovani potravin. Tento smer dostal pomenovanie fyziokratizmus a jeho povod spociva
vo vidieckej povahe vtedajsej spoloc¢nosti. V merkantilizme sa hodnota tvorila v momente
predaja, kedy predajnd cena prevySovala realne naklady na jeho vyrobu. Na druhej strane,
fyziokrati povazovali za hlavny zdroj hodnoty pracu v pol'nohospodarstve. Praca v ostatnych
odvetviach bola povazovana za neproduktivnu. Toto bol jeden z hlavnych nedostatkov tohto

ekonomického smeru.
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Najznamejsim predstavitelom tohto smeru bol Francois Quesnay (1694-1774), ktory bol aj
lekdrom v sluzbach krala. Lekarsky pohl'ad na vec si zachoval aj pri svojich ekonomickych
myslienkach, ktoré boli ovplyvnené vysledkami anglického lekara Williama Harveyho, ktory
ako prvy popisal krvny obeh v T'udskom tele. Podobnym sposobom Quesnay definoval svoju
ekonomicku tabul’ku, ktord popisuje jednotlivé zlozky komplexného hospodarskeho systému.
Mnoho ekonémov povazuje jeho diela za zna¢ne komplexné, vyzadujice si niekol’ko ro¢né

Stadium. Tvrdil, Ze tak ako obeh krvi v tele, aj obeh bohatstva je nevyhnutny pre hospodarstvo.

Klasicka ekonomia

V druhej polovici 18. storo¢ia dochadza k formovaniu ekonomie ako samotnej vedy, ktora
povazuje za zakladny predpoklad fungovania trhu liberalizmus a predstavitelia tohto smeru sa
zacinaju oznacovat’ ako klasicki ekonomovia. Tito I'udia zacinaju okrem trhov skimat’ SirSie,
makroekonomické stvislosti a problémy s nimi spojené, moznosti rastu bohatstva a jeho

zdrojov.

Jednym z najznamejsich predstavitel'ov bol Wiliam Petty (1623 — 1687), ktory sa nezaoberal
obehom ako merkantilisti, ale vyrobnym procesom. Svojim $tidiom polozil zéklady teodrie
pracovnej hodnoty a definoval zakladné pojmy ako cena, mzda, renta a urok. Petty polozil
zéklady tedrie hodnoty, podrl'a ktorej je hodnota tovaru vysledkom prace vynalozenej na t'azbu
drahych kovov, pri¢om ostatné druhy prace ju vytvaraju len nepriamo pri vymene za drahé kovy
alebo za peniaze. Hodnota penazi (minci), a tym nepriamo aj dlhodoba cena tovaru, je tak
Z dlhodobého hl'adiska analogicky rovna najmé praci vynaloZenej na vyrobu (tazbu a razenie)
tychto penazi. A teda podobne je z dlhodobého hladiska hodnota — cena tovaru rovna praci
vynalozenej na jeho vyrobu. Tato praca sa merala — odhadovala mnozstvom potravin, ktoré st
schopni robotnici, ktori tovar vyrabali, za rovnaky €as vyrobit’ v pol'nohospodarstve. Podl'a
Pettyho je urok z dlhodobého hladiska rovny pozemkovej rente, ktora predstavuje rozdiel

(prebytok) medzi hodnotou — cenou obilia a existenénym minimom pol'nohospodarov.

Skotsky filozof Adam Smith (1723 — 1792) je povazovany za zakladatela modernej politickej
ekonomie. Jeho najznamejSim dielom je Pojednanie o podstate a povode bohatstva ndarodov,
skratene Bohatstvo ndarodov, ktoré bolo jednym z prvych historickych analyz vyvoja priemyslu
a obchodu v Eurdope. Okrem toho vo svojich dielach diskutuje aj o potencialnych vyhodach
Specializacie prostrednictvom rozdelenia prace, vratane zvysenej produktivity prace a ziskov
z obchodu, a to tak na lokalnej Girovni medzi mestom a vidiekom alebo medzinarodnej tirovni

medzi partnerskymi krajinami. Jeho znamy vyrok, Ze ,,delba prace je obmedzend rozsahom
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trhu®, bol oznafeny ako , jadro tedrie funkcii firmy a priemyslu* a , zdkladny princip
ekonomickej organizacie*. Smithovi bol tiez pripisovany aj zaklad teorie alokacie zdrojov,
ktora tvrdi, Ze v ramci konkurencie sa vlastnici vyrobnych zdrojov (prace, pody a kapitalu)
snazia o ich najziskovejSie vyuzitie, ¢o ma za nasledok rovnak(i mieru navratnosti pre vsetky

pouzitia a dosiahnutie rovnovazneho stavu.

Jeho najznamejsi argument predstavuje kazdého jednotlivca — vlastnika vyrobnych zdrojov, ako
sa pokusa 0 ich vyuZitie VO SV0j osobny prospech a nie v prospech spolo¢nosti, teda dosiahnutie
osobného zisku. Tento jednotlivec nema zaujem podporovat’ verejné zaujmy, ale pritom nevie,
ze svojimi rozhodnutiami ho podporuje. Teda pri dosahovani osobného zisku ho vedie akasi

neviditelna ruka, ktord mu umoznuje realizovat’ verejné zaujmy ucinnejsie nez sam zamyslal.

Clovekom s bohatymi skiisenostami nadobudnutymi v praktickom Zivote bol aj David Ricardo
(1772 — 1823). Tento vyznamny anglicky ekoném v roku 1817 napisal dielo ,,Zdsady politickej
ekonomie a zdanovania” a doplnil aj tedriu hodnoty Adama Smitha. Podl’a tejto tedrie, velkost’
hodnoty tovaru uréuje mnozstvo prace, ktora je potrebné vynalozit’ na jeho vyrobu. Teoriu
rozpracoval aj na oblast’ medzinarodného obchodu a vytvoril tzv. tedriu komparativnych vyhod,
podla ktorej narod médze zvysit' svoju zivotnu uroven tym, ze sa Specializuje na vyrobu
vyrobkov, ktoré dokaze vyrabat’ s najvyssou produktivitou prace. Okrem toho definoval aj
teoriu absolutnych vyhod, ktora predstavuje schopnost’ vyrabat viac druhov tovarov ako
konkurencia pouzitim rovnakého mnozstva zdrojov. Vo svojich dielach definoval pojem mzdy
pre robotnika, pricom rozliSoval pojmy prirodzend mzda, ktora sta¢i na uzivenie robotnika a
jeho rodiny a trhova mzda, ktora sa urCuje na zaklade dopytu a ponuky na trhu prace. Pri
definovani renty ako protihodnoty k uZzivaniu pddy stanovil ré6znu vysku renty, ktora je
vysledkom uzivania pody s roznym stupnom urodnosti. Poukazoval na doélezitost’ vyzivania
tejto pody pri zabezpecovani potrebného mnoZzstva potravin pre rastiici pocet obyvatelov. Zisk
pre majitel'ov kapitalu definoval ako rozdiel medzi predajnou cenou vyrobku pred zaplatenim
a po zaplateni ostatnych vyrobnych faktorov, najmai prace.

Vo svojom vyskume zameranom na spravodlivi alokaciu kapitalu poukazal Ricardo na fakt, ze
za normalnych okolnosti neexistuje nijaky tovar, ktory by sa dlhodobo dodaval presne v takom
rozsahu, ako si to vyzaduje dopyt spotrebitel'ov. Z tohto dévodu neexistuje tovar, ktoré¢ho cena
by nepodliehala ndhodnym ¢i doasnym vykyvom. V désledku tychto zmien sa tak kapital
sustred’'uje — prerozdel'uje medzi rozne vyrobné odvetvia, po ktorych vyrobkoch je aktualne
dopyt a to presne v takom rozsahu, aky je nevyhnutny na naplnenie tychto potrieb. S rastom

alebo poklesom cien stipaju zisky nad v§eobecnu uroven, alebo klesaju pod nu. A tento pokles
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stimuluje kapitdl k prechodu z jedného vyrobného odvetvia do druhého tak aby bola
zabezpedena jeho navratnost’, resp. ziskovost?. Cena tovarov je tak priamo ovplyvnena cenou
vyrobnych nakladov a ich navratnosti a zisku pre vyrobcu, ktory ho motivuje k d’alSiemu

vyuzitiu, €1 investovaniu.

Francuzskym predstavitel'om klasickej ekonémie bol Jean Babtiste Say (1767-1832), ktory je
povazovany za tvorcu zakona trhu, podl'a ktorého si ponuka automaticky vytvara dopyt, a tedrie
vyrobnych faktorov, ktoré definoval ako podu, pracu a kapital a odmenou, za ktoré boli renta,

mzda a zisk. Say zastaval ekonomicky liberalizmus.

Anglicky ekonom Thomas Robert Malthus (1776 — 1834) sa dostal do povedomia svojou
popula¢nou tedriou, ktord bola predstavena v jeho diele z roku 1798 , Esej o principe
populdcie*. Podl'a tejto tedrie ma obyvatel'stvo tendenciu rozmnozovat sa rychlejSie ako je
jeho schopnost’ produkovat’ potraviny. Pricom poukazoval na to, Ze zlepSenie situacie nebude
mozné bez prisneho obmedzenia reprodukcie. Okrem toho vo svojom diele poukazal na
teoretické obmedzenie populacného rastu v dosledku negativnych javov (vyplyvajicich
nepomeru populaéného rastu oproti produkénej schopnosti) akymi st choroby, hladomor,

vojna, ¢i iné prirodné katastrofy.

Socialistické ucenie Karla Marxa

V 19. storo¢i sa do povedomia dostal nemecky filozof, historik ale najma ideolog robotnicke;j
triedy, Karl Marx (1818-1883). Preslavil sa najmid svojim vykladom dejin zaloZenych
na ekonomickych zakonoch, ktory spracoval so svojim spolocnikom Friedrichom Engelsom.
Poukazovali na existenciu ve¢ne pritomného konfliktu, ktorého jadro spocivalo v existencii
sukromného vlastnictva a triedneho delenia spoloc¢nosti na burzodziu (fr. mestianstvo),
majitelov kapitalu a robotnicku triedu, I'ud, ktory pontka svoju pracu pre burzoaziu. Jeho
celozivotnym dielom bol Kapital, ktorého vaésina bola vydana Engelsom po smrti Marxa.
Vo svojich dielach sa venoval vykladu hodnoty, ktora kapitalistov nezaujima. Podl'a Marxa ich
zaujima len nadhodnota, ktoru ziskava predajom tovaru, po odratani vyrobnych hodnét
vynaloZenych na pracu. Hodnota tak nie je identicka s cenou, pretoze hodnota je urovand

produktivitou pricom cena je vysledkom na trhu. Na Marxove myslienky naviazali mnohi

2 podobny vyvoj mozno pozorovat aktudlne v &ase pisania textu, kedy je nerovnovazny stav na trhoch &ipov,
polovodicov a hordcika.
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myslitelia, ¢i politicki ideologovia. NajéastejSie sa spaja s komunizmom a socializmom

20. storocia.

Neoklasicka ekonomia

Pojem neoklasickd ekondémia zahfiia niekol'ko smerov, Casto oznaCované ako Skoly podla
miesta posobenia ich predstavitelov v obdobi od polovice 19. storocia do 30. rokov 20. storocia.
V tomto obdobi bolo zalozenych a aktivnych niekol’ko §kol, priCom venovat’ sa vSetkym je
V ramci tychto skript nemozné. Z tohto dévodu sme vybrali par najznamejsich, ktoré si postupne

predstavime.
Rakuska skola

Vznikla v 70. rokoch 19. storo¢ia vo Viedni. Medzi jej hlavné ¢rty patri vyrazny liberalizmus
a odmietanie pouzivania metodik prirodnych vied ako st fyzikalne zakony, logika, matematika
a iné. Predstavitelia tejto skoly sa snazia vysvetlovat’ podstatu veci pomocou praxeologie,
discipliny, ktora skiima rdézne druhy c&innosti z hladiska ich efektivneho vyuZzivania.

Vo vSeobecnosti sa jedna o behavioralnu metédu skiimania.

Jednym z hlavnych predstavitelov tohto smeru je Carl Menger, ktory sa preslavil
sformulovanim svojej tedrie subjektivnej hodnoty. Podl’a tejto tedrie hodnota veci sama o sebe
existuje len vo vedomi 'ud'mi, ktori si ju samu uvedomuji — urcuji na zdklade vlastnenia
a vyuzivania tychto veci. Tieto veci nasledne mozno delit’ na vol'né, dostupné, resp. uzitocné
pre vSetkych a hospodarske, teda tie, ktoré st nevyhnutné pre vyrobny proces. Vol'né veci

mozno d’alej delit’ podl'a ich vzacnosti a ich vplyvu na uzito¢nost'.

Vo vyskmoch C. Mengera pokracoval Eugen von Bohm-Bawerk, ktory vac¢sinu zivota posobil
vo Viedni a zastaval aj post ministra financii. Mengerove diela doplnil o teériu kapitalu a uroku
vo svojom rovnomennom trojzvizkovom diele, v ktorom tvrdil, Ze kapitalisti nevykoristuju
svojich pracovnikov, ale im pomdhaji tym, ze im poskytuji prijem v dostatonom predstihu
pred ziskanim prijmu z tovarov, ktoré vyrabaju, teda mzdu na nakup tychto tovarov, resp.
sluzieb. Zaroven tvrdil, Ze pracovna sila nemdze zvysit' svoj podiel na tkor kapitalu a kritizoval
Marxovu tedriu, Ze nezapocCitava Cas ako faktor vplyvajici na vyrobu. Okrem toho tvrdil, ze
uroky su dolezitou sti¢ast'ou fungujiiceho monetarneho systému. Na margo Marxovho tvrdenia
0 tvorbe hodnoty robotnikom odkazal, Ze robotnik nevyraba cely produkt sam, teda netvori celu

hodnotu vyrobku a teda je mozné zaplatit’ pracu len v hodnote platnej v dobe jej vykonania.
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Jednym z najdolezitejSich predstavitel'ov rakuskej Skoly bol Ludwig Edler von Mises, ktory bol
Studentom E. von Bohm-Bawerka. Bol zastancom tzv. liberatarianizmu, teda smeru, ktory
uznaval vol'ny trh, ale zaroven zdoraziioval dolezitost’ individualizmu jednotlivca. Ekonomiu
nevnimal ako samostatny celok, ale ako stcast’ vednych disciplin, ktoré nazval praxeoldgiou.
Vo svojich myslienkach spochybnoval neutralitu penazi, teda, ze ich mnozstvo nemé vplyv
na hospodarstvo. Tvrdil, Ze ked’ sa zmeni mnozstvo penazi v obehu, ma to dopady na trokové
sadzby na finanénom trhu. Tieto zmeny nasledne ovplyvnia aj podnikatel'ské subjekty, ktorych

rozhodnutia mézu viest’ k hospodarskych krizam.

VVon Mises vo svojej prvej knihe Tedria penazi a kreditu vlozil monetarnu tedriu do zakladného
ramca mikroekonomie, ktory definoval este Menger a jeho nasledovnici. Von Misesova tedria
najskor popisuje peniaze ako prostriedok vymeny, ktory je cenny pre ich okrajova uZitocnost’
—nastroj na nepriamu vymenu za tovar. Nasledne vysvetl'uje povod penazi a ich kipnu silu ako
komodity, ktord sa zadina na trhu ocenovat predovSetkym pre toto vymenné — obchodné
pouzitie. Nakoniec klasifikuje rozne podtypy peniazi s roznymi ekonomickymi vlastnost’ami,
ako st mena, peniazné nadhrady ¢i fiduciarne vymenné prostriedky. Pojem fiducidrne prostriedky
predstavuje petiazné ndhrady — substituty, ktoré nie st kryté zlatom alebo inymi rezervami
komoditnych penazi. Je to skor teoreticky koncept, ked’Ze v skutocnosti je Casto nemozné
dokazat’, ktora Cast’ jednotlivych penaznych substititov, napriklad bankovky, by mala byt
povazovana za peniazné certifikaty a ktora predstavuje fiduciarne prostriedky. Iba pouzitim
komplexnej finan¢nej analyzy by sme boli schopni zistit’, ktora ¢ast’ vydavanej meny nie je
kryta. Tieto prostriedky sa odliSuju od Statnych fiat penazi v tom, ze drzitel’ tychto prostriedkov

ma narok vymenit’ ich za rezervy, napriklad zlato, ale jeho narok nemdéze byt’ uspokojeny.

Von Misesova integracia penazi do ramca ponuky a dopytu tym zmensuje rozdiel medzi
mikroekonomickou analyzou a tym, ¢o bude neskor oddelené ako samostatnd Stidia
makroekonomie. Von Mises toto oddelenie nepovaZzuje za racionalne, pretoze peniaze povazuje
za jediny ekonomicky statok, s ktorym sa obchoduje so vSetkymi ostatnymi ekonomickymi
statkami v modernej vymennej ekonomike. A z tohto dovodu nie je makroekonémia podl’a neho
ni¢ iné¢ ako skumanie mikroekonomickych procesov a dosledkov spojenych s ponukou

a dopytom po peniazoch, ako aj zmeny v mnozstve, kvalite a cene penazi, t. j. ich kpnej sily.

Na zéklade svojej monetarnej tedrie, vyvinul Von Mises rakusku tedriu hospodarskeho cyklu.
Tato teoria sleduje priiny opakujicich sa ekonomickych alebo podnikatel'skych cyklov
a zmeny na mikroekonomickej arovni, ktoré sa z pohl'adu mnozstva a kvality peniazi menia na

Struktaru investi¢nych statkov a investicii. Von Mises sa snazi vysvetlit’ najma cyklus expanzie
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a recesie pozorovatel'ny v modernych ekonomikach v dosledku rozsirenia ponuky fiduciarnych

prostriedkov do podnikania prostrednictvom bank.

Podl'a tejto tedrie pociatoény narast pouzivania fiduciarnych prostriedkov podporuje narast
investicii v urCitych oblastiach podnikania a odvetviach, ktoré su obzvlast’ citlivé na dostupnost’
uspor vo forme penazi na financovanie dlhodobych vyrobnych procesov. Bez pokracujuceho
navysovania uverov by sa vsak tieto projekty ukdzali ako nerentabilné a neudrzatel'né z dévodu
nedostatku skuto¢nych tspor. Tieto projekty potom stracaji hodnotu a musia byt zlikvidované,
¢o je nevyhnutny proces napravy deformadcii, ktoré tak nastali v Struktire kapitalovych
investicii. Tento proces likvidacie, ktory nevyhnutne vyvola doCasné zvysenie nezamestnanosti
a nevyuzitie zdrojov, predstavuje fazu recesie hospodarskeho cyklu. Inou moznostou by bolo
pokracovat’ v pumpovani novych fiduciarnych prostriedkov do ekonomiky centralnou bankou,

ale s rizikom vyvolania hyperinflacie a prudkého narastu cien.

Poslednym predstavitelom rakuskej Skoly, ktorého si spomenieme je Friedrich August von
Hayek, ktory bol obhajcom liberalizmu a kritikom socializmu, ale napriek tomu tvrdil, Ze §tat
by mal vytvarat' akusi ,,zachrannt siet* v podobe minimalnej mzdy a socialneho poistenia.
Peniaze povazoval za druh tovaru, ktory sluzi len na vymenu za iné tovary. Zaroven kritizoval
Staitny monopol na tlacenie penazi a tvrdil, ze ak by doSlo k zavedeniu konkurenénych

stkromnych mien, doslo by k odstraneniu nedokonalosti na trhu.
Angloamericka Skola

Hlavnym predstavitel' angloamerickej $koly ekonomického myslenia bol Alfred Marshall,
ktory sa inak oznacoval aj za predstavitel'a Cambridgeskej Skola, ktora neskor ovplyvnila aj
J. M. Keynesa.

Alfred Marshall sa zaoberal abstraktnou ekondémiou a predstavil model tzv. Marshallovych
noznic, ktoré sa neskor stali zname ako krivky ponuky a dopytu. Podl'a tohto modelu sa cena
na trhu dostane do rovnovahy v momente ked’ sa tieto krivky stretnti. V praxi to znamena, ked’
sa predavajuci a kupujtici dohodnu na cene, ktoré je vyhovujica pre obidvoch, pricom tato cena
hrani¢i s hodnotou uzito¢nosti kupujiuceho, resp. hodnotou vyrobnych nakladov na strane

predavajticeho.

John Bates Clark bol americkym ekonémom, ktory sformuloval teériu 0 hrani¢nej produktivite
prace a kapitalu, ktora hovori, Ze rozdelenie prijmu spolo¢nosti podlieha prirodnym zakonom.

Pokial’ by tento zakon fungoval bez zmeny — trenia, tak by kazdy vyrobny faktor nadobudol
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také mnozstvo bohatstva, ktoré je schopny vyrobit. Pracovna mzda, ktoru Clark oznacuje
pojmami ako ,,Standardna®, ,,normalna“, ,,prirodzena“ ¢i ,,konkurenéna“ je tak ur¢end hodnotou
okrajového produktu, ktory vytvara. Clark povazuje ,trenie” za dynamické zmeny, ktoré
oznacuje aj ako poruchy vyrovnavacich sil statického modelu. Tieto dynamické zmeny mozu
byt napriklad vysledkom technologickych inovacii, ktoré zvysia produktivitu prace tak, ze

vySka miezd docasne zaostava, kym sa opét’ nezvysi smerom k hrani¢nej produktivite.
Lausanska Skola

Centrom tejto ekonomickej skoly sa nachadzalo vo Svajéiarsku. Hlavni predstavitemi boli

Léon Walras a Vilfredo Pareto.

Mnohi Léona Walrasa povazuju za zakladatel’a tejto Skoly a tvorcu vseobecnej ekonomicke;j
rovnovahy, ktora vychadza z predpokladu o vzajomnej zavislosti cien a rovnovahy dopytu
a ponuky na vSetkych trhoch. Dovtedajsie teorii rovnosti hovorili 0 rovnosti len v lokalnom
meradle na mikroekonomickej urovni. Walras ju pozdvihol na makroekonomicku uroveii
a tvrdil, ze pokial’ vSetky trhy — lokalne, regionalne smeruju k rovnosti, tak rovnost’ musi
existovat' aj na narodnej urovni. Jeho zakon tvrdi, ze ,kazdy jeden trh je nevyhnutne

v rovnovahe, ak su v rovnovahe aj vSetky ostatné trhy*.

Druhy znamy predstavitel' tejto Skoly, Vilfredo Pareto sa zapisal do povedomia svojim
vyskumom v oblasti prerozdel'ovania prijmov a formulaciou tzv. Paretovho princip, resp. zakon
80-20. Na zaklade tohto zdkona Pareto tvrdi, Ze 80 % majetku Statu je v rukdch 20 % populacie
a teda rozdelenie prijmov nie je ndhodné. K tomuto zdkonu sa nadvizuje aj jeho tedria elit,
ktora popisuje jednotlivé typy vladnych skupin a ich zmeny v ¢ase. Spolo¢nost’ je podl'a neho
Vv rovnovahe a vSetky procesy v spoloc¢nosti sa snazia o tito rovnovahu, ktorej vysledkom je

obmena elit vo vlade na zaklade preferencii spolo¢nosti a jej spokojnosti s aktualnou vladou.
Institucionalizmus

Institucionalizmus je smer, ktory sa objavil v USA a zaobera sa otdzkami spravania sa trhovych
subjektov a formovania podmienok na trhu. Nezaobera sa len hospodarskymi faktormi, ale
sleduje socialno-ekonomické vzt'ahy a vzt'ahy medzi jednotlivymi instituciami a ich vplyvom
na spravanie sa jednotlivych subjektov. Za zakladatelov mozno povazovat’ Thorsteina Veblena
a Johna Rogersa Commonsa. Tento smer si svoje postavenie ziskal v obdobi medzi svetovymi
vojnami, kedy neoklasické smery nedokézali vysvetlit kvalitativne zmeny, ktorym museli USA

celit. Institucionalisti pokladaju zmenu inStitacii, teda aj pravidiel, ¢i zvykov za zékladny
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stimul spoloCenského vyvoja. Tieto inStiticie priamo vplyvaji na spravanie jednotlivcov

na trhu a tym aj na faktory akymi st vlastnictvo, peniaze a zisk. Zakladom tohto smeru bola

nemecka historicka Skola, ktord hldsala sledovanie minulych faktov s cielom vysvetlenia

sucasného stavu. Na rozdiel od nich, institucionalisti v USA sa zaoberali aj otdzkou mozného

buduceho vyvoja. Sdm Veblen poukazoval na niektoré zvyky, ¢i ritudly jednotlivca, ktoré ho

mozu negativne ovplyvnit’ v budticnosti. Boli sformované tri formy institucionalizmu:

1.

socidlno — psychologicky institucionalizmus, ktory skumal rozvoj osobnosti, vplyv
prostredia na ucenie a nadobudnuté skusenosti. Socialny aspekt je v tomto pripade
vnimany ako l'udska potreba byt zacleneny v spolocnosti (institicii) a jeho pdsobenie
V nej, ktoré ovplyviuje aj jeho ekonomické spravanie. Veblen pri skimani tohto aspektu
vychéddzal z vtedajSieho usporiadania spolo¢nosti. Svoje pozorovania sumarizoval
v diele Teoéria zahalCivej triedy, kde ostro kritizoval materidlny hodnotovy spdsob
a konzumnu spoloc¢nost. V tomto diele spomenul vyplyvajuci konflikt medzi
existujucimi inStiticiami, predstavené hodnotami ¢lenov spolo¢nosti, ktoré
nepodporovali d’al§i pokrok spoloc¢nosti ako celku. Veblen povazoval inovacie
za hlavny motor d’alSieho rozvoja, ale vtedajsie hodnoty a preferencie jednotlivcov mu
odporovali. Tento konflikt videl pri strete T'udskej tvorivosti zameranej na blahobyt
a (az) vojenského autoritarstva, ktory sa snazil zachovat’ existujuce Struktary a hodnoty.
Socidlno — pravny inStitucionalizmus predstavoval odlisni skupinu inStitucionalistov
vedenu J.R. Commonsom, ktory videl svet ako stbor pravidiel, ktoré je mozné vedecky
skiimat’ a konStruktivne menit. Commons povazoval za zaklad hospodarskeho vyvoja
pravne vztahy a normy. Jednotlivé institaty roztriedil do jednotlivych pravnych
kategorii. Napr. vztah medzi vlastnikom kapitdlu a zamestnancom chéapal ako
rovnopravny vzt'ah.

Konjukturalno — Statisticky inStitucionalizmus sledoval a akceptoval ekonomické cykly,
ktoré sa v krajine striedaji. Tieto cykly boli pozorované pomocou zmien v cenach
produktov. Hlavni predstavitelia tohto smeru boli Wesley Clair Mitchell, ktory pouzival
Statistické metody na sledovanie hospodarskych cyklov a Franklin Delano Roosvelt,
ktory zaviedol aktivnu fiSkalnu politiku a namiesto vyrovnanych rozpoc¢tov sa uz

kalkulovalo aj s deficitmi.
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Hospodarstvo z pohladu Keynesidanov

Zaklady tejto Skoly polozil anglicky ekoném John Maynard Keynes. Tato Skola sa v priebehu
Casu znacne rozrastla na samostatné smery a vzniklo niekol’ko smerov, v ktorych Keynesove
myslienky zohravali ustrednt rolu. Jeho myslienky boli dobe liberalizmu povazované za znaéne
radikdlne, najma obhajoba Statnych zasahov Vv oblasti fiSkalnej a monetarnej politiky, za ucelom
znizenia negativnych dopadov ekonomickych depresii. Jeho zastancovia ho povazuju

za zakladatel'a modernej makroekondmie.

Jeho pohl'ad na svet bol ovplyvneny zivotnymi skisenost’ami. Po skonceni §tadia na univerzite
si nasiel zamestnanie vV administrative a popri niom napisal niekolko diel, ktoré pojednavali
0 hospodarskych problémoch, ako napr. dopadov vyplatenia vysokého odskodného za vojnu na
nemecké hospodarstvo, ¢i nevyhnutnost’ krajiny dodrziavat’ stabilni cenovi uroven

prostrednictvom pruznych menovych kurzov.

Avsak najvyznamnejsim dielom bola ,, Vseobecnd teoria zamestnanosti, viroku a penazi*“ z roku
1936. V tomto diele Keynes obhajoval aktivne S$tatne zasahy a predstavil myslienku
agregatneho dopytu, ktorym vysvetloval dianie na trhoch. V duchu tejto myslienky delil
dochodok spolo¢nosti na spotrebu a investicie. Tvrdil, Ze ak v hospodarstve rastie
nezamestnanost’ a nedostatoéné vyuzitie vyrobnych faktorov, tak jedinou moznostou ako
zvysit mieru zamestnanosti a tym aj celkovy dochodok, je zvySenie vydavkov na spotrebu alebo
investicie. AvSak aby boli podniky motivované k navySeniu investicii, je potrebné znizit’ roven
urokovych sadzieb. Oponentom, ktori argumentovali poklesom tspor odkazal, Ze objem tspor
je zavisly od celkovych prijmov a tak pokles urokov vyrazne neovplyvni tispory. Okrem toho
aktivne $tatne zasahy mozu stimulovat’ rast zamestnanosti napr. prostrednictvom zvysenych

vydavkov na verejné prace.

Ekonomické smery na pociatku 20. storocia
Od 30. rokov 20. storocia postupne vznikalo mnoZstvo ekonomickych smerov a $kol, ako napr.
Skola verejnej volby (30. roky 20. storocia), neoliberalizmus (30. roky 20. storocia),

monetarizmus (koniec 60. rokov 20. storocia) ¢i $kola strany ponuky (70. roky 20. storocia).

Skola (tedria) verejnej vol'by skamala dopady rozhodovania voli¢ov na ekonomické prostredie
prostrednictvom teorie hier, ktora je aplikovanou matematickou metodou, ktora skiima
predpokladané a skuto¢né spravanie sa jednotlivca pri hre. Hlavnym predstavitelom tohto
politicko-ekonomického smeru bol James M. Buchanan (1919-2013). Tato tedria sa zaobera

procesom vol'by, v ktorom preferencie jednotlivcov znamenaju kolektivnu volbu. Jadro tohto



https://doi.org/10.15414/2021.978805524442

ucenia spociva v tom, ze pravdepodobnost’, ze prave hlas konkrétneho voli¢a ovplyvni vysledok
je vel'mi nizka a vzhl'adom na cas, ktory potrebuje na ziskanie a spracovanie vsSetkych
informadcii je pre neho raciondlnejsie cely proces vol'by ignorovat’. V kazdej vlade existuje malé
skupina, ktord bude z celého systému profitovat, zatial’ Co zat'azenie sa rozlozi na spolocnost’
ako celok a jednotlivec tak nemusi pocitit’ dopady presadzovania vplyvov malymi skupinami
a tak sa vécSina voliCov o danu problematiku ani nebude zaujimat’. Zastancovia tejto teorie
tvrdia, ze idealna je mala vlada, v ktorej sa daji negativne javy znizit'. Podobnou problematikou
sa zaujimal aj Kenneth Arrow (1921 — 2017), ktory predstavil svoj ,,paradox‘, ktory stavisi
S potrebou ochrany dusevného vlastnictva. Tento paradox mozno jednoducho vysvetlit
na priklade ndkupu produktu, ktory vyuziva ur€iti technolégiu. Ked’ sa potencialny kupujuci
rozhoduje o0 kipe predmetu, zaujima sa o jej fungovanie, priCom predavajuci mu tieto
informdcie poskytne, ¢im ich paradoxne prevedie na potencidlneho kupujuceho bez toho aby si
tento dany produkt kupil. Arrow tvrdil, Ze pokial’ je kupujtci chraneny zmluvou tak mu staéi
poznat’ len vysledky, ktoré dany produkt méze poskytnat, nie podrobny popis technologie.
V pripade verejnej vol'by Arrow predstavil som teorém nemoznosti. Tvrdil, Ze vol'bami l'udia
prejavuju svoje preferencie voci konkrétnemu kandidatovi. Ten kto ziska najviac hlasov je
zvoleny. Podl'a jeho teorému nemoznosti, vo vSetkych pripadoch, kde st preferencie zoradené,
nie je mozné sformulovat’ socialne usporiadanie bez poruSenia jednej z nasledujucich

podmienok:

e Nediktatura, ktora berie do tivahy zelania viacerych volicov.

e Paretova efektivita spociva v reSpektovani jednomysel'nych individualnych preferencii.

To znamena, ak kazdy voli¢ uprednostni kandidata A pred kandidatom B, mal by vyhrat’
kandidat A.

o Nezavislost irelevantnych alternativ, znamena, ze ak je niektora moznost’ odstranena,
poradie ostatnych by sa nemalo menit’: Ak sa kandidat A umiestnil pred kandidatom B,
kandidat A by mal byt stile pred kandiddtom B, aj ked’ je odstraneny treti kandidat,
kandidat C. To znamena, ze preferencie medzi A a C, resp. B a C neovplyvnia vysledok
medzi A a B.

o Neobmedzend doména znamena, ze vysledok hlasovania zodpoveda vsetkym
individudlnym preferenciam.

e Socialne usporiadanie predstavuje schopnost’ jednotlivca urcit’ poradie a viazby medzi

jednotlivymi moZnostami.
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Neoliberalizmus, skor znamy ako ordoliberalizmus bol vysledkom Freiburskej ekonomickej
skoly z 30. rokov. Tento smer vyzdvihuje dolezitost’ spravneho fungovania trhu bez Statnych
zasahov, ale na druhej strane uznava dolezitost’ Statnych zasahov na vytvorenie idedlneho
trhového prostredia zaloZzeného na konkurencii bez monopolov, ¢i tlakov zo strany rdoznych
zdujmovych skupin. Zakladom tejto Skoly je tedria ekonomickych poriadkov, ktora vypracoval
Walter Eucken (1891 — 1950). Tieto poukazovali na dolezitost’ tvorby pravidiel fungovania

trhu, ale poukazovali aj na nedostatky chybajtcej zodpovednosti politikov za rozhodnutia.

Monetarizmus je teodria, ktora kladie doraz na peniaze a ich vyznam pri regulécii trhu bez
Statnych zasahov. Zakladom fungovania je rovnovaha na penaznom trhu opisna kvantitativnou
tedriou penazi, ktora vysvetl'uje priamy vztah medzi mnoZstvom penazi v obehu a cenovou
hladinou. Tento pojem bol prvy krat pouzity v roku 1968 a tento smer sa najviac rozvijal
v 70. rokoch. Od druhej polovice 80. rokov zacal postupne slabnit. Hlavnym predstavitelom
bol Milton Friedman (1912 — 2006), ktory zastaval kvantitativnu teériu penazi. Prave v jeho
praci je vidiet' konflikt s neokeynesianmi. Friedman tvrdil, Ze peniaze su hlavnou pri¢inou
zmien v hospodarstve, zatial’ ¢o neokeynesiani tvrdili, ze peniaze su vysledkom hospodarskych
¢innosti. Friedman tvrdo kritizoval $tatne zasahy a ignorovanie penazi ako faktora. Vo svojich
pracach sa zaoberal aj skiimanim inflacie, ktorti povazoval za ¢isto ekonomicky jav, ktorému
treba predchadzat. Prave Statne zasahy v oblasti Grokovych sadzieb povazoval za hlavnt
pri¢inu vzniku inflacie. Monetaristi tvrdili, ze ak vlada svoje rastuce vydavky financuje
pozickami od sukromnych osob, vytlaca z trhu sukromné vydavky. A teda K rastu inflacie
dochadza pre zvySované mnozstvo penazi s cielom financovania vladnych vydavkov.
Monetaristi preto preferovali plavajuce kurzy, pretoze peniaze povazovali tak za hlavny faktor
rastu ako aj nestability. Riadenie menového agregatu je teda zakladnym predpokladom stability
a hospodarskeho rastu. Rast peniazi v obehu by mal reflektovat’ vyvoj potencialneho produktu.

Tento model si ale vyzadoval stabilné a dlhodobé pravidla riadenia.

Predstavitelia skoly strany ponuky zdorazinovali hospodarsky rast prostrednictvom podpory
ponuky v hospodarstve pomocou znizovania dani a deregulacie. Vznik tohto ucenia sa datuje
do 70. rokov 20. storo¢ia v USA ako protest proti keynesianom a vrchol dosiahlo v 80. rokoch
za vlady Ronalda Reagana. Hlavnym predstavitel'om bol Reaganov poradca Arthur Laffer,
ktory sa pokusil graficky zndzornit’ vztah medzi vel'’kost'ou prijmov do statneho rozpoctu z dani
a mierou zdanenia. Tento graf sa zapisal do ekonomickych dejin ako Lafferova krivka. Tento
vztah poukazuje na to, Ze niekedy zniZenie dani modZe znamenat’ rast prijmov do Statneho

rozpoctu z dani. Ak je danové zat'azenie prili§ vysoké tak subjekty nebudi motivované k ti¢asti
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na tomto systéme prostrednictvom nezaujmu o pracu ¢i poklesu investicii. Na druhej strane

Vv pripade poklesu danového zatazenia budu subjekty motivované k praci, resp. investovaniu.

Pre kazdy druh dane existuje prahova sadzba, nad ktorou sa motivacia vyrabat’ viac znizuje,

¢im sa znizuje prijem, ktory vlada ziskava.

Pri 0 % sadzbe dane by boli dafiové prijmy zrejme nulové. Ako sa danové sadzby zvysujl
z nizkych urovni, zvysuju sa danové prijmy, ktoré vyberd aj vlada. Nakoniec, ak by danové
sadzby dosiahli 100 percent, zobrazené ako uplne vpravo na Lafferovej krivke, vSetci 'udia by

sa rozhodli nepracovat’, pretoze vsetko, ¢o zarobia, pdjde vlade.

Je teda nevyhnutne pravda, Ze v urCitom bode rozsahu, kde su danové prijmy kladné, musi
dosiahnut’ maximalny bod. VI'avo od tohto bodu by zvysSenie danovej sadzby znamenalo vyssie
prijmy. Na druhej strane, by zvysenie sadzieb nad ramec sposobilo, ze 'udia nebudu pracovat

tak Casto alebo vobec, ¢im by sa zniZzili celkové danové prijmy.
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2. Struktira hospodarskej politiky
Pojem hospodarska politika predstavuje subor opatreni, ktoré vlady aplikuji s cielom
ovplyvilovania vsetkych Cinnosti v hospodarskej oblasti. ZastreSuje systém tvorby upravy
urokovych sadzieb a narodného rozpoctu, ako aj trh prace, narodné vlastnictvo a ostatnych
oblasti, do ktorych modze vlada zasahovat. Vo vSeobecnosti je hospodarska politika zamerana
na dosiahnutie Styroch hlavnych ciel'ov, ktorymi su stabilizacia trhov, podpora hospodarske;j
prosperity (rastu), zabezpecenie rozvoja podnikania a podpora zamestnanosti. V niektorych
pripadoch sa medzi hlavné ciele radia aj oné oblasti, ako napriklad podpora bezpecnosti
prostrednictvom rastucich vydavkov na armadu, ¢i institit znarodnenia, pokial si to vyzaduje
verejny zaujem. Na dosiahnutie svojich ciel'ov vlady pouzivaji rozne politické nastroje, ktoré
si pod ich kontrolou. Spravidla ide o urokova sadzbu a ponuku penazi, dafiové a vladne
vydavky, tarify, vymenné kurzy, reguldcie trhu prace a mnoho dalSich aspektov vlady.
Utinnost’ hospodarskych politik mozno v zasade hodnotit’ dvoma spdsobov (méze sa ligit

v zéavislosti od modelu hospodarskej politiky), zndmych ako pozitivna a normativna ekondmia.

Pozitivna ekondémia sa pokusa popisat’, ako funguje hospodarstvo a hospodarske politiky, bez
toho, aby sa hodnotitel' uchylil k pomenovaniu, ktoré vysledky su najlepSie. Pozitivhym
ekonomickym hypotézam je, Ze ich mozno testovat’ a potvrdit’ alebo odmietnut’. Hypotéza, ze
,»zvysenie ponuky peiiazi vedie k zvySeniu cien® patri napriklad do sféry pozitivnej ekondmie,

pretoze sa dé otestovat’ preskimanim tdajov o ponuke pefiazi a Grovni cien.

Normativna ekondémia vyuZziva kvalitativne hodnotiace vyroky na posudenie vykonnosti
narodného hospodarstva a hospodarskych politik. Z tohto dovodu nie je mozné testovat
normativne ekonomické hypotézy, ako napr. ,miera inflacie je prili§ vysoka®“. Takto
formulovana hypotézu nie je mozné testovat’, potvrdit’ ani vyvratit. PouZivanie normativnych

hypotéz vedie k castejSim konfliktom medzi ekondmami a politikmi.

Vybrané modely HP po II. svetovej vojne

Model hospodarskej politiky je vysledkom stboru aplikovanych hospodarsko-politickych
opatreni v krajine. Tieto modely sa liSia medzi jednotlivymi krajinami v miere $tatnych zasahov
do hospodarskeho cyklu. V zasade plati, Ze spolocny hospodarsky vyvoj vyustil k miernejSim

odchylkam medzi jednotlivymi krajinami. Medzi zakladné modeli moZno zaradit’:

o Anglo-sasky model kapitalizmu
. Rynsky kapitalizmus

o Seversky model
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o Dirigizmus
J Socialisticky model aplikovany v CSFR
J Socialistické trhové hospodarstvo aplikované v Cine

. Japonsky model
Anglo-sasky model kapitalizmu

Tento model je zalozeny na vyskume druhej generacie tzv. ,,Chicagskej ekonomickej Skoly*
v sedemdesiatych rokov 20. storo¢ia v USA a mozno ho charakterizovat ako liberdlno-
demokraticky. Hlavnou c¢rtou st minimalne Statne zasahy, o sa odzrkadl'uje aj na Urovni
poskytovanych verejnych sluzieb v oblasti vzdeldvania ¢i zdravotnej starostlivosti.
V podnikatel'skej strukture je typicky nizky pocet podnikov vo vlastnictve Statu. Z toho
vyplyvaji aj kl'a€ové vlastnosti, medzi ktoré patria vyssi vyznam individualizmu a konkurencie
nad spolupracou a socidlnou solidaritou. Prave v tomto spocivaji aj hlavné rizika, niektori
ekondmiva poukazuji na kratkodobost’ zdujmov v prospech akcionarov a nie zamestnancov.
Tak ako je zjednodusené zalozenie podnikania je aj pomerne jednoduché prist’ o zamestnanie

a zaradit’ sa do skupiny ohrozenej chudobou.
Rynsky kapitalizmus

Oproti modelom v Spojenych Statoch, sa hospodarske modely v Eurépe povazuju za socialno-
demokratické s vyS$Sou mieru spoluti€asti zo strany Statu, najméd v oblastiach vzdeldvania,
zdravotnej starostlivosti a socidlnej ochrany. Jednym z nich je aj tzv. ,,Rynsky kapiatlizmus®,
ktory je kombindciou vol'ného trhu a Staitom poskytovanej socidlnej politiky. Cielom su
spravodlivé podmienky na trhu pre vSetkych aktérov a tvorba socialneho Statu, teda akousi
strednou cestou medzi kapitalistickym modelom v ,,zapadnych® krajinach a socialistickym
modelom vo ,,vychodnych* krajinach. Zakladnd myslienka pochadza z ordoliberalizmu, ktory
vznikol v 30. rokoch vo Freiburgu. Vysledkom je socialne-trhové hospodarstvo, v ktorom §tatne
zasahy formuji podmienky pre riadne fungovanie subjektov bez aktivneho zasahovania
do rozhodovania, ale zaroven poskytuje socidlnu ochranu obyvatel'om na zaklade hospodarskej

vykonnosti.
Seversky model

V Skandinavskych krajinach sa po II. svetovej vojne ujal hospodarsky model zalozeny
na partnerstve medzi vladou a pracovnou triedou. Pre tento model je typické zdruzovanie sa

do odborovych zvizov, ktoré vedu jednania napr. o vyske miezd ¢i zmenéch v politike trhu
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prace. Z hladiska podnikatel'skej Struktary su typické podniky v stikromnom vlastnictve.
Vynimkou je Norsko, v ktorom sa nachadza viac verejnych, staitnych podnikov. Hlavnou ¢rtou,
ktora odliSuje tento model od ostatnych je vysoky podiel 'udi zamestnanych vo verejnom
sektore. Po skonceni II. svetovej vojny doSlo k reformam v ramci hospodarskeho riadenia,
najmid deregulacie poskytovanie sluzieb a privatizacie verejnych sluzieb, ale napriek tomu
vydavky na socidlne zabezpe¢enie su jedny z najvyssich v Eurdpe. Crty severského modelu

mozno zhrnat’ nasledovne:

e Siroka siet’ poskytovania verejnych sluzieb,

e Préavna ochrana vlastnictva a s tym spojena jednoduchost’ podnikania

e Verejné dochodkové plany

e Otvorené hospodarstvo a vol'ny obchod so zdiel'anim rizika na vSetkych urovniach

e Nizka miera regulécie na trhu s vyrobkami

e Nizka miera korupcie

e Vysoky podiel zamestnancov zdruzenych v odborovych organizaciach

e Fungujica trojstrannd komunikacia pri vyjednavani o podmienkach na trhu prace medzi
Statom, zamestnavatelmi a odbormi a s tym suavisiaca vysoka uroven ochrany

zamestnancov.
Dirigizmus

Pojem vychadzajici z francuzskeho ,.diriger*, teda riadit, predstavuje model kapitalizmu,
Vv ktorom S§tat aktivne vstupuje do hospodarskeho cyklu a vplava na trh prace, produktov
a investicie. Model direktivneho riadenia sa zacal uplatiiovat’ vo Franctuzsku po II. svetovej
vojne s cielom hospodarskej obnovy zalozenej na racionalnom a efektivnom vyuzivani zdrojov.
Tento dozor sa odzrkadlil pritomnostou Statnych uradnikov v dozornych radach podnikov,
najmi tych velkych, strategicky vyznamnych pre krajinu, napr. Renault. Typickymi ¢rtami st
priame S$tatne investicie, priame zasahy na trh ako stcast’ narodnej hospodarskej politiky
a zakladanie Statnych podnikov v strategickych oblastiach, ako su nerastné suroviny a ich

distribucia, energetika, doprava a automobilovy priemysel.
Socialisticky model aplikovany v CSFR

Hospodarsky model vychadzajuci z ucenia K. Marxa a F. Engelsa sa stal hlavnou ¢rtou
v krajinach spadajicich do sféry vplyvu Sovietskeho zvédzu. Typickymi ¢rtami, ktoré

charakterizuji socialisticky ekonomicky systém st spolocenské vlastnictvo a prevadzka
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vyrobnych prostriedkov, ktoré mali najcastejSie formu autondmnych druzstiev, ktoré vznikli
kolektivizaciou sukromného vlastnictva alebo priameho verejného vlastnictva, kde sa vyroba
uskuto¢niuje priamo na pouzitie a nie na ucely zisku na zéklade centradlne stanovenych
vyrobnych planov. V dosledku situacie na medzinarodnej scéne zacal tento model postupne

koncom 80. rokov upadat’ v prospech trhovo orientovaného hospodarstva.
Socialistické trhové hospoddrstvo aplikované v Cine

Hospodarsky model uplatiiovany v Cine je strednou cestou medzi socialistickym u¢enim
a trhovo orientovanym kapitalizmom. Po¢as svojho vyvoja preslo hospodarstvo Ciny mnohymi
reformami, ktoré znamenali prechod od kultury a politickej agentury k rozvoju hmotnych
vyrobnych zdrojov ako hlavného hnacieho motora hospodarstva. Tento prechod bol spojeny
S hospodarskym planovanim v kombinacii s podporou technologického rozvoja. Vysledkom
bolo prostredie, v ktorom existuju sikromné a verejné, resp. Statne podniky, ale nie je mozné
ho oznadit' za kapitalistické, ale ani socialistické. Komunisticka strana Ciny oznaluje tento
systém za predbeznu fazu v hospodéarskom vyvoji a Stidtne zésahy obhajuje spoloenskym
prospechom. Niektori miestni ekonémovia, ako Julan Du a Chenggang Xu povazuju aktualny

model za ,,nestabilny kapitalizmus* nez ,,trhovy socializmus®.
Japonsky model

Z hladiska hospodarskeho vyvoja je Japonsko Specifickou krajinou s vlastnym systémom.
V polovici 19. storoc€ia zacali vznikat podniky podporované vladou za ucelom zabezpe€enia
hospodarskeho rastu. Tieto podniky sa oznacovali pojmom ,,zaibatsu* a zakladali ich majetné
rodiny, ktoré postupom ¢asu vybudovali vlastné kartely. Jeden kartel mohol mat’ takto vplyv
na rozne hospodarske oblasti, napr. zaibatsu Mitsui pdsobila v bankovnictve, zahranicnom
obchode, banictve, poistovnictve, textilnom priemysle, cukre, potravinarstve, strojarstve
a mnohych d’al§ich oblastiach. Kazdy z tychto kartelov mal aj vlastni banku, ktora mu umoznila
rychlu mobilizaciu investicii, ak si to vyzadovala situacia. Vrchol ich hospodarskeho rastu bol
paradoxne pocas 1. svetovej vojny, ale tento trend netrval dlho. Po prehre v 2. svetovej vojne
si vitazi vydobyli hospodarsku reformu, ktoré zrusila zakladanie kartelov. V 50. rokoch sa zacal
tvorit’ novy hospodarsky model kolektivneho kapitalizmu, ale so zachovanim kooperativne;
povahy ,.zaibatsu“. Podobne ako v eurdpskych hospodarskych modeloch, aj v tomto modeli
zohrava kl'uCovu rolu Statna byrokracia. Ale na rozdiel od eurdpskych modelov bola

zodpovednost’ za socidlnu ochranu prenesend na domacnosti a podniky. Typickou ¢rtou bola
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viacsia rovnost’ medzi subjektmi na trhu, ale smerovanim k liberalnemu modelu tieto rty, napr.

zabezpecenie celozivotného pracovného miesta.

Pristupy hospodarskej politiky

Intervencionisticky pristup

V literatire mozno ndjst’ tento pristup aj pod pojmami ,,ekonomicky intervencionizmus‘ alebo
,Statny intervencionizmus®. Tento pristup spoc¢iva v uplatnovani priamych zasahov Statu na trh
s cielom predchédzania zlyhaniam trhu a podporovat’ tak spolocensky blahobyt. Okrem
Standardnych regulacii zameranych na predchadzanie nekalym praktikdm, ¢i poskytovani
verejnych sluzieb, sa moze vldda sustredit na dosahovanie inych politickych, resp.
ekonomickych cielov, ktoré stvisia s hospodarskym rastom, zvySovanim zamestnanosti,
miezd, ¢i uprava cien. Predstavitelia vol'ného trhu, ,,laissez-faire* argumentuju, Ze Statne zasahy
su skodlivé v désledku nezamysl'anych dopadov, ktoré pramenia z neschopnosti vlady brat’ do
uvahy vsetky aspekty, ktoré moézu svojimi zdsahmi ovplyvnit. Medzi priklady $tatnych zésahov
mozu byt priame prikazy pre vyrobcov, napr. produkcia elektrickych aut s cielom znizit

zavislost’ na rope.

Prikladom tohto pristupu je politika ,,Stop&Go*, ktord mdze prepojend s ,politickym
obchodnym cyklom®, ktory m4, zvyc€ajne pred vol'bami, posilnit’ hospodarstvo. Z dlhodobého
hl'adiska je ideélny stav, kedy rast hospodarstva ma rastucu krivku. Politika Stop&Go ale mdze
kratkodobo zvysit’ vykonnost' (GO) a nasledne dojde k poklesu na predchadzajiicu troven,
alebo moze dojst’ k negativnemu trendu v désledku nezamyslanych dopadov (STOP). Ak sa
napriklad zvysi inflacia, vlada zvicsa zvySuje urokové sadzby, aby ju zniZila. AvSak zvySenie
urokovych sadzieb spomal’uje hospodarsky rast, nakol’ko subjekty sa zacnu spravat’ racionélne
a budi menej minat’, resp. investovat’. Na druhej strane, ak bol nizky hospodarsky rast a bola
vys$ia miera nezamestnanosti, moze GO politika znizit’ irokové sadzby, ¢im vytvori priestor
pre investicie, resp. utracanie. Standardne to ma dopad aj na zvy3enie miery zamestnanosti, ale
takisto moze v d’alSom obdobi viest’ k nérastu inflacie. Problémom tohto pristupu je nedostatok
aktualnych informacii a schopnost’ predpovedat’ budici vyvoj. Sta¢i ak sa zmeni externy faktor
Vv inej krajine, ktory nebol zapocitany do predpokladu a vysledkom bude negativny vyvoj.
Skvelym prikladom moéZze byt hospodarska recesia v Spojenom Kralovstve v 70. rokoch.
V roku 1972, kancelar Anthony Barber predstavil ,inflaény rozpocet s cielom zvysit
hospodarsky rast a zniZit' nezamestnanost’. Ale cenova kriza na trhu s ropou v roku 1973 tento

problém zhorsila a koncom roka 1973 bolo hospodarstvo Spojeného Kral'ovstva v recesii.
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Liberdlny pristup (thatcherizmus, reagonomika)

Klasicky liberalizmus je politickou ideoldgiou, ktora hlasa vol'ny trh a ob¢iansku slobodu bez
Statnych zasahov. Predstavitelia tohto smeru vidia ulohu Statu v tvorbe vhodného,
legislativneho prostredia, v ktorom sa m6zu jednotlivé subjekty na trhu spravat’ slobodne na
zéklade vlastnych rozhodnuti. Statne zasahy su pripustné len vo vynimo&nych pripadoch na

zabezpecenie nasledovného:

e zabezpecenie prav jednotlivcov;

e poskytovanie sluzieb, ktoré nemozno poskytovat’ v podmienkach vol'nom trhu,

e medzindrodnu ochranu v pripade vojnového konfliktu,

e zékony na rieSenie civilnych sporov, ochranu majetku, zdravia, zivota a vymahania
zmluv;

¢ budovanie a udrziavanie verejnych institacii;

e verejné¢ Cinnosti s cielom udrzania stabilnej meny, budovania infrastruktary /

komunikacii a postovych sluzieb.

Niektoré z tychto ¢innosti ostali vyslovene v kompetencii vlady, ale mnohé z nich sa v ddsledku
vyvoja liberalizdcie presunuli na sakromné subjekty. V pripade &lenstva v EU bolo priam
ziaduce, aby sa Cast’ verejnych sluzieb presunula do stkromného sektora, napr. budovanie
komunikacii, poskytovanie poStovych sluZieb, ¢i distriblicia strategickych surovin (plyn, voda,
a pod.) v pripade novych &lenskych $tatov (EU-10) v ktorych nebol sukromny sektor rozsireny
do vsetkych oblasti. NajznamejSimi predstavitelmi liberalizmu v 20. storo¢i boli Margaret
Thatcher v Spojenom Kralovstve a Ronald Reagan v Spojenych Statoch. Podla nich boli
pomenované aj reformy v hospodarstve. Lawson (1992) opisal Thatcherizmus ako ,,zmes
vol'nych trhov, finan¢nej discipliny, pevnej kontroly nad verejnymi vydavkami, zniZenia dani,
nacionalizmu, dodrziavania ,,viktoridnskych hodnot®, privatizdcie a kvapky populizmu®.
Thatcherova zdoraziiovala vyznam monetarizmu prostrednictvom ,,Ustavy slobody*, ktorej
autorom bol Friedrich Hayek. Preto sa jej vlada viac zameriavala na kontrolu inflacie, nez
kontrolu zamestnanosti. Uz sme spominali, Ze monetarizmus zdoéraznoval dopady mnoZzstva
penazi na hospodarstvo. Inflaciu povazovali za negativny jav prili§ velkého mnozstva penazi
Vv obehu. Medzi opatrenia, ktoré aplikovali patrilo znizovanie verejnych vydavkov a predaj
vladnych akcii v spolo¢nosti British Petroleum Company (BP). Okrem toho sa snazili zvysit
hospodarsky rast prostrednictvom vytvorenia volného trhu zniZenim dani, privatizaciou

Statneho priemyslu a zvySenim obmedzeni obchodu. Teda nie stimulovanim agregatneho
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dopytu (Keynesiani), ale stranou ponuky, ktord sa rozvijala v USA pocas vlady Ronalda

Reagana.

Toto obdobie sa oznacuje aj ako ,,Reaganizmus® a predstavuje sibor hospodarsko-politickych
opatreni na strane ponuky s cielom zabezpecenia vol'ného trhu. KI"ai€ové Crty tychto opatreni
boli znizenie vladnych vydavkov, znizenie vladnej reguldcie spojenej s prisnou kontrolou
ponuky peniazi (moneteraisti) s cielom udrzania inflacie pod kontrolou. Okrem toho vlada
znizila federdlnu dan z prijmu a dane z kapitalovych vynosov. Dodnes su r6zne nazory
na hospodarske reformy prezidenta Reagana, ale podla Statistickych udajov malo HDP rastaci
trend, v priemere o viac ako 3 %. Zaroven poklesla miera nezamestnanosti a inflacia klesla
z 13,5 % v roku 1980 na 4,1 % v roku 1988.

Na zéklade spomenutych pristupov moézeme sformulovat’ dva zakladné typy hospodarskej
politiky. Prvym je ,neutrdlna hospodarska politika®, ktord sa vyznacuje uplatiiovanim
principov trhového hospodarstva. To znamend, Ze S$tat vyrazne nezasahuje do konania
jednotlivych subjektov, ale svojou cinnostou dba o vytvorenie fungujiceho trhového
prostredia, s fungujicimi institiciami a spravodlivym legislativnym prostredim, v ktorom su
zachované vlastnicke prava a ich ochrana, pricom subjekty spolupracuju na zaklade sutaze —
konkurencieschopnosti. Okrem toho uplatituje monetarnu politiku, v rdmeci ktorej reguluje
mnoZstvo penazi v obehu. V tomto pripade sa predpoklada, Ze trh je dostato¢ne samoregulujuci,
zabezpeCuje rast HDP a optimdlnu mieru zamestnanosti. Typickym prikladom bol
,reaganizmus® a ,,thatcherizmus®. Druhym typom je ,,hospodarsky intervencionizmus‘ alebo
inak oznaCovany ako ,,regulacné hospodarska politika®, v ktorej Stat stale priamo nevstupuje na
trh, ale svojim konanim uZ vplyva na rozhodovanie sa subjektov. Rozhodnutia realizuje
s cielom dosiahnut’ optimalny stav v spolo¢nosti, ale niektoré mézu mat’ v kone¢nom ddsledku
negativne dopady. Medzi najcastejSie priklady patri stanovenie minimalnej mzdy, trokove;j
sadzby, pevnej ceny, poskytovanie dotécii, i stanovenie ochrannych ciel. Krajnym pripadom
mdze byt’ znarodnenie podniku ¢i vyvlastnenie. V podmienkach Eurdpskej tnie sa vyskytuje aj
pojem intervencny nakup, ktory je prevazne uplatiovany v oblasti pol'nohospodarskych

produktov a sluZzi na ochranu vyrobcov a regulécie cien komodit na trhu.

Ciele hospodarskej politiky
Ciel’ predstavuje Zelany stav, na dosiahnutie ktorého smerujeme naSe Usilie. Tak ako kazdy
subjekt ma svoje ciele a priority, na dosiahnutie ktorych prijima rozhodnutia a pouZziva nastroje,

tak aj vlada ma ststavu cielov a priorit, ktoré sa snazi dosiahnut’. Tieto ciele vychadzaju
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Z vnutorného usporiadania sucasti hospodarskeho systému a vztahmi medzi nimi. Vzhl'adom
na roznorodost’ jednotlivych prvkov, je dolezité aby pri urceni cielov boli zastupené vsetky
prvky systému a tym sa dosiahla konzistencia ciel'ov. Ciele maju urcité vlastnosti, na zaklade

ktorych ich mozno d’alej delit’, medzi zakladné vlastnosti patria:

e realnost, to znamena, Ze ciele musia byt podlozené redlnymi idajmi a mali by byt
dosiahnutelné,

e komplexnost’ vyjadruje dolezitost’ ciela v SirSej perspektive, nemozno stanovit’ ciel’ bez
zohl'adnenia moznych dopadov jeho naplnenia,

e prepojenost’ cielov uréuje, Ze ciele by sa mali vzajomne dopliat’ a neodporovat’ si,

e stabilita znamend, Ze po dosiahnuti ciel’a by finalny stav mal byt’ udrzatel'ny,

e konkrétnost’ vyjadruje potrebu presného vymedzenia ciel’a podl'a oblasti aplikacie,

e adaptabilita vyjadruje potrebu pruzne reagovat na externé faktory, ktoré mozu

ovplyvnit’ naplnenie ciel’a.

Z toho vyplyva nevyhnutnost’ urcit’ priority a hierarchicky tieto ciele usporiadat. Poradie
V hierarchii sa méze menit’ v zavislosti od aktualnych potrieb. Ich urc¢enie a dosahovanie musi
vychadzat zo spoloCensky uzndvanych hodnot, na zéklade zvyklosti a zivotnych zasad.
Dosahovanie cielov musi prebichat’ na zadklade raciondlne zhodnotenej situdcie a vybere

efektivneho, isporného sposobu.

Hospodarske ciele mozno rozdelit' na dve zakladné skupiny, a to: ciele, ktoré moézu byt
dosiahnuté trhovym mechanizmom bez priamej intervencie zo strany §tatu, teda Cinnost'ou
hospodarskych subjektov, pricom §tat dba len o dodrziavanie zakladného ramca. Druht skupinu
tvoria ciele, ktoré moZno dosiahnut' len za ucasti $tatu, a to v pripade, ze dochadza

k nedokonalostiam na trhu a zasahy §tatu su ziadtce. Ciele mozno delit’ nasledovne:

Tab. 1 Delenie ciePov hospodarskej politiky podl’a ich charakteru
Vyznam Hierarchia Cas Charakter

hlavné zakladné - kratkodobé (1 - makroekonomické

vedPajSie - strategické rok) - mezoekonomické
Ciastkové - taktické - strednodobé (1- - mikroekonomické
- operativne 5 rokov)

- dlhodobé (10-
20 rokov)
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Hospodarska politika sa Standardne snazi o naplnenie Styroch zakladnych cielov, ktorymi si:

e Hospodarsky rast, ktory mozno kvantitativne urcit’ prostrednictvom vyvoja HDP
Vv krajine. Je to zékladny ciel’, ktorého naplnenie vplyva na zivotnl iroven v krajine a to
prostrednictvom tvorby a udrziavania pracovnych miest a ochotou podnikatelov
investovat’.

e Stabilna miera zamestnanosti priamo suvisi s rastucim hospodarskym rastom.

e Zabezpecenie cenovej stability, ktorej cielom je predchadzat’ tzv. cenovym Sokom na
trhu, ktoré moéZu negativne vplyvat' na mieru inflacie, trh prace a s tym stvisiace
vydavky $tatneho rozpoctu.

e Vyrovnana platobnd bilancia, ktord je vysledkom dobre nastavenej hospodarskej

politiky, obchodnych vztahov a tym aj stability meny.

Nastroje hospodarskej politiky
Hospodarska politika vyuziva celi paletu nastrojov. Podobne ako sustavu cielov, aj ststavu
nastrojov mozno delit’ do skupin, hierarchickych $truktir, ¢i nositel'ov. Dve zdkladné skupiny

nastrojov, ktoré¢ pozname st kvalitativne a kvantitativne nastroje.

Kvalitativne néstroje siivisia s tvorbou jednotlivych prvkov systému a definovania vizieb medzi
nimi. Tieto prvky dalej v réznej miere vplyvaji na subjekty prostrednictvom ucasti
na koordinacii hospodarsko-politickych opatreni, a tym moézu ovplyvnit’ spravanie subjektov.
Subjekty nasledne moézu byt’ motivované k investovaniu alebo sporeniu, ¢o ma nasledne vplyv
na vyrobu a trh prace. Tieto nastroje spadaji do skupiny normativnej ekonomie, teda ciele

a rozsah posobenia nie je kvantifikovatel'ny a preto sa mozné dopady odhaduju tazsie.

O kvantitativnych néstrojoch hovorime ako o beZznych nastrojoch hospodarskej politiky
a spadaju do pozitivnej ekondmie, teda je mozné ich kvantifikovat’ a teda odhadnut’ rozsah

a dopad zmien vyjadreny konkrétnou hodnotou. Tieto priamo vplyvaji na spravanie
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hospodarskych subjektov. Tak ako ciele, aj nastroje mbézeme zallenit’ do hierarchickych
Struktar a to nasledovne:

Tab. 2 Delenie nastrojov hospodarskej politiky podl’a ich charakteru
Podl’a oblasti Podl’a irovne Podl’a Podl’a Podl’'a

vplyvu posobenia ¢asového charakteru aplikacie

hPadiska
Kratkodobé

Administrativno-  Priame

(&0 LR Rl Makroekonomicke

pre vSetkych) Mezoekonomické  (menia sa pravne Nepriame
NEE G (O Mikroekonomické  flexibilne podla Legislativne Regulacné
vybrana potreby) Hospodarske Zakladné
skupinu — Dlhodobé Doplnkové
region, (sleduja
odvetvie,...) konkrétny

strategicky

zamer)

Zakladnymi nastrojmi, ktoré Staty vyuzivaju su:

e nastroje monetarnej (peniaznej) politiky,

e nastroje fiskalnej (rozpoctovej) politiky,

e nastroje dochodkovej (prijmovej) politiky,
e nastroje socialnej politiky,

e nastroje zahranicnoobchodnej politiky.

Nositelia hospodarskej politiky

Nositel'ov hospodarskej politiky delime na dve zékladné skupiny. Prvi skupinu tvoria nositelia
hospodarskopolitického rozhodovania, teda subjekty, ktoré maji kompetencie vytvarat,
navrhovat’, prijimat, vykondvat a presadzovat. Druht skupinu tvoria nositelia

hospodarskopolitického vplyvu, ktori mézu vplyvat’ na rozhodovanie nositelov prvej skupiny.



https://doi.org/10.15414/2021.978805524442

, , , , Verejna sféra , ,
Nadnarodna Narodna J . Sukromna
nezavisla na

uroven uroven , sféra
vlade

Narodna rada Colszy

MMEF

Hospodarske

WTO(GATT) Komory

Vyskumné
ustavy

Organy EU

Protimonopolny
ECB urad Politické strany

Obr. 1 Nositelia hospodarskej politiky podl’a irovne posobenia

Nositelia na nadnarodnej trovni st jednotlivé medzindrodné organizacie, s ktorymi ma krajina
uzavreté rozne bilaterdlne a multilaterdlne zmluvy. Krajiny majo na zéklade tychto zmlav
garantované isté prava vyplyvajuce z Clenstva v tychto organizéaciach, ale na druhej strane sa
zaviazali plnit’ povinnosti. Medzinarodné organizacie vydavaji rozne nariadenia, regulacia, ¢i
odporucania, ktorymi sa ¢lenské $taty musia riadit’. Tieto mozu ovplyviiovat’ cely hospodarsky
priestor krajiny alebo len jeho Cast’. Porusenie tychto nariadeni moze znamenat uvalenie sankcii
na krajiny a tieto mézu mat’ negativne dopady na hospodarstvo ako celok. Napriklad, v pripade
Slovenska sme povinni dodrZiavat’ nariadenia vyplyvajuce z ¢lenstva v EU a to najma v oblasti

politiky stidrznosti ¢i Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

Na narodnej Grovni st hlavnymi nositeI'mi Ndrodna rada SR (NR SR), Viada SR a sudy.
Narodna rada SR je jedinym ustavodarnym a zakonodarnym orgéanom Slovenskej republiky.
Clenovia st priamo voleni obéanmi SR vo v§eobecnych, rovnych a priamych volbach tajnym
hlasovanim a ich pocet je 150. Cielom NR SR je dodrZiavanie demokratickych principov

a dozor nad hospodarskopolitickymi opatreniami.

Viada Slovenskej republiky je vrcholnym organom vykonnej moci. Sklada sa z predsedu,
podpredsedov a ministrov. Vladu vymenuva prezident Slovenskej republiky na navrh predsedu

vlady. Za vykon svojej funkcie vlada zodpoveda Narodnej rade Slovenskej republiky.
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Ulohou vlady je rozhodovanie o navrhoch zékonov, nariadeniach, programe a ostatnych
dolezitych opatreniach na zabezpecenie hospodarskej a socidlnej politiky $tatu. Okrem iného
vlada rokuje o ndvrhu Statneho rozpoctu a zavereéného uctu, o medzinarodnych zmluvach SR,

o zasadnych otdzkach vnutornej a zahrani¢nej politiky, o podani ndvrhu zakona NR SR.

Stdnu moc v Slovenskej republike vykonavajii vieobecné sudy a Ustavny sid Slovenskej
republiky a Najvyssi spravny sud. VSeobecné sudy konaji a rozhoduju v ob¢ianskopravnych,
obchodnopravnych a trestnopravnych veciach. Konaji a rozhoduju aj o Zzalobach alebo
o opravnych prostriedkoch proti rozhodnutiam, zdsahom, inym opatreniam alebo necinnosti
v oblasti verejnej spravy, rozhoduji o zdkonnosti rozhodnuti a postupu organov verejnej moci
a 0 ochrane pred nezdkonnym zasahom alebo opatrenim organu verejnej moci, vo volebnych
veciach, vo veciach referenda a vo veciach politickych stran a hnuti. Rozhodujt tiez v d’alSich
veciach ustanovenych zidkonom, pravne zavdznym aktom Europskych spolo€enstiev
a Eurdpskej unie alebo medzinarodnou zmluvou, ktorou je Slovenskd republika viazana.
Ustrednym organom §tatnej spravy (vieobecnych) sudov je Ministerstvo spravodlivosti

Slovenskej republiky.

Narodna banka Slovenska je centralnou bankou Slovenskej republiky a od 1. janudra 2009 je
aj sucastou Eurosystému. Jej tlohou je dohl'ad nad finanénym trhom. V spolupraci s Eurépskou
centralnou bankou a ostatnymi centralnymi bankami ¢lenskych krajin eurozény dozera na
dodrZiavanie cenovej stability v eurozéne. V ramci Eurosystému je tlohou Narodnej banky

Slovenska prispievat’ k zabezpeceniu:

e menovej politiky,

e devizovych operacii a devizovych rezerv,

e vydavania eurovych bankoviek a minci,

e platobného styku,

e zberu a zostavovania Statistik,

e medzindrodnej spoluprace,

e vzajomnej spoluprace a podpore centralnych bank a

e finan¢nej stability v eurozone.

Z hospodarskych komor st najznamejsie Slovenska polnohospodarska a potravindrska komora
(SPPK) a Slovenska obchodna a priemyselna komora (SOPK). Poslanim SPPK je uplatiiovanie
opravnenych spolo¢nych zdujmov svojich ¢lenov pri tvorbe hospodarskej a socialnej politiky,

ucast’ na jej uskutocnovani a podpora a ochrana podnikania svojich ¢lenov v zaujme rozvoja
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a zvel'ad’ovania pol'nohospodarstva a potravinarstva v Slovenskej republike. Clenmi komory st
fyzické (FO) a pravnické osoby (PO) podnikajice v polnohospodarskej a potravinarskej
oblasti. Patria sem aj ostatné subjekty poskytujuce sluzby pre pribuzné podnikatel'ské oblasti.
Cinnost’ SOPK je v podstate rovnaka ako pri SPPK, ale jej ¢lenmi s FO a PO podnikajuce
V hospodarskych odvetviach vo vyrobe, obchode, bankovnictve, poistovnictve, sektore sluzieb

a pod.

Protimonopolny urad Slovenskej republiky je nezévisly ustredny orgén Statnej spravy
Slovenskej republiky pre ochranu hospodarskej stitaze a koordinaciu $tatnej pomoci. Urad
zasahuje v pripadoch kartelov, zneuzivania dominantného postavenia, vertikdlnych dohdd,
kontroluje koncentracie, ktoré spifiaju notifikaéné kritéria a posudzuje konanie organov §tatnej
spravy a samospravy v pripade, Ze sa dopustia obmedzenia sutaze a taktiez zabezpeCuje
ochranu hospodarskej sut’aZe v oblasti Statnej pomoci. Protimonopolny urad SR aplikuje okrem
slovenského aj eurdpske sutazné pravo. V ramci Europskej siete pre hospodarsku sut'az (ECN)

plni tlohy, ktoré vyplyvaju SR z ¢lenstva v Eurdpskej nii.
Odbory

Prvi €lenovia odborovych hnuti sa usilovali o hospodarsku reguldciu a politicku slobodu. Ich
snahy sa dostavali do konfliktov tak s predstaviteI'mi liberalizmu (podnikatel'ské subjekty)
a vladou (autority). Z tohto dovodu ich obidve strany povazovali za nepriatel'ov vol'ného
obchodu. Postupne si vybudovali v spolo¢nosti svoje postavanie ako dodavatel'a pracovne; sily.
Tym, Ze sledovali zaujem pracujicej triedy sa z nich stala vyznamna inStitGcia, ktorad
vyjednavala kompromis medzi zastancami kapitdlu (podnikatel'mi) a poskytovatel'ov prace
(zamestnancami). Odbory predstavuji priklad stabilizacie kapitalistického hospodarstva

prostrednictvom demokratickej politiky a budovania institacii.

Svetové vojny vyrazne napomohli integracii odborov v kapitalizme, ked” pomohli
pri hospodarskej mobilizacii a riadeni vojnového hospodarstva. Okrem toho, vlady potrebovali
niekoho, kto vojakom po navrate z vojny sl'ubi zamestnanie a spravodlivé zaobchadzanie.
AvSak v niektorych, prevazne porazenych krajindch boli tieto organizicie vytlatené
autoritarskymi rezimami. Uspesne sa etabolovali v Spojenych $tatoch, Spojenom kralovstve,
¢1 severskych krajinach. Svoj rozmach zazili v druhej polovici 20. storocia, kedy prebytok
pracovne]j sily zaskocCil aj odborové organizacie. Vlady, ktoré sa snazili o dosiahnutie
zamestnanosti si zrazu nedokézali poradit’ sami pri distriblicii pracovnej sily a zaviseli

na spolupréci s odbormi. V 80. rokoch doslo k poklesu jeho vyznamnosti, najmé v krajinach
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zépadne] Eurdpy. V spojenych Statoch dochadza k v dosledku technologického rozvoja
a priemyselnej restrukturalizacii k problémom so zamestnanost'ou sprevadzanych s inflaciou.
Odbory postupne stracali svoje postavenie partnera, ktory dokdzal zabezpecit’ pracovnikom
zamestnanie a tym aj prijem. Rozpad komunizmu na konci osemdesiatych rokov minulého
storoCia tiez odstranil systémovy odpor voci kapitalizmu, vd’aka ktorému boli zapadné vlady

po dvoch svetovych vojnach ochotné urobit’ tstupky odborom.

Metody a principy hodnotenia HP

Metoda predstavuje postup alebo proces na dosiahnutie ciela, ktorym mdze byt systematicky
postup, technika alebo sposob skumania, ktoré jedinec pouziva alebo je vhodné pouzit’ pre
konkrétnu disciplinu alebo umenie. Okrem toho metdda predstavuje systematicky plan

dodrziavany pri predkladani materidlu na posudenie, resp. dosiahnutie ciel’a.

Z teoretického pohl'adu existuji dva typy metod, a to deduktivne a induktivne. Obidva typy su
formou logiky s cielom zistit’ stav hodnotenej veci. Dedukcia predstavuje spdsob uvazovania
v smere od vSeobecného po konkrétne. Vytvara nové zdvery na zéklade vSeobecne zndmych
skutocnosti, ktoré sa pokladaju za pravdivé pokial’ ich analyzou déat nevyvratime. Dedukcia ma
Styri zakladné fazy, ktorymi su: 1. stanovenie problému, 2. formuléacia predpokladov na zaklade
ktorych jedinec hodnoti existujici stav, 3. formuldcia hypotéz a 4. overovanie hypotéz
na zaklade ktorych sa potom sformuluji zavery. Napriklad si ako problém mézZeme stanovit’
vysoku mieru nezamestnanosti. Nasledne sformulujeme predpoklady, ktoré ju sposobuju, napr.
nedostato¢na / privysoka vzdelanostna troven, v dosledku ktorej dochadza k nerovnostiam
na trhu prace. Okrem toho je potrebné zohladnit’ aj dalSie aspekty, ktoré vplyvaju
na zamestnanost’. Nasledne sformulujeme hypotézy, napr. vysoka miera existuje v dosledku
nedostato¢nej vzdelanostnej urovne v kombindcii s nepriaznivou platobnou bilanciou krajiny.
V poslednom bode sa aplikuji matematicko-Statistické metody, ktoré odhalia, resp. zamietnu
vztah medzi predpokladmi a sformuluju sa zavery, ktoré mdze §tat pouzit’ pri koncipovani
podoby hospodarskej politiky a stanoventi jej priorit. Tato metdéda ma mnoho vyhod, pretoZe je
postavena na redlnych zékladoch a vzt'ahoch medzi jednotlivymi zlozkami systému. Zaroven
je jednoducha, pretoze abstrakciou delime komplexny problém na niekol’ko mensSich asti, ktoré
analyzujeme. Pouzitie matematicko-Statistickych metdd je doddva exaktnost’ v porovnani
S inymi metédami a zdaroven jej predava istl univerzalnost, teda je mozné ju pozZit
na analyzovanie akéhokol'vek problému. AvSak niektori kritici poukazuju na nerealnost
predpokladov, pretoze sa tvoria na zaklade individualneho vnimania hodnotitel’a. Pokial je zber

udajov nekontrolovany moéze dojst’ k ich skresleniu ¢o sa nasledne odrazi aj na vysledkoch.
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V neposlednom rade su najviac kritizované analytické postupy, pretoze niektoré hypotézy
predpokladaju nemennost’ ekonomickych podmienok, ktoré sa neustale, ako situacia na trhoch,

menia.

Na druhej strane, indukcia predstavuje opacny postup, t. z. od Casti smerom k celku. Najskor sa
robi zber udajov na najnizSej urovni a potom sa vyvodia zavery. Tato metédu pouzivali
prevazne ekondmovia nemeckej historickej skoly. Jej predstavitelia tvrdia, Ze ekondm musi byt
aj historikom, ktory zozbiera udaje, zovseobecni ich dopad a nésledne aplikuje zistenia na
nasledujuce udalosti. Podobne ako pri dedukcii, aj tato metdda pozostava zo Styroch zakladnych
krokov: 1. jasné stanovenie konkrétneho problému, 2. zber udajov a ich nasledné spracovanie
vhodnymi S§tatistickymi metdédami, 3. pouzitie tdajov k pozorovaniu konkrétnych faktov

tykajucich sa problému a 4. krokom je vyvodit’ v§eobecné zavery na zédklade pozorovani.

Prikladom pouzitia indukcie v ekonomike je pozorovanie znizujucich sa vynosov. Ked’ farmar
zistil, ze rast mnozstva prace a kapitdlu, ktory investuje do pddy kazdy rok, prinasa stale nizSie
vynosy, ekondm pozoroval tento jav aj v pripade inych fariem. Nasledne dospel k vS§eobecnym

zaverom, ktoré si zname ako zakon klesajicich vynosov.

V pripade hospodarskej politiky sem mozno zaradit' napr. metédy narodnych uctov,
modelovanie rastu, metddy na regulovania trhu prace, modelovanie r6znych opatreni, ako napr.
model exportnej politiky, tvorba prognoéz, ¢i model transformécie z centralne planovaného

hospodarstva na trhové.

Narodné ucty (ang. National account system — NAS) su definované ako meradlo
makroekonomickych kategorii vyroby a nakupu v State. Tieto systémy predstavuji uctovné
metody na zmeranie ekonomickej aktivity krajiny na zdklade dohodnutého ramca a stboru
uctovnych pravidiel. Narodné ucty su konkrétne uréené na prezentdciu konkrétnych
ekonomickych tidajov takym spdsobom, aby sa ulahcila analyza a dokonca aj tvorba politiky.
Tieto ulty sa vyznacuju uplnostou a konzistentnost'ou, ktord sa vyzaduje aj v podvojnom
uctovnictve. To znamena, ze pre kazdy kredit na cte musi existovat’ rovnaky a opacny debet
uctu a naopak. Zaklad tohto systému tvori jednoduché i¢tovna rovnica: majetok — pasiva =
vlastné imanie. Systémy narodného uc¢tovnictva meraju produkciu, vydavky a prijmy vSetkych
ekonomickych subjektov v narodnom hospodarstve od domdacnosti cez podniky az po vladu
Statu. Produkené kategorie narodnych uctov st zvyc€ajne definované ako produkcia v menovych
jednotkach podla roéznych priemyselnych kategorii plus dovozy. Produkcia je zvycajne

priblizne rovnaké ako prijmy priemyslu. Kategdrie ndkupov alebo vydavkov na druhej strane
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spravidla zahrnuju vladu, investicie, spotrebu a vyvoz alebo ich niektoré podskupiny. Systémy

narodnych Gctov tiez zahrnujii meranie zmien v aktivach, pasivach a ¢istom majetku.

Principy predstavuju vSeobecne uznavané postupy o fungovani prirodnych javov alebo
mechanickych procesov. V pripade hospodarskej politiky existuje mnoho principov, napr.
Walter Eucken, predstavitel ordoliberalizmu sformuloval 11 principov, ktoré rozdelil na

konstitutivne a regulacné. Medzi konstituc¢né zaradil:

e fungujuci cenovy systém,

e Prvenstvo v pefiaznom poriadku
e Otvorené¢ trhy

e Sukromné vlastnictvo

e Sloboda uzatvarat' zmluvy

e Zodpovednost’

e Kontinuita hospodarskej politiky
Regula¢né principy stanovil nasledovne:

e protimonopolna politika
e prijmova politika
e Korekcia externalit

e odstranenie nedostatkov na trhu prace
Vo v§eobecnosti ekondmia zhrnuli principy na tri nasledovné typy:

1. Systémovy princip,
2. regulacny princip

3. pravny princip

Systémovy princip predstavuje vnlitorné usporiadanie a vzt'ahy medzi jednotlivymi zloZkami
systému hospodarskej politiky. Okrem hierarchického usporiadania st v tomto systéme
definované aj opatrenia, ktoré upravuji vztahy medzi jednotlivymi zlozkami. Tvorba tohto
systému nepredstavuje jednorazovu zalezitost', ale je nevyhnutné, aby sa adaptoval na vonkajSie
zmeny. Je nevyhnutné, aby boli zmeny vysledkom konsenzu medzi za¢astnenymi stranami.

Tento systém mozno charakterizovat’ nasledovne ako:

e komplex vzajomne pdsobiacich komponentov,

e usporiadant mnozinu prvkov vo vzdjomnych védzbach a vztahoch a
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e systém skladajuci sa z podsystémov rozneho postavenia a poslednym clenenim je

element, ktory sa uz neda d’alej roz¢lenit’.

Hlavnou vlastnostou systému je usporiadanie jednotlivych prvkov, pricom ich spravanie
vyjadruje reakciu na VvonkajSie podnety. Objektom systému je prvok, napr. podnik,
zamestnavatel’, zamestnanec, ktory je riadeny, podlicha nariadeniam subjektu, t. j. riadiaceho
organu, napr. ministerstvo, krajsky urad a pod. Medzi nimi st definované vztahy, ktoré uruju
ich poradie v strukture hospodarstva a nadriadenost’, resp. podriadenost’. Medzi subjektmi, resp.
objektmi na horizontalnej irovni moéze byt aj rovnopravny vztah. V systémovom principe

mozno definovat’ nasledovné druhy vzt'ahov:

e Unilateralne, teda jednostrannd komunikdacia bez spitnej vizby.

e Bilateralne, teda medzi dvoma prvkami. Tieto mdézu predstavovat’ komunikéciu pri
ktorej dochéadza k spétnej vizbe a nasledne dohode.

e Multilaterdlne predstavuju vztahy medzi viacerymi prvkami.

e Interdependentné vztahy su najCastejSou skupinou a vyjadruju vzajomna zéavislost’
medzi prvkami.

e Korelacné nepredstavuji konkrétny vztah, ale istd suvislost medzi prvkami

vyplyvajlicu z vizieb medzi jednotlivymi prvkami.

Hospodarsky systém predstavuje zlozity a dynamicky sa rozvijajuci systém s presne
vymedzenou hierarchickou Struktirou prvkov, pre ktory je typické Ze jeho Crty nemusia byt’
Vv sulade s preferenciami vSetkych prvkov, prevazne objektov. Hospodarsky systém moze byt
stabilny, teda nemenny, resp. schopny vratit’ sa do pdvodného stavu, alebo to moze byt’ systém
adaptabilny, ktory reaguje na zmeny vo vonkajSom prostredi a meni sa podl'a potrieb. KI'i¢ovou
vlastnost'ou je, aby bol systém spolahlivy, schopny plnit’ svoje funkcie bez negativnych

dopadov na existenciu a ¢innost’ objektov.

Regula¢ny princip vyjadruje stupeil intenzity zdsahov subjektov hospodarskej politiky na trh.
Stupeni zdsahov moZno kvantifikovat’ prostrednictvom socio-ekonomickych indikatorov. Tieto
zéasahy by mali reflektovat’ potreby hospodarskeho prostredia a uskuto¢iuju sa prostrednictvom
nastrojov hospodarskej politiky priamo alebo nepriamo. Tento systém umoznuje subjektom

aplikovat’ rozne Strukturdlne zmeny v hospodarskom prostredi.

Préavny princip vychadza z potreby tvorby optimalneho hospodarskeho prostredia, ktoré tvori

prostrednictvom tvorby a upravy pravnych vztahov medzi prvkami systému. Ulohou $tatu je
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zlepSovat’ troven pravneho zabezpecenia v stlade s globdlnymi trendmi, ¢im ovplyviiuje aj
zahrani¢no-obchodnu politiku. NajéastejSie sa jednd o upravu obcianskych a obchodnych
vzt'ahov a ochranu vlastnickeho prava vratane patentov. S rastucim vyznamom $tatu sa objavuje
aj legislativa v oblasti cenotvorby, monetarnej politiky ¢i protimonopolné zédkony. Ciel'om je

zabezpecit’ riadne fungovanie trhu pre spolo¢nost’ ako celok.

Charakteristickou C¢rtou subjektov je byrokracia, ktord predstavuje hierarchickt Struktaru
systému. Byrokraciu mozno chéapat ako koncept politologicky, sociologicky a bezny.
Politologicky koncept predstavuje Struktiru nositelov hospodarskej politiky od vlady, cez
ministerstva az po obecné urady. Sociologicky koncept je snaha o efektivne vyuzivanie zdrojov
prostrednictvom organizovania aktivit v spolo¢nosti, na zéklade systému pravidiel a noriem.
Bezny koncept predstavuje laické vnimanie vykonu $tatnej a verejnej spravy obyvatel'stvom,
ktory ju vnimaju ako prostriedok na ,,3ikanovanie* 'udu v dosledku zdihavych procedur, ktoré

sa l'udovo oznacuju ako ,,papierovacky*.

Pre riadne fungujiicu byrokraciu je nevyhnutné, aby jednotlivé zlozky systému mali jasne
stanovené ulohy a kompetencie vyplyvajice z ich postavenia v Strukture, procesné postupy,
ktoré je potrebné dodrzat’ pri vykone moci a kontrolny mechanizmus plnenia, ktory spociva
v pisomnom dokladovani vykonov v podobe zmlav ¢i zverejneni nariadeni. Pokial’ by neboli
dodrzané vSetky nalezitosti, mohlo by dojst’ k neefektivnemu vyuzivaniu zdrojov, zneuzivaniu
verejného postavenia ¢i inym negativnym javom v trhovom prostredi. Vyhodou je efektivnejSie
rieSenie komplexnych problémov, ktoré mozno rozdelit’ na parcidlne problémy a ciele, ktoré je
potrebné naplnit. Nevyhodou je, Ze pokial' nedochadza k synchronizacii aktivit v ramci
systému, odstranenie tychto komplexnych problémov zlyhdva, ¢o sa negativne prejavi na
hospodarskej vykonnosti a kvalite Zivota obyvatelov, nakolko sa rozhodnutia tykaju
vyuZzivania spolo¢ného majetku, za ktoré jednotlivi ¢lenovia byrokratického aparatu nenesu
osobnil zodpovednost. Z tohto dovodu maji média doblezité postavenie pri vykondvani

verejného dozoru nad nakladanim s verejnym majetkom.

Kritéria hodnotenia hospodarskej politiky

Kritérium predstavuje normu alebo charakteristicka ¢rtu, na zéklade ktorej subjekty prijimaju
rozhodnutia. Kritéria maji kvalitativne alebo kvantitativne vlastnosti, na zéklade ktorych
posudzujeme ich splnenie, resp. nesplnenie. Kvalitativna strdnka predstavuje tak slovné

hodnotenie, napr. miera zamestnanosti sa zlepSuje ako aj splnenie podmienok, ktorym nie je
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mozn¢é priradit’ kvantitativnu hodnotu. Skvelym prikladom st Kodanské kritéria, ktoré urcuji

opravnenost’ vstupu do EU. Kazda krajina musim splnit’ nasledovné podmienky:

Vstupné kritéria su zakotvené v clanku 49 Maastrichtskej zmluvy, ktory stanovuje geografické
kritéria a v§eobecné politické kritéria. Tieto podliehaju rozsiahlej diskusii z pohl'adu toho, ¢o
sa povazuje za Europu, €i je to tzemie, alebo kultirne hodnoty. Cyprus je ostrov, ktory spada
geograficky do Azie, ale ma historické, kultirne a politické vizby k Eurépe. Na druhej strane,
Turecko pristapilo k jednaniam na zaklade toho ze Cast’ jeho tizemia je na eurdpskom
kontinente, ale otazna je kultrna a historicka odlisnost. Specifickym pripadom bola

Francuzska Guayana, ktord sa nachddza mimo kontinent, ale pravne je suc¢ast’ou Franctzska.

Politické, ekonomické a pravne kritéria su stanovené v Deklaracii Europskej Rady v Kodani
z roku 1993. Politické kritéria suvisia s dodrziavanim demokratickych principov, vykonavanim
rozhodnuti na zéklade platnych zdkonov a dodrziavanim zakladnych l'udskych prav, najma
mensin. Prave ten posledny bod je problematicky v pripade Turecka. Ekonomické kritéria
suvisia s riadne fungujucim trhom a schopnostou podnikov obstat’ v rozsirenom konkurenénom
prostredi. Specifickou podmienkou je, Ze pokial’ si EU nebude istd svojou ,,absorpénou

kapacitou®, kandidatska krajina sa nemoze stat’ ¢lenom.

Kvantitativne kritéria predstavuji hodnotové vyjadrenie kvalitativnych kritérii a hodnotenie je
jednoduchsie, pretoze pokial’ sa nedosiahne konkrétna stanovena hodnota, nie je mozné ich
povazovat’ za naplnené. Prikladom moZzu byt maastrichtské kritéria vstupu do eurozony, ktoré

st nasledovné:

1. Deficit verejnych financii za posledny rok pred hodnotenim, nesmie presiahnut’ 3 %
HDP + celkovy verejny dlh nesmie presiahnut’ 60 % HDP, alebo musi klesat’.

2. Priemerna inflacia za poslednych 12 mesiacov (merana podla HICP), nesmie
presiahnut’ priemer troch krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti cenovej
stability o viac ako 1,5 % bodu.

3. Priemer trhovych urokovych sadzieb dlhodobych vladnych alebo obdobnych
dlhopisov nesmie presiahnut’ priemer troch krajin EU s najlepsimi vysledkami
v oblasti cenovej stability o viac ako 2 % body.

4, Narodnd mena musi byt dva roky pred hodnotenim zapojenda do mechanizmu
vymennych kurzov (ERM II), pofas Coho nesmie S§tit menu jednostranne

devalvovat’, mena nesmie vybocit' z dohodnutého fluktua¢ného pasma, musi sa
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pohybovat’ blizko centralnej parity a pri vyvoji kurzu sa nesmu vyskytnut’ vazne

napatia.

Na hodnotenie hospodarskej politiky sa pouziva ,,magicky Stvoruholnik®, ktory predstavil
britsky ekondém Nicholas Kaldor v roku 1960. Hlavnd myslienka spocivala v predstaveni
vyrovnaného stavu prostrednictvom jednoduchého geometrického tvaru, ktory vyjadruje

dosahovanie Styroch zakladnych ciel'ov:

e ekonomicky rast,
e miera zamestnanosti,
e zahrani¢na obchodna bilancia a

e stabilita cien.

Velkost tvaru je priamo umerna k ekonomickému zdraviu v danej krajine. Neexistuje ziaden
ideélny stav, ktory by sa krajiny snazili dosiahnut’, nakol’ko nie je redlne dosiahnut’ vSetky ciele.
Stvoruholnik skor poukazuje na to, ktoré priority si krajiny zvolili pri napiiani svojich cielov,

ale vo vSeobecnosti sa usiluju najma o aktivnu platobnu bilanciu.
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3. Ekonomicky systém krajiny
Verejni a sukromni aktéri hospodarskej politiky smeruji svoje aktivity a usilie k optimalnemu
vyuzivaniu zdrojov. Podnikatelia sa snazia dosahovat’ zisky prostrednictvom niz§ich nadkladov
k hodnote vystupného produktu ¢i substiticiou niektorych vyrobnych faktorov. Ale ani tato
jednoduché rovnica nedokaze zabezpecit' podnikatel'ovi pozadovany stav. Na to, aby bol
uspesny musi poznat’ poziadavky spotrebitel'ov, musi identifikovat’ potencialne trhy, ¢i uz

domace alebo zahrani¢né a musi vybrat’ spravne miesto pre svoju vyrobu alebo vykon sluzby.

Podobne aj vlady pri zavadzani svojich opatreni musia poznat’ aktualnu situéciu v krajine na to
aby efektivne uplatiiovali svoje nastroje a svoje aktivity smerovali v prospech hospodarstva,
tak na strane ponuky ako aj dopytu. Skor ako vlada zacne definovat’ ciele, kritéria, tvorit
stratégie, nastroje a spdsob ich uplatnenia musi zistit' prostrednictvom kvantitativnych

ukazovatel'ov stav v narodnom hospodarstve a faktory, ktoré ho ovplyviuja.

Hospodarsky rast sa meria prostrednictvom vyvoja HDP, ktory predstavuje kombinovanu
hodnotu vsetkych tovarov a sluzieb vyrobenych v krajine za rok. K jeho vyvoju prispieva
mnoho faktorov a ani jeden nedokaze dosiahnut’ idedlnu mieru rastu. Vysledkom su recesie,
ktoré patria k Zivotnému cyklu hospodarstva a mozu byt’ vysledkom exogénnych, globalnych
faktorov, a to tak politickych ako aj finan¢nych. Diskusie o sposobe, ako dosiahnut’ idealny
hospodarsky rast, sa vedi neustale na globalnej urovni medzi politikmi a ekondémami.
V trhovom hospodarstve je rast vysledkom spotrebitel'skych vydavkov a podnikatel'skych
investicii v jednotlivych odvetviach hospodarstva. Ak spotrebitelia nakupuju nébytok, tak
potom drevospracujuce odvetvia a vyrobcovia zaZzivaju ekonomicky rast, spolu s nimi aj
dopravcovia ¢i obchodnici. Teda plati, kde je dopyt tam je ponuka. Podobne aj podniky zvySuji
ekonomicky rast tym, Ze vytvaraju noveé pracovné miesta, zvySuju mzdy alebo investuju
do svojich podnikov. Dolezitym faktorom, ktory umoziuje spotrebu a investicie je fungujici
bankovy sektor, ktory poskytuje kapital pre vSetky objekty na trhu. Okrem ekonomickych
ukazovatelov je potrebné sledovat’ aj socialne ukazovatele, ktoré moézu poskytnat’ obraz o tom,
ako sa bude vyvijat' trend v jednotlivych odvetviach narodného hospodarstva. Informécie
0 vzdelanostnej Urovni poskytuji obraz o kvalite dostupnych l'udskych zdrojov, a tym jej
vyuzitelnosti v jednotlivych sektoroch. Naopak miera zamestnanosti poukazuje na hlavné
(fazné) a doplnkové odvetvia, o napomaha pri tvorbe stratégii rozvoja. Miera nezamestnanosti
podl'a odvetvi nam poskytuje obraz o moznych $trukturdlnych zmenach, pretoze ju moze
ovplyviiovat’ bud’ neudrzatelnost’” odvetvia, ale tiez to mdze znamenat’ modernizéciu, ktora

znizuje potrebu l'udskych zdrojov na kvantitativnej trovni, ale na druhej strane predstavuje
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potrebu T'udi na kvalitativnej Grovni. Hospodarstvo predstavuje rovnovazny stav medzi
vladnymi opatreniami na jednej strane a ¢innost'ou podnikatel'ov a zamestnancov na druhej

strane.

Sektorova Struktura

Ludské cinnosti, ktoré vytvaraju prijem, su zndme ako ekonomické cinnosti. Ekonomické
¢innosti mozno definovat v sektorovej, odvetvove]j a tzemnej Struktire. Odvetvia su
vo vSeobecnosti rozdelené do zakladnych, sekundarnych a terciarnych ¢innosti. Vyssie sluzby

V ramci terciarnych ¢innosti su opat’ rozdelené na kvartérne a kvinarne ¢innosti.

Aby sme pochopili faktory, ktoré urujii smerovanie hospodarstva, je potrebné pochopit’

rozdiely medzi rdznymi sektormi hospodarstva.

Aktivity v primarnom sektore su priamo zavislé od prirodnych podmienok krajiny. Odvetvia
V tomto sektore sii zamerané na vyuzivanie zemskych zdrojov, ako je poda, voda, vegetacia,
stavebné materialy (drevo) a nerasty. Okrem toho zahffia aj polovnictvo a zber plodov,
pastiersku ¢innost’, rybolov, lesnictvo, pol'nohospodarstvo, banictvo a tazba. Aktivity v ramci
sekundarneho sektora pridavaji hodnotu prirodnym zdrojom, ziskanych v odvetviach
primarneho sektora, premenou surovin na hodnotné produkty. V tomto sektore sa teda jedna
0 vyrobu, spracovanie a vystavbu. Aktivity terciarneho sektora zahfnaju tak vyrobu ako aj
vymenu. Vyroba spociva v ,,poskytovani“ sluzieb, ktoré st ,,spotrebované*. Vymena zahiiia
obchodné, dopravné a komunikacné zariadenia, ktoré sa pouZzivaji na prekonavanie
vzdialenosti. Zamestnanci v tomto sektore sa ¢asto oznacuju aj pojmom biele goliere. V tomto
sektore je typicky aj outsourcing, ktory je v porovnani s odvetviami sekundarneho sektora
jednoduchsi a naymé lacnejSi. Outsourcing predstavuje v obchodnej praxi najatie externych
pracovnikov mimo spolocnost’ s cielom poskytovania sluzieb alebo vyroby tovarov, ktoré
predtym vykonavali interni zamestnanci. Aktivity v kvartérnom sektore su Specializované
¢innosti terciarneho sektora v ,,sektore znalosti“, ktory si vyZaduje samostatnu klasifikaciu.
V dosledku narastu dopytu a spotreby informacnych sluzieb od spravcov podielovych fondov
az po danovych poradcov, vyvojarov softvéru a Statistikov. Do tejto kategérie sluzieb patri
personal pracujuci v administrativnych budovach, vzdelavacich zariadeniach, nemocniciach
a ordindciach, divadlach, u¢tovnych a maklérskych firmach. Tieto ¢innosti nie st viazané na
prirodné zdroje a mézu byt takisto predmetom outsourcingu. Niektori ekonomovia roz¢lenili
aktivity tretieho a stvrtého sektora a zadefinovali piaty sektor. Aktivity v ramci tohto sektora su

zamerané na tvorbu, upravu €1 interpretaciu novych alebo existujucich myslienok, tdajov ¢i
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hodnotenie pozivania novych technolégii. Predstavitel'ov tohto sektora zadefinovali ako ,,zlaté
goliere” a jednd sa o vysSie postavenych obchodnych manazérov, vladnych turadnikov,
vyskumnikov, finanénych a pravnych poradcov atd. Ich vyznam v Struktire vyspelych

ekonomik d’aleko prevysuje ich pocet.

Odvetvova Struktira zahfiia vyrobné aj nevyrobné odvetvia podla charakteru kone¢nych

vysledkov ¢innosti jednotlivych organizacii a podnikov. Medzi vyrobné odvetvia patria:

e pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov,

e tazba a dobyvanie,

e priemyselna vyroba,

e dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu,

e dodavka vody Ccistenie a odvod odpadovych vod odpady a sluzby odstraovania
odpadov,

e Stavebnictvo,

e vel'koobchod a maloobchod oprava motorovych vozidiel a motocyklov,

e doprava a skladovanie,

e (innosti domacnosti ako zamestnavatel'ov nediferencované ¢innosti V domacnostiach,
produkujuce tovary a sluzby na vlastné pouzitie,

e Cinnosti extrateritoridlnych organizécii a zdruZeni.
Struktara nevyrobnych odvetvi je nasledovna:

e Ubytovacie a stravovacie sluzby,

e informacie a komunikacia,

e finan¢né a poist'ovacie ¢innosti,

e ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti,

e 0dborné vedecké a technické ¢innosti,

e administrativne a podporné sluzby,

e Verejna sprava a obrana povinné socialne zabezpecenie,
e Vvzdelavanie,

e zdravotnictvo a socialna pomoc,

e Umenie zabava a rekreacia,

e Ostatné ¢innosti,
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e cCinnosti domacnosti ako zamestnavatel'ov nediferencované ¢innosti v domacnostiach
produkujuce tovary a sluzby na vlastné pouZzitie,

e Cinnosti extrateritoridlnych organizacii a zdruzeni.

Na to, aby tento kolobeh fungoval, s, napriek vyhradam liberalistov, potrebné aj vladne
zasahy. Trhové prostredie sa orientuje viac na zékladné ekonomické ciele ako st rast
konkurencieschopnosti, produktivity a pod. V1ada sa snazi napiiiat’ aj mimoekonomické ciele,
ktoré spocivaju v tvorbe a udrzani spolocCensky a politicky ziaducich Struktir, institucii. Existuje
niekol’ko druhov vladnych zésahov, najcastejSie to moézu byt zniZzovanie dani ¢i iné Glavy.
Cielom je poskytnut spotrebitelom a investorom viac prostriedkov na to, aby ich dalej
pouzivali, ¢im prispievali k pozitivnemu rastu na trhu. Pripadne sa vlady moézu uchylit
k deregulacii, ¢im umoznia podnikom slobodnejsie rozhodovanie. Na jednej strane to moze
viest’ k tvorbe pracovnych miest a rastu produkcie, ¢o sa prejavilo aj v 80. rokoch v USA
za vlady Ronalda Reagana, ale na druhej strane mozu vytvorit’ priestor k Spekuléciam, ktoré
vyustia v hospodarsku recesiu. Medzi aktivne Statne zdsahy patria aj investicie
do infrastruktary, ktoré vytvoria dopyt a stimuluju stuvisiace odvetvia k rastu produktivity
a tvorbe pracovnych miest. Tato skupina zasahov predstavuje spdsoby, ktoré pomahaji

stimulovat’ objekty hospodarstva k aktivite, a tym prispievat’ k hospodarskemu rastu.

Medzi ostatné spdsoby stimulovania moéZu patrit’ opatrenia zamerané na podporu malych
a strednych podnikov, exportu ¢i regionalneho rozvoja. V tychto pripadoch sa jednd bud’
0 podporu prostrednictvom poskytovania zvyhodnenych uverov, upravy ciel ¢i poskytovania
dotacii. Tieto opatrenia mdzu Casom poOsobit’ deformacne a podliehat’ kritike ostatnych

podnikatel'skych objektov ¢i zahrani¢nych partnerov.

Export

Pojmom export sa oznacuje vyvoz tovaru alebo sluZieb, ktoré sa vyrabaju v jednej krajine
a nakupuju spotrebitelmi v inej krajine. Z pohl'adu hospodarskej politiky pritom nezéalezi
na druhu tovaru alebo sluzby, ani sposob, ktorym je vyvezena. Moze byt vyvezena fyzicky,
napr. jednotlivo prostrednictvom poStovych sluzieb priamo k spotrebitel'ovi, ¢i hromadne
(vlakom, lod’'ou,...) od vyrobcu k predajcovi. Na druhej strane mdze byt vyvezend aj
elektronicky, napr. v pripade elektronickych publikacii, softvérovych aplikacii alebo
poskytovania sluzieb ako st preklady ¢i tvorba reklamy. Podniky vyvaZzaji svoju produkciu
v pripade, ze mézu uspiet’ na konkuren¢nom trhu a ziskat’ tym klientov alebo ak ziskaji iné

vyhody, napr. $tatne dotacie. Vyvoz mozno uskuto¢nit’ aj na zdklade komparativnych vyhod,



https://doi.org/10.15414/2021.978805524442

napr. krajiny, ktoré maja idedlne podmienky pre pestovanie urcitych plodin ako st kava,
kakaové boby Ci exotické ovocie, zasobuju ostatné Casti sveta svojou produkciou. Avsak
v niektorych pripadoch sa moéze jednat' aj o iné vyhody, napr. dostatok pracovnej sily

s jazykovymi znalostami (India) ¢i nizke pracovné naklady (Cina).
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V pripade Slovenska zohrava doleziti lohu v zahrani¢cnom obchode automobilovy priemysel.
Auta a stvisiaci tovar predstavuje tretinu slovenského exportu. Po automobilovom priemysle
nasleduju elektronika, zastipené monitormi, projektormi a radio suciastkami, a produkty
strojnictva, ako napr. loziska, pumpy, kompresory, chladi¢e a pod. Rastiici vyznam maju aj
sluzby, a to najmi preprava a sluzby v cestovnom ruchu. Potom nasleduju produkty

metalurgickych a chemickych odvetvi, pol'nohospodarstva, textilného priemyslu a pod.
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Obr. 3 Export SR v roku 2019 podl’a ciel'ovej destinacie v hodnote 88,8 miliard USD
Zdroj: Atlas of Economic Complexity 2021

Z hladiska exportnych destinicii prevladajii partnerstva s krajinami v EU. Najvacsim
spotrebitel'om naSich produktov je Nemecko, ktoré nakupuje takmer Stvrtinu produkcie.
Nasledujii Ceska republika, Franctzsko a susedné krajiny. Takmer 5 % produktov putuje
do Ciny a Spojenych §tatov Americkych.
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Obr. 4 Podiel slovenskych exportovanych vyrobkov na globalne HDP
Zdroj: Atlas of Economic Complexity 2021

Po tom ako Slovensko ukoncilo proces Strukturalnej transformacie, vstipilo do hlavnych,

vysoko produktivnych sektorov. Podiel na svetovom trhu strojarskej vyroby na Slovensku
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rastol, ale hlavnym tahtnom exportu sa stali vozidla, ktorych produkcia poslednych 10 rokov
vyrazne rastla a podiela sa na svetovom HDP takmer 2 %. Na jednej strane je rastici vyznam
Slovenska z pohl'adu producenta vozidiel, ale na druhej strane jednostranna Specializacia
odvetvi znizuje ich schopnost’ reagovat’ na vykyvy na svetovych trhoch surovin a staciastok.
Vypadok produkcie v inych krajinach tak negativne vplyva na narodné hospodarstvo. V ¢ase
pisania publikacie vrcholi tzv. ,Cipova kriza“, ktord sa objavila v dosledku zavedenia
protipandemickych opatreni v krajindch Specializujucich sa na produkciu cipovych
komponentov. Vysledkom st rastiuce ceny automobilov, dlhSie ¢akacie lehoty a klesajici dopyt
po novych vozidlach. Krajiny sa rozhodli reagovat’ podporou rozsirenia vyrobnych kapacit, ale
tento proces moze trvat’ aj niekol’ko rokov. Druhou nepriaznivou situaciou je tzv. ,.hor¢ikova
kriza“, ktord mé& podobne nepriaznivé dopady na produkciu automobilov. Dovodom je
energeticka kriza, ktord znizila vyrobu v Cine, ktord ma nadpolovi¢ny podiel na svetovych
trhoch. Tieto nepriaznivé podmienky mozu mat’ negativny dopad na celkovy zahrani¢ny
obchod Slovenska, pretoze po vozidlach st najviac vyvazané produkty kovospracujuceho

priemyslu a elektrotechnika.

Hospodarsky rast suvisi aj s diverzifikaciou produktov. Od roku 2006 Slovensko zacalo
vyvazat' 26 novych produktov, ktoré prispeli k rastu HDP/obyvatel'a o 793 USD. Tychto 26
produktov tvorilo v roku 2019 4 % podiel na vyvoze.

Vlady maju redlny zdujem na tom, aby podniky vyvazali produkciu, a to z dévodu vzniku
pracovnych miest, prilevu kapitalu a zabezpeceniu aktivnej platobnej bilancie, zvySeniu
zivotnej Urovne a rasticemu vyznamu domacich vyrobcov. Vlada ma k dispozicii niekol’ko
nastrojov ako dosiahnut’ pozadovany stav. Najznamej$im néstrojom je protekcionizmus, ktory
ma podobu zvySenych ciel pre zahrani¢na produkciu. Ciel'om je poskytnut’ vyhodu domacim
vyrobcom. Nevyhodou je, Ze partnerské krajiny mo6zu pouZzit’ rovnaké opatrenia a vysledkom
je pokles medzinarodného obchodu. Skvelym prikladom je Smoot-Hawleyho clo z roku 1930,
ktoré malo ochranit’ americkych pol'nohospodarskych producentov v obdobi Velkej
hospodarskej krizy. Clo sa dotykalo pol'nohospodarskej produkcie a asi 20 tisicov ostatnych
tovarov. Eurdpa prijala protiopatrenia, a tym sa z podporného nastroja stal néstroj destrukény,

ktory sposobil dvojnasobny rast nezamestnanosti do roku 1933.

Dal§im spdsobom ako podporit’ medzinarodny obchod je uzatvorenie obchodnych dohdd medzi
krajinami. V sucasnosti Svetova obchodnéd organizacia zastreSuje 164 Clenskych Statov
a pomaha pri uzatvarani tychto dohdd. Poslednym stborom vyjednévani je ,,Rozvojové agenda

z Dohy*, ktord ma zlepSit obchodné vztahy medzi c¢lenskymi $tatmi WTO zniZenim



https://doi.org/10.15414/2021.978805524442

obchodnych bariér. Cely proces rokovani, ktory trval od roku 2001 sa po 14 rokoch skon¢il
neuspesne, kvoli protichodnym nazorom medzi USA a EU. Z tohto dovodu sa vécSina

¢lenskych $tatov spoliehala na vlastné bilaterdlne a multilaterdlne dohody.

Jednym z rieSeni na podporu exportu je aj znizenie menovej hodnoty, ¢im sa vyvozne ceny
Vv cielovej krajine znizili a produkty sa stali atraktivnejSie na ndkup. Tento spdsob mozno
realizovat’ cez znizenie urokovych sadzieb, tla¢ penazi ¢i nakup cudzich mien. Krajiny, ktoré
aplikuju tieto moznosti sa pustaju do tzv. menovych vojen. Medzi ostatné néstroje, ktoré¢ moézu

krajiny implementovat’ patria:

e Schémy vratenie ciel, ktoré st obl"ibené medzi mnozstvom podnikov.

e Dostupnost’ tverov je pomoc, ktort ocenia prevazne malé a stredné podniky, ked'Ze
vV porovnani s velkymi podnikmi s ich moznosti obmedzené v ddsledku vysokych
narokov.

e ZjednoduSenie exportnej regulacie, najmid ¢o sa tyka byrokratickych poziadaviek
v Krajine.

e Zefektivnenie spoluprace medzi podnikmi, vladou a exportnych konzorcii, ktoré su

napomocné prevazne pre malé a stredné podniky.

Podpora regionalneho rozvoja

Pojem regiondlny rozvoj predstavuje vSeobecni snahu 0 zniZenie regiondlnych rozdielov
podporou ekonomickych aktivit v regidnoch, ktoré zvySuju zamestnanost a prispievaju
k narodnému bohatstvu. Tieto ciele sa kedysi dosahovali prostrednictvom investicii do rozvoja
infrastruktiry s cielom stimulovat’ tak lokélnu podnikatel'sku aktivitu ako aj zvysit’ atraktivitu
pre zahraniéné investicie. Tato problematika je v podmienkach EU vysoko aktualna nakolko
doterajSie snahy nedokézali napriek vysokym investicnym stimulom zniZit’, resp. vyrovnat
regionalne rozdiely. EU sa aj napriek tomu snazi implementovat’ rozvoj regiénov do svojich
politik, naymé politiky sidrznosti a Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, v ramci ktorej sa

zameriava aj na rozvoj vidieckych oblasti.

Regiondlny rozvoj sa uskutoc¢fiuje tak na narodnej ako aj miestnej urovni prostrednictvom
tvorby regiondlnych stratégii, ktoré predstavuju ramcové opatrenia, ktoré mozno
implementovat’. Tieto strategické dokumenty predstavuji vychodiskovy stav, ciele, ktoré sa
maju naplnit’ stanovenim kritérii uspesnosti a metodicky postup. Vo vSeobecnosti mozno

ramcové opatrenia rozvoja regionov rozdelit’ do nasledovnych kategorii:
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e Vyuzivanie pody,

e Dytova vystavba,

e doprava,

e hospodarsky rozvoj,

e Mmanazment prirodnych zdrojov,

e prvky kulturnej infrastruktary,

e vybavenost, technicka a socidlna infraStruktara,

e Verejné zariadenia a energeticka efektivita.

Okrem toho modze vladda poskytnut’ stimuly na investovanie v regione. Podmienky na
poskytnutie investiénych stimulov su stanovené zédkonom ¢. 57/2018 Z. z. 0 regionalnej
investi¢nej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. Na zdklade tohto zdkona moze
byt poskytnutd investicnd pomoc na podporu priemyselnej vyroby, tvorby technologického

centra ¢i centra podnikovych sluzieb, a to vo forme:

e dotécie na dlhodoby hmotny majetok a dlhodoby nehmotny majetok,

e Ulavy na dani z prijmov podl'a osobitného predpisu,

e prispevku na vytvorené nové pracovné miesta podl'a osobitného predpisu,

e prevodu nehnutelného majetku alebo najmu nehnutel'ného majetku za hodnotu nizsiu,
ako je hodnota nehnuteI'ného majetku alebo hodnota ndjmu nehnuteI'ného majetku
stanovena znaleckym posudkom, priCom sa nepouziji ustanovenia osobitnych

predpisov.

Riadiacim a kontrolnych organom je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, pricom
poskytovatel’ zavisi od charakteru investicného zameru. Poskytovatel'om dotéacie na obstaranie
majetku je Ministerstvo hospodarstva SR. Pokial m& pomoc charakter Ul'avy na dani,
poskytovatelom je Ministerstvo financii SR. Prispevok na tvorbu pracovného miesta
zabezpecuje Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR. Pri prevode majetku je
poskytovatel'om vlastnik, ktory zastupuje §tat, napr. vyssi uzemny celok, obec a pod. Investicnu
pomoc V oblasti cestovného ruchu poskytuje Ministerstvo dopravy a vystavby SR.
Prijimatelom moZe byt tak fyzickd ako aj pravnicka osoba, ktora podnika v regione a spiiia

vSetky naleZitosti uvedené v §4 zékona €. 57/2018 Z. z.

Pri tvorbe regionalnych stratégii je dolezity uzemny pléan, ktory riesi priestorové usporiadanie
a funkéné vyuzivanie uzemia na zéklade stanovenych zasad, principov. Okrem toho tizemny

plan obsahuje popis €innosti ovplyviiujicich Zivotné prostredie, ekologicku stabilitu, kultirno
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— historické hodnoty tizemia, tizemny rozvoj a tvorbu Kkrajiny v stlade s principmi trvalo
udrzatel'ného rozvoja. Cielom uzemného planovania je tvorba predpokladov trvalo
udrzatelného rozvoja. Uzemnym planovanim sa vo verejnom zaujme uréuje hospodarne
vyuzitie zastavaného Uizemia a chrdni nezastavané uzemie. Organy uzemného pladnovania

premietaju konkrétne zamery do izemia a koordinuju verejné zaujmy.

Podpora malych a strednych podnikov

Malé a stredné podniky su definované v odporucani EU 2003/361. Na zéklade tohto
odporucania su dve kritéria, ktorymi mozno klasifikovat’ tieto podniky. Prvym kritériom je
pocet zamestnancov. Mikropodniky zamestnavaji menej ako 10 'udi, malé podniky menej ako
50 T'udi a stredné podniky menej ako 250 T'udi. Druhym kritériom je obrat alebo celkova
bilancia. V pripade mikropodnikov su obrat aj bilancia nizSie, resp. rovné sume 2 miliony €.
Pri malych podnikoch st obrat a bilancia niZsie, resp. rovné sume 10 milidonov €. Pri strednych
podnikoch je obrat nizsi, resp. rovny 50 milionom € a bilancia nizsia, resp. rovna sume
43 milidnov €. Téato klasifikéacia sa vztahuje len na samostatné, nezavislé podniky. V pripade
zavislého podniku sa jedna o ¢lena nejakého konzorcia. V tomto pripade sa klasifikuje podl'a

celkovej stuvahy za celé konzorcium. Viésina podnikov (takmer 94 %) v EU je nezavislych.

Malé a stredné podniky (MaS) predstavuju viac ako 99 % vsetkych podnikov v EU a st
povazované za kl'i¢ové pri zabezpeCovani hospodarskeho rastu, transfere inovacii, tvorbe
pracovnych miest a socidlnej integracie v EU. Z hl'adiska zamestnanosti je v krajinach EU
zamestnanych viac ako 66 % v malych a strednych podnikoch. V pripade Slovenska je viac ako
71 % l'udi zamestnanych v MSP. Z hl'adiska tvorby pracovnych miest a hospodarskeho rastu
hraj doleziti ulohy MSP v oblasti maloobchodu a vel'koobchodu, ktoré tvoria asi 1/3 vSetkych
MSP.

Z hladiska velkosti moZno urcit’ vyhody ¢i nevyhody konkrétnej skupiny podnikov. Medzi
vyhody MSP moZno jednozna¢ne zaradit’ flexibilitu a adaptabilitu v pripade zmien na trhu.
Z hladiska konkurencieschopnosti tieto podniky nie st schopné vyrazne negativne vplyvat
na trh, ktory je tak vol'ny pre vSetky subjekty. Mozno hovorit’ o spravodlivej sutazi zalozenej
na podavani vykonov. Medzi nevyhody moZzno zaradit’ tazsi pristup k tverom ¢i fluktuaciu
pracovnej sily. Stava sa, ze zamestnanci bertl svoje miesto v tychto podnikoch ako ,,prestupnu
stanicu®, ktord im poskytne potrebné sktisenosti a lepSie prilezitosti vo vicSich podnikoch.
Vlada sice nema vela moznosti ako zabezpecit MSP dostatok pracovnej sily, ale méze im

pomdct’ pri ulahceni pristupu k tverom, v pripade Slovenska napr. cez rézne programy
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Slovenskej zaru¢nej a rozvojovej banky, ktord ponuka priamy ¢i kontokorentny uver

na podporu rozvoja MSP.

Na druhej vicsia strane pritomnost’ vel'kych podnikov uzatvara, resp. viaze trh pre konkrétnu
produkciu. Tieto podniky mozno povazovat’ za tahunov ekonomiky a v niektorych pripadoch
za dolezitych hracov pri udavani trendov. Z regiondlneho hl'adiska s déleziti hraci pri tvorbe
pracovnych miest. Avsak ich velkost’ je aj hlavnou nevyhodou. V dneSnom obdobi globalizacie
dokaze vypadok jednej suroviny spdsobit’ retazovu reakciu, ktora negativne ovplyvni vSetkych
hracov. Kym MSP maju istu flexibilitu pri Gprave produkcie, velké podniky tato vyhodu
stracaju v dosledku tuzkej Specializacie a vysokych investicnych ndkladov. Z hladiska
pracovnej sily, poskytuju velké podniky pre svojich zamestnancov isté vyhody, ktoré si MSP
nemo6zu dovolit, napr. sluzby v oblasti zdravotnej starostlivosti, ubytovanie, stravovanie
a dopravu pre zamestnancov. V niektorych pripadoch si zamestnanci m6zu odkupit’ produkty

za zvyhodnené sumy. Tieto benefity st rézne a mdzu sa 1isit’ v zavislosti od krajiny, ¢i regionu.
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