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ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK

BPEJ — Bonitované Podno-Ekologické Jednotky
Hroz— Hodnota pozemku

Hmj— Hodnota mernej jednotky

Oq — Docasné odnatie

O¢ — Trvalé odnatie

HSLT — Hospodarsky Subor Lesnych Typov
PPF — Pol'nohospodarsky Podny Fond

LPF — Lesny Pddny Fond
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VSHpoz — Vieobecna hodnota pozemku
VSHuj — Vieobecnd hodnota mernej jednotky
VHu, - Jednotkova vychodiskova hodnota pozemku
Kpd - Koeficient polohovej diferenciacie
CBA — Analyza nakladov a prinosov

CEA — Analyza efektivnosti nakladov

CUA — Analyza uzito¢nosti nakladov

NPV — Cist4 sti¢asna hodnota

CF — Hotovostny tok

DCF - Diskontovany hotovostny tok

FRR — Finan¢na miera navratnosti

ERR — Ekonomicka miera navratnosti

FDR — Finan¢na diskontna sadzba

FNPV - Financna ¢ista suc¢asna hodnota
ENPV — Ekonomicka ¢ista su¢asna hodnota
SCF — Standardny konverzny faktor

SW — Tienova cena

WTP — Ochota platit’

WTA — Ochota akceptovat’

EIA — Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie



ZOZNAM TABULIEK

Tabul’ka 1
Tabul’ka 2
Tabul’ka 3
Tabul'ka 4
Tabul'ka 5
Tabulka 6
Tabulka 7
Tabul'ka 8
Tabul’ka 9
Tabul'ka 10
Tabulka 11
Tabulka 12
Tabulka 13
Tabul'ka 14
Tabul’ka 15
Tabulka 16
Tabul'ka 17
Tabul'ka 18
Tabulka 19
Tabulka 20
Tabul’ka 21

Tabulka 22

Tabul’ka 23

Tabulka 24

Ekonomické nastroje environmentalnej politiky podl'a OECD
Jednotkova vychodiskova hodnota pozemku VHy,
Koeficient vSeobecnej situacie ks
Koeficient intenzity vyuzitia ky
Koeficient dopravnych vztahov kp
Koeficient funkéného vyuzitia izemia kr
Koeficient technickej infrastruktiry pozemku ki
Koeficient povysujucich faktorov kz
Koeficient redukujucich faktorov kr
Koeficient vyjadrujici produként schopnost’ pody
Koeficient vyjadrujiuci druh pol'nohospodarskej pody
Koeficient vyjadrujtci trh s podou, predajnost’
Koeficient vyjadrujici vyuzitenost’ pody
Koeficient vyjadrujici polohu a umiestnenie pody
Koeficient vyjadrujici povysujuce sa faktory
Koeficient vyjadrujuci redukujuce faktory
Ukazovatele hustoty obyvatel'stva a koeficienta ks
Ukazovatele vyuzitelnosti lesného majetku
Ukazovatele lesnatosti krajiny
Zakladné poplatky pre znecistujlice latky podliehajuce poplatkovej povinnosti
Koeficienty emisného limitu, koeficienty prekrocenia emisnej kvoty
a kompenzacné koeficienty pre vSetky zneCistujuce latky podlichajice
poplatkovej povinnosti
Koeficienty emisného limitu, koeficienty prekroCenia emisnej kvoty
a kompenzacné koeficienty pre vsetky zneCistujuce latky podlichajuce
poplatkovej povinnosti pre vSetkych znecistovatel'ov ovzdusia, ktori pouzivaju
hnedé¢ uhlie v mnozstve nad 30 % roc¢nej spotreby, majice povod na uzemi
Slovenskej republiky
Koeficienty emisného limitu, koeficienty prekrocenia emisnej kvoty
a kompenzacné koeficienty pre vsSetky zneCistujuce latky podliehajice
poplatkovej povinnosti pre zdroje zneCistovania podl'a § 1 ods. 4

Odporucané Europske referencné obdobia podla sektora



Tabulka 25 Financna analyza v skratke

Tabulka 26 Celkové investicné naklady projektu, v tis. EUR

Tabulka 27  Prevadzkové néklady a prijmy projektu, v tis. EUR

Tabulka 28  Zdroje financovania projektu, v tis. EUR

Tabul'ka 29  Vypocet Cistej sucasnej hodnoty a miery navratnosti investicie, v tis. EUR

Tabulka 30  Vypocet financnej Cistej sGcCasnej hodnoty a miery navratnosti kapitalu,
v tis. EUR

Tabulka 31  Finan¢na udrzatelnost’, v tis. EUR

Tabulka 32  Vypocet finan¢nej Cistej stcasnej hodnoty a miery ndvratnosti kapitalu,
v tis. EUR

Tabul'ka 33 Jednotkové naklady za emisie GHG

Tabulka 34  Matica zainteresovanych partnerov

Tabulka 35 Ekonomicka navratnost’ projektu, v tis. EUR

Tabulka 36  Priklad analyzy senzitivity

Tabulka 37  Priklad analyzy prepinacich hodndt

Tabul'ka 38  Klasifikacia zavaznosti rizika

Tabul'ka 39  Schéma matice tirovne rizika

Tabulka 40  Schéma matice opatreni na zmiernenie rizika

Tabulka 41  Priklad matice prevencie rizika

ZOZNAM BOXOV

Box 1 Postup on-line vyhl'adavania pravnych predpisov EU a SR
Box 2 Pripadova studia pouzitia Cost-benefit analyzy

Box 3 Priklad pouzitia Standardného konverzného faktora

Box 4 Aplikacia konverzného faktora na projektovy vstup

Box 5 Odhad tiefiovej mzdy

Box 6 Vypocet ceny emisii GHG

Box 7 Priklad hedonického ocenenia tGzitkov v mestskom prostredi
Box 8 Priklad ocenenia uzitkov metédou cestovnych nakladov

Box 9 Pripadova stadia CBA na vybranom priklade environmentalneho projektu



ZOZNAM OBRAZKOV

Obrazok 1
Obrazok 2
Obrazok 3
Obrazok 4
Obrazok 5

Prehl’ad postupnosti krokov pri CBA
Struktiira finanénej analyzy

Od trhovych k tienovym cendm
Hlavné metddy hodnotenia

Ekonomické uzitky zivotného prostredia

ZOZNAM PRILOH

Priloha 1
Priloha 2
Priloha 3
Priloha 4
Priloha 5
Priloha 6

Ekonomické nastroje ochrany pol'nohospodarskej pody v SR
Ekonomické nastroje ochrany lesnej pody v SR
Ekonomické nastroje ochrany vody v SR

Ekonomické nastroje ochrany ovzdusia v SR

Ekonomické nastroje v odpadovom hospodarstve

Ekonomické nastroje ochrany prirodnych zdrojov v SR



OBSAH

ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK ....o.oovoeeeeeeeeeeeeeeeeeesererereseresereseresanas 3
1. UVOD DO PREHIADU EKONOMICKYCH, LEGISLATIVNYCH A
PROGRAMOVYCH NASTROJOV OCHRANY ZIVOTNEHO

PROSTREDIA A JEJ ZDROJOV .......ooovmiimirrrriseeereressessssessissssssesseseesens 13
2. EKONOMICKE, LEGISLATIVNE A PROGRAMOVE NASTROJE
OCHRANY ZIVOTNEHO PROSTREDIA A JEHO ZDROJOWV............... 19
2.1  Verejna sprava Zivotného prostredia v SR................cccooiiviiniiiiiniiieeeee e, 20
2.1.1 Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky ............................. 21

2.1.2  Posobnost’ odborov starostlivosti o Zivotné prostredie okresnych tiradov . 22

2.1.3  Posobnost’ pozemkovych a lesnych odborov okresnych uradov................. 24
2.1.4  Samosprava na useku Zivotného prostredia ................c.ccocoviiiniiiiiiinne 25
2.2 Legislativne nastroje v§eobecnej starostlivosti o Zivotné prostredie v SR ......... 27
2.3 Legislativne nastroje ochrany prirody a krajiny v SR.............coccooininiinnnn. 29
2.4 Nastroje na ochranu polnohospodarskej a lesnej pody v SR............ccocooeeinnn. 30
2.4.1  Legislativne nastroje ochrany po'nohospodarskej a lesnej pody................ 31
2.4.2  Ekonomické nastroje na ochranu pol’nohospodarskej pody v SR .............. 33
2.43 Ekonomické nastroje na ochranu lesnej pody v SR...........cccooviiiiiiinnnnnn. 37

2.5 Legislativne, programové a ekonomické nastroje na ochranu nerastného
bohatstva v SR ... 40

2.6  Nastroje na ochranu ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme vSR.............c.cceenennne. 41

2.6.1 Legislativne a programové Nastroje na ochranu ovzdusia a ozénovej vrstvy
ZemE VSR ..ottt 42

2.6.2 Ekonomické nastroje na ochranu ovzdusia a ozénovej vrstvy Zeme v SR..... 47

2.7  Nastroje na ochranu vod SR..........cocoiiiiiiiii e 48
2.7.1 Legislativne a programové nastroje na ochranu vod SR ...................c.c.oe 49
2.7.2 Ekonomické nastroje ochrany vod v SR.............cccoooviiiiiiiiiniiieceece e 54

2.8 Legislativne a programové nastroje v odpadovom hospodarstve...................... 57
2.8.1  Legislativne a programové nastroje v odpadovom hospodarstve............... 57
2.8.2  Ekonomické nastroje v odpadovom hospodarstve.................cccoeevvevvrennnnnn. 60



3 OCENOVANIE PRIRODNYCH ZDROJOV A VYPOCET
POPLATKOV K JEDNOTLIVYM NASTROJOM ZIVOTNEHO

PROSTREDIA .........c.covriiiiiiininiiiincrrr s

3.1 VSeobecna hodnota pozemKoV..............ccoouieiiiiiiiiiiniieieicce e
3.1.1 Porovnavacia metOda...............cccooiiiiiiiiiiiiiiiiieec e
3.1.2 VYNOSOVA MELOAA .........oooeviiiiiiiieiiciie et ees
3.1.3 Metoda polohovej diferenciacie ...............coooeveeiieiiiiiiiiieeceeeeee e

3.2 Ocenovanie pozemkov pre ucely pozemkovych Gprav..............ccocevieviinievieniennnn,

3.3 Vypocet poplatkovej povinnosti pri odiiati poI’'nohospodarskej pody na

Nepolnohospodarske TCELY ...........ccooiiiiiiiiiiiiiiie e
3.4 Vypocet poplatkovej povinnosti pri zmene vyuZivania lesného pozemku.............
3.5 Vypocet poplatkovej povinnosti pri tihrade za dobyvaci priestor ........................
3.6 Vypocet poplatkovej povinnosti pri znefistovani ovzduSia................c.occoeevenenn.
4 EKONOMIKA PROJEKTOV OCHRANY ZIVOTNEHO

PROSTREDIA (ANALYZA PRINOSOV A NAKLADOV)..........cccn.......
4.1.1 VSeobecné principy Cost — benefit analyzy ....................coocoooiiiiiiiiiiie,
4.1.2 Postupy tvorby CBA ..o
4.1.3 Opis kontextu SITUACIE. ............oooiiiiiiiiii e
4.1.4. Zadefinovanie si ciePoV....................oooiiiiii e
4.1.5 Identifikacia projektu..........c..coocoviiiiiiiiiiiccce e
4.1.6 Technicka uskutocnitePnost’ a environmentalna udrzatel'nost’ projektu .....
4.1.7  Finanfna analyZa..............ccccooiiiiiiiiiiieieeeee e
4.1.8 Investi¢né naklady, amortiza¢né naklady a zostatkova hodnota...............
4.1.9  Prevadzkové naklady a prijmy ............ccoccooiiiiiiiiiiie
4.1.10 Zdroje financovania................coooiiiiiiiiiiiiiee e
4.1.11 Financfna rentabilita....................coocoiiiiiiiiii
4.1.12  Navratnost’ Kapitalu.............cooooiiiii e
4.1.13 Financna udrZatelnost’ ................ccooiiiiiiiiieeeee e
4.1.14 Financ¢na analyza v PPP projektoch.................ccooooiiiiiiiiiiee,
4.2.1  Ekonomicka analyza ..............cccccccoeiiiiiiiiniieiieiece e
4.2.2  FiSKalne KOreKeie...........ccocoiviiiiiniiiniiiiicccicccceceeeeee e
4.23  Od trhovych cien k tienovym Cenam ................ccecevievienieienieieneeienie s
4.2.4  TIieNOVE MZAY ........cooooiiiiiiieiieieieceete ettt ettt esaesreessesbeesbesseesnens



4.2.5 Hodnotenie priamych GZitKov...............coccoooiiiiiiiiie, 144

4.2.6 Hodnotenie netrznych dopadov a korekeii pre externality............................ 145
4.2.7 Hodnotenie emisii sklenikovych plynov...............cccocoooiiiiiiiiiniiiieee 146
4.2.8 Zostatkova hodnota .................ocooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 147
4.2.9 Nepriame a distributivne G€inky ..............coocoooiiiiiiiiiie, 148
4.2.10 Ekonomicka VYKOMNOSE ............cccooiiiiiiiiiiiiiiiieiecceee e 149
431 AnalyZa riziKa............cccoooooiiiiiiiiie e e 150
4.3.2  Analyza SeNZItiVILY.........ccoooiiiiiiiiiiiiieiecceeeee e 151
4.3.3  Kvalitativna analyza rizika ................c.cocoeiiiiiiiii s 153
4.3.4 Pravdepodobnostna analyza rizika ..................cccooooeviiiiiiiiiiiicece e 157
5.HODNOTENIE ENVIRONMENTALNYCH PROJEKTOV POMOCOU
B A ettt et bt s ne ettt ne e s ee e e 159
5.1.1 Celkova ekonomicka hodnota...................c..cccoooiiiiiiniinininicccee 161
5.1.2 FUDKCIE OOZVY ..ot ensaennee e 162
5.1.3 Ochota platit’ (Willigness to pay — WTP) ........ccociiiiiiiiiieeeeeeees 163
5.1.4 Odhalené preferencné Metody ................occoevveriieiiirieiienieieniieiee e 164
5.1.5 Hedonické oceniovanie/ mzdova metoda ..............ccocccovveiveineninenecnecnecen. 164
5.1.6 Metoda cestovnych NAKIAAOV .............cccooiiiiiiiiiiiiieee e 166
5.1.7 Metoda odvratenia alebo defenzivneho spravania...................c..ccconininn 167
5.1.8 Statické preferencné metody ..............ccooevieieiiiiiiiniineeeeee 168
5.1.9 Metoda kontingentného ocenovania...............ccocovveeieniieienieiene e 168
5.1.10 Metéda modelu VOPDY ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiieee e 169
5.1.11 Metdéda transferu GZitKu..............c..cocooiiiiiiiiiiiiiiiiccceeeeeeeaee 170
5.1.12 Ukazovatele vykonnosti projektu .................cccooevieviiiiiiiienieeieeeeeeeeie e 171
ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY ......cooooviiriirisisieeeesessseessessessessens 180



PREDSLOV

Problematika zivotného prostredia sa v sucasnosti stava Siroko diskutovanou témou
v ponati odbornej i laickej verejnosti na globalnej urovni. Ochrana Zzivotného prostredia
araciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov by malo byt Ustrednym zaujmom spolo¢nosti
kazdého suverénneho statu. Tento koncept je navyse o to komplexnejsi, ked’Zze ekonomické
ciele spolocnosti a ciele dosiahnutia spolocenskej optimality a efektivnosti pri vyuZzivani
a Cerpani prirodnych zdrojov, ako izatazovania zivotného prostredia, za podmienky
zachovania udrzatel'nosti sa Casto vzajomne vylucuju. Tato situacia je navySe komplikovana
faktom, ze pre Cast’ zloziek zivotného prostredia neexistuji Standardizované cenové relacie.
V minulosti cielavedoma aplikacia ekonomickych nastrojov rézneho charakteru a pre rézne
oblasti politiky dokazala Ciasto¢ne zmieriiovat’ trzné nedokonalosti a v kone¢nom désledku tak

vedela prispiet’ k zlepSeniu fungovania trhu.

Vyklad ucebnice uvadza Ccitatela do problematiky ochrany zivotného prostredia
aregulacie vyuzivania prirodnych zdrojov prostrednictvom aplikécie systému ekonomickych
nastrojov environmentalnej politiky v zmysle pravneho poriadku EU a Slovenskej republiky.
Vo vSeobecnosti, cielom aplikacie tychto jednotlivych nastrojov je dosiahnut odradzujuci,
stimulacny, redistributivny ¢i kompenza¢ny ucinok vo vztahu k uzivaniu prirodnych zdrojov
a zatazovaniu zivotného prostredia. Tento systém nastrojov zvlast’ upravuje kazda oblast
zivotného prostredia. Vyklad kapitoly 1., 2. a 3. sa osobitne venuje legislative upravujicej
kazdii oblast’ Zivotného prostredia aopisu jednotlivych ekonomickych nastrojov
environmentalnej politiky aplikovanych v SR. Prakticka aplikdcia jednotlivych nastrojov je
poukazana na jednoduchych prikladoch. Vyklad kapitoly 4. a 5. predstavuje Gvod do
problematiky verejnych projektov zameranych na oblast’ zivotného prostredia, beruc do tivahy
koncept teorie verejnej volby, urCenia kritéria optimality a efektivnosti, ekonomickej
a financnej udrzatel'nosti pri akceptacii prijate'nej urovne rizika s cielom zmiernit’ externality

a vyrovnat socialne naklady a uzitky plynuce z verejného projektu.

Zaverom d’akujem predovSetkym pani doc. Ing. Marii Fazikovej, CSc. a panovi
doc. JUDr. Martinovi Janki, PhD. za pozorné precitanie si textu a poskytnutie cennych

pripomienok za ucelom zvysenia odbornej kvality vysokoskolskej uc¢ebnice.
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